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'AUDIENCIA INICIAL
ACTA No. 15 -
Art|cqu 180 Ley 1437 de 2011

' Va||edupar S|ete (7) de nowembre de dos m|I diecinueve (2019)
HORA DE INICIACION 10:10 AM
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE S CARBONES EL TESORO SA
DEMANDADO' MUNICIPIO DE LA JAGUA DE ‘IBIRICO .
‘ :RADICADO o 20-001-23-33- 001-2018- 00320 00
- MAG. PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA~

En Valledupar a los 7 dias del mes de noviembre de 2019, snendo las 10: 10 AM, eI e

Magistrado del Despacho No. 01 del Tribunal Administrativo del Cesar, Dr. OSCAR
IVAN CASTANEDA DAZA, como ponente del presente litigio, se constituye en
audiencia publica y la declara abierts a fin de realizar la AUDIENCIA INICIAL de que
trata- el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO proceso identificado con el
'Radicado N° 20-001-23-33-001-2018-00320-00, dé primera’ instancia, seguido_por
CARBONES EL TESORO SA, en contra de MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO.

I - ASISTENTES -

'1.‘1'.- MAGISTRADO O JUEZ: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

- 1.2.- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Dr EVERARDO ARMENTA ALONSO
Procurador 123 A

1.3.- PARTE DEMANDANTE: 'CARBONES EL TESOR_O SA
APODERADO LICETH PAOLA ALZA ALZA
©.C.C. 1.101 756.371
h T,.F’_. 279.652 del C. S. dela J.

1.4.- PARTE DEMANDADA: MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO.
APODERADO: CAROL PAOLA RODRIGUEZ PEREZ
.C.C. 40. 932.228
TP 114812deIC S. deIaJ




. Se le reconoce personeria juridica a la Dra. Liceth Alza Alza para que actue enla
presente diligencia como apoderada sustltuta de Ia entldad demandante Carbones ,
el Tesoro S.A. \ ' :

~ ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS (MIN 2:51)

,IlI.. SANEAMIENTO I‘DE‘L PROCESO“.‘-

En este estado de la diligencia, el Maglstrado Ponente exhorta a las partes, para
que manifiesten si-advierten alguna situacion de hecho o vicio procesal que pueda
afectar el tramite del litigio que se adelanta a efectos de adoptar las deC|S|ones de-_
ngor aque haya Iugar ‘ : : 4 ~

. Se le concede el uso de la palabra a Ios apoderados de cada uno delos extremos_
procesales presentes en la diligencia: - : ‘

»DEMANDANTE SINVICIOS :
DEMANDADO SIN OBJECIONES

| Escuchada la mtervenmon de las partes eI Despacho determina que no existe
‘causal de nulidad dentro.del proceso de la referencia que invalide lo actuado, por lo
~ que ordena seguir adelante con el tramite procesal. - '

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO. (min. 3:46)

V.- EXCEPCIONES PREVIAS - numeral 6 DEL ARTICULO 180 CPACA

' Sea del caso precisar que el MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO contestd’ Ia
demanda (fl 147-182 del expediente), proponiendo como excepciones las de: LOS
ACTOS DEMANDADO. FUERON EXPEDIDOS CON OBSERVANCIA DE LAS

- NORMAS - EN QUE DEBIAN FUNDARSE; INCONSTITUCIONALIDAD

SOLICITADA NO TIENE FUNDAMENTO JURIDICO; ILEGALIDAD SOLICITADA
NO TIENE FUNDAMENTO JURIDICO, cuyo contenido es de fondo y ‘seran
- evaluadas al momento de dlctar sentenma dentro del presente proceso.

De otra parte, no concurre premisa que pueda conflgurar cosa juzgada caduc1dad ‘
prescripcion extintiva, transaccion, conciliacién y falta de legitimacion procesal en la

causao excepcnon previa que deba declararse de oficio o |nh|ba el pronunmamlento’
- de fondo. :

| ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO (mln 4:54 )

V.- FIJACION DEL LITIGIO- numeral 7 del 180 del CPACA

Conforme lo sefiala el articulo 180 en su numeraI 7 del CPACA se procede arevisar
e mdagar sobre los hechos dela demanda y conforme a eILos a fijar el |ItIgIO

FIJACION DE LITIGIO POR EL DESPACHO o
Procede el Despacho en este estado de la audlenma a proponer con base en la
demanda, una fijacién del litigio, haciendo claridad que una vez propuesta se le
concedera el uso de la palabra a las partes’ para que manifiesten'si se encuentran

- de acuerdo con los limites establecidos para el caso concreto..

Sea del caso precisar inicialmente que eI 21 de febrero -de 2013, eI Concejo :
municipal de La Jagua de Ibirico expidié el Acuerdo No. 012 de 2013, por medio del :
cual se estabIeCIo el Estatuto de Renta MunICIpaI en este se dlspuso que Ias




empresas dedicadas a actividades de mineria en fase industrial, .comercial y -
similaresv, debian pagar una tarifa mensual de 20 SMMLV. ' o

El 30 de junio de 2017, la hoy demandada- profirié la Resolucién No. GFI1-11_por
medio de la cual liquidé el impuesto de alumbrado- publico para CARBONES EL
TESORO para los anos de 2012 a 2017 por valor de $819. 212 900.- ~

' Inconforme con tal decusuon Ia hoy demandante interpuso - recurso de

reconsideracion, que fue resuelto el 12 de julio.de 2018 por la Administracion

7 Municipal mediante Resolucmn No. AP-003, mediante la cual reliquidé los periodos

- gravables de 2014 a 2017, para un valor de $541.724.900. Afirma la accuonante que
dichas resolucmnes Ie fueron notlflcadas el 25 de julio de 2018

Al respecto,,,argum‘enta la accionante que de conformidad con vIa regulacién de la
~Comisién de Regulacion de-Gas y Energia (CREG) se tiene que el alumbrado
_publico debe cobrarse unlcamente en funcion de recuperar los costos que implica
la prestacion del mismo servicio; asi también, que los Municipios solo pueden cobrar
por el impuesto al alumbrado ptiblico Unicamente cuanto este equivalga al valor del
costo.en que mcurre por Ia prestamon del mismo. ’

~ Asi entonces, advnerte que CARBONES EL TESORO no tlene inmuebles en el area
urbana del Municipio de La Jagua de Ibirico, por lo que no es beneficiaria del servicio
de alumbrado publico de dicho ente territorial, asi como tampoco se beneficia en
‘forma alguna de dicha prestacion, por lo que no podria ser sujeto paswo de dIChO
impuesto, advirtiendo ademas que la tarifa cobrada resulta exceswa

'Asi las cosas estlma que Ios actos admlnlstratlvos por medlo de los cuales se’
- IquIdo el impuésto, han de ser anulados.

- la accmnada por su parte, adv:erte que el |mpuesto que.se. esta cobrando en
funcién a una norma legal, cual fue el acuerdo dispuesto por el Concejo Mummpal
que prewo el pago de dIChO emolumento y su forma de quwdacmn

Advierte tamblen que no existe vulneracnon de derecho alguna de la accionante, en
tanto tuvo la oportunidad de controvertir el acto que liquidé el impuesto, al punto que -
lo hizo y efectivamente el mismo fue modificado; argumenta que CARBONES DEL
TESORO si es sujeto pasivo de dicho impuesto al ser beneficiario de este servicio -
en el penmetro del Mummplo

Flnalmente advierte que la act|V|dad minera SI puede ser gravada con |mpuestos
municipales, con mdependencna al hecho que la empresa mlnera pague famblen
regalias. . : ;

~ Asi las cosas, el problema juridico a resolver se contrae a determlnar si los. actos
“administrativos por medio de los cuales se realizé la liquidacion oficial del impuesto -
al alumbrado publico de CARBONES EL TESORO por parte del Municipio de LA -
JAGUA DE IBIRICO, han de ser anulados, de conformidad con lo expuesto por la
accionante en el sentido que no es sujeto paswo de dicho emolumento o si, porel -
contrario, son de recibo los argumentos expuestos por el Municipio demandado con .
‘respecto ala Iegalldad de los actos de liquidacion oficial. : '

Se mdaga a Ias partes para que. manlflesten si estan de acuerdo con la fuamon del
||t|g|o "

" DEMANDANTE — DE ACUERDO
~ DEMANDADA — DE ACUERDO

DE ESTA FORMA SE DECLARA FIJADO EL LITIGIO. -




ESTA DECISION.QUEDA NOTIFICADA EN E.S'I"RADO. (min. 9:52)
VI.- CONCILIACION .- Nume_ral 8, Articulo 180 CPACA |

En este estado de la diligencia el Magistrado Ponente concede el uso de la palabra
al apoderado de la parte accionada para que manifieste si el comité de conciliacion
de la entidad que representa se reunié y emitié un concepto sobre |a presente
demanda

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANDA MANIFIESTA QUE NO EXISTE
ANIMO CONCILIATORIO

Al no existir animo conciliatorio, el Despacho se releva de proponer una formula en
el entendldo que no existen diferencias entre Ias partes smo por eI contrano una
posmon de no concmar

De Ia misma forma estima inocuo conceder el uso de la palabra a la parte actora — -
salvo que esta Io reqmera- en tanto no existe una oferta sobre la cual pronuncnarse

' Sedeclara FALLIDA la concmamon por ausencia de animo concmatorlo

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN.'ESTRADO. (min. 12:42) .

VIL.- MEDIDAS CAUTELARES.- Numeral 9°, Articulo 180 CPACA

En el presente proceso no se presentaron solicitudes por ninguna de las partes de -
medidas cautelares ni con el escrito de demanda como tampoco en su contestacwn

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO (mln 12 54 )
VIIl.- DECRETO DE PRUEBAS -

PRUEBAS SOLICITADAS
PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: -

N

DOCUMENTALES‘ N

- Téngase como pruebas las aportadas con la demanda por la parte actora en cuanto-
~ tengan valor probatorio conforme a la Ley, dentro de las que se encuentran los actos
~demandados y el recurso de reconsideracién mterpuesto

-

INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO

La parte a,ctora'solicita,la précti"ca de una prueba‘ en el sentido de ordenar a'la
Alcaldia de La Jagua de Ibirico presentar un informe sobre una serie de preguntas
 que no aportd con la reforma de la demanda (fl 273).

- En aras de garantizar el derecho de accién de la parte actora, se ORDENARA al
alcalde del Municipio de la Jagua de Ibirico rendir un informe sobre los hechos
_constltutwos de la demanda, de acuerdo con lo dlspuesto en el- artlculo 217 de la
- Ley 1437 de 2011. : '

SOBRE LA SOLICITUD DE INSPECCION JUDICIAL CON EXHIBICION DE

o DOCUMENTOS E INTERVENCION DE PERITO

Se NEGARA Ia soIIC|tud dei mspeccmn jud|c1al aI advertirse que el asunto planteado
por el solicitante es meramente técnico y contable y, en su lugar, se nombrara al
perito ALBEIRO ANTONIO ALVAREZ HURTA (Calle 15 No. 3-26 — Tel: 3005919226
- 5880517) para que reallce una per|C|a en los termlnos sohmtados por la parte-




~ actora, cuyos costos correran a cargo de la parte solicitante. La pericia habra de ser
' sustentada e’n audiencia a celebrarse el préximo 26 de febrero de 2020 a las 10AM.

Para lo anterlor se ofrcrara a Ias siguientes entrdades para que haga IIegar la
: documentacron que se reIacrona a contlnuacron ' . .

MUNICIPIO DE LA JUAGUA DE IBIRICO

L Pllego de condrmones de la licitacién que dio lugar al contrato de concesron 151 delr

- 23 de junio de 2010 celebrado entre Munlcrpro de La Jagua de Ibrrrcoya o
‘ELECTROENERGIA SAS : .

- Contrato‘de:concesron 151 de 2010 '

TContrato de fiducia mercantrl de. 25 de febrero de’ 2011 donde obro como
fldercomltente ELECTROENERGIA SAS - ) S g

~ Contrato de }Sumrnrstro' de Energla»y alumbrado publico de 1 de mayo de 2011
celebrado a_nlre el Municipio de la Jagua de Ibirico y ELECTRICARIBE SA ESP.

Copia de los informes mensuales de informacion que debe presentar la empresa

comercializadora de energia que preste su servicio en el Municipio ya mencionado,

en vrrtuoLde lo dispuesto en el articulo 205 del acuerdo No. 012 de 2013

| La prueba solrcrtada a FIDUCIARIA DE OCCIDENTE en el sentido de hacer. Ilegar ‘
copia del contrato de 25 de febraro de 2011 no se decretara toda vez que ya se
ordend una prueba en |gual sentido.

{

ELECTRICARIBE SAESP.

Remltlr en caso que exrsta copra deI convenlo para eI summlstro de energla _
,suscrlto con el Munrcrplo dela Jagua de Ibirico, con todos sus soportes '

. La informacion relacronada con los pagos recrbrdos por dlcha entidad por concepto -
"~ de alumbrado publico por parte del Municipio de la Jaguade Ibrrrco entre'los meses
de marzo de 2010 yjulro de 2013. \

"PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

Tengase como pruebas Ias aportadas con la contestacmn de la demanda por la
parte accionada en cuanto tengan valor probatorio conforme a la Ley, dentro delas
“que se encuentran : . .
Poder para actuar - _ ; : .
_Acta de nombraniiento ~ o Ty
- Copia de los actos demandados-y el recurso de reconsideracion ’
Certificacion donde se hace constar gue CARBONES EL TESORO SA posee brenes
dentro de la jurisdiccion del Municipio de la Jagua de Ibirico.” .

DECISION QUE SE NOTIFICA EN ESTRADOS (mln 17. 00)

,Apoderada de la parte demandante pres’enta récurso de reposrcron contra la prueba
del mforme deI aIcaIde munlcrpal de la Jagua de Ibirico.

Solicita respecto Ia mspeccron jUdICIal se ordene a Ia entldades decretar Ia
exhibicién de documento :

'EI director de Ia audiencia manifiesta que se le dard tramlte aun recurso de
~apelacién ya que contra este auto no procede recurso de reposrcron

-




Se Ie da traslado ala apoderada deI mun|C|p|o de la Jagua de Ibmco y argumenta’
su pOS|C|0n : . :

P°r,l0 anterior, » S
* RESUELVE:

- 1. Conceder el recurso de apelaciéon presentado en efecto devolutivo, teniendo
- en cuenta se negd la prueba con relacion al decreto de exhibicion de

documentos y se le da un término para que eleve pliego de preguntas para‘ o

el mforme del alcalde del mun|C|p|o y Ios puntos que debera resolver el perlto

IX.- AUDIENCIA DE PRUEBAS -

Fuese el 26 de febrero de 2020 alas 10AM como fecha y hora para la reahzacnon .
~dela audlenC|a de pruebas dentro de este proceso. \

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS (mln 27: 55)
APODERADO PARTE DEMANDANTE* DE ACUERDO |

APODERADO PARTE DEMANDADA- CONFORME

SE REANUDA LA AUDIENCIA SIENDO LAS 10 45AM Y SE COMPLEMENTA EL. o

AUTO DICTADO PREVIAMENTE

El director de la audiencia recapltula Io sucedldo con. respecto al recurso_
presentado por la parte actora.

'Se ordena a la parte demandante que en eI término de cinco (5) dlas contados a
partir de la notificacion de esta decision, realice el pago de las expensas necesarias -
para la reproduccnon de las plezas procesales que a contlnuaclon se detallan:

" DEMANDA: follo 1a37 :
CONTESTACION DE LA DEMANDA: follos 147 a 185

. REFORMA DE LA DEMANDA: folios 242 a 278

AUDIO DE ESTA AUDIENCIA Y SU ACTA.
SE NOTIFICA EN ESTRADOS Sm pronunC|ma|ento en contrario.

No SIendo otro el objeto de la oresente audien: Qia, S|endo |as 11: 00 AM se da por
termmada y en constancia 2 ,

| MUNICIPIO DE LA JAGU ,E IBIRICO
DO1/OCD/ser . g




