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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR -

AUDIENCIA'INICIAL
- ACTA No.046
Articulo 181 Ley 1437 de 2011

Valledupar, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

HORA DE INICIACION: 3:15 p.m.

MEDIO DE CONTROL: "NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCINA ESTHER LONDONO GUERRA
DEMANDADO:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA-
~ RADICADO N°:- © 20-001-23-33-000-2019-00030-00

MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

.- ASISTENTES..-

1.1.- MAGISTRADA: DORIS PINZON AMADO,-quien actua com;j conductora del
proceso. - o :

'1.2.- PARTE DEMANDANTE: En representacion de la sefiora LUCINA ESTHER
LQ‘NDONO GUERRA, se hace presente la doctora VANESSA SOIRETH FUENTES
OSPINO quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 49.719.435 expedida en
Valledupar y Tarjeta Prdfesional N° 158.688 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, como ‘apoderada sustituta del doctor GUSTAVO MISAEL OSPINO
- AMAYA a quien se le reconoce personeria juridica para asistir a esta audiencia
conforme a las facultades del poder que se aporta. : '

1 3.- PARTE DEMANDADA: En representacién de la SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE — SENA, comparece el doctor ALBERTO. LUiS GUTIERREZ
GALINDO quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 77.191.911 expedida

" ‘en Valledupar y Tarjeta Profesional N° 165.710 expedida por el Consejo Superior de

la Judicatura, a quien se le reconoce personeria juridica conforme al poder que se
allega a esta audiencia. R .

1.4. AGENTE DEL MINlSTERIOi PUBLICO: Se deja constancia que no se ha hecho"
~ presente el Doctor EVERARDO ARMENTA ALONSO, Procurador 123 Judicial Il
Delegado para Asuntos Administrativos por cuanto debe atender asuntos propios

de su cargo en su Despacho.
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lIl. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS .-
v' Nulidad del Oficio N° 2-2018-005992 de fecha 25 de septiembre de 2018 por
medio del cual el SENA resolvié negativamente la peticion elevada el dia 17
de septiembre de 2018 por la sefiora LUCINA ESTHER LONDONO
GUERRA, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las prestaciones
- sociales a las que estima tiene derecho por haberse desnaturalizado el .
. contrato de prestacion de servicios. ‘

v Nulidad _dél Oficio N° 2-2018-006281 de 8 de octubre de 2018 por médib del
cual se resolvi6 desfavorablemente el recurso de apelacion interpuesto en
contra del oficio anterior, confirmandolo en todas sus partes. '

~1ll.- SANEAMIENTO DEL PROCESO.-
Realizando una revision de las etapaé prd‘ces‘ales surtidas, se observa que se
retnen los presupuestos procesales para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, asi: ‘ ’ '

v’ JURISDICCION: La Jurisdiccién Contericiosa Administrativa es competente para
conocer y fallar demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme a
lo preceptuado-por el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y.
de lo Contencioso Administrativo —en adelante CPACA-, en cuanto se pretende la.
- nulidad y el restablecimiento de unos actps administrativos de caracter particular
que negaron el reconocimiento de un vinculo laboral surgido entre el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE REGIONAL CESAR —en adelante -SENA- y la
accionante. - | -

v COMPETENCIA: Conforme al numeral 2° dél articulo 152 del CPACA. el

- Tribunal Administrativo del Cesar, es competente para conocer en primera

instancia, en razén a que la cuantia excede de 50 SMLMV ($41.405.800 a la

fecha de presentacién de la demanda), ya que al revisar los valores pretendidos.

por el actor, se tiene que la pretension asciende a $173.881 .031, desde el punto

de vista territorial la demandante prestd sus servicios en-el municipio de
Valledupar. (v.fl.11). Lo ‘ a

v' CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PARTE: Se puede constatar que la
demandante LUCINA ESTHER LONDONO ‘GUERRA, ostenté la calidad de
contratista como instructora virtual y presencial de inglés, relacion que da origen

- @ 'la presente demanda en la cual se pretende entre otras, el.pago de las
prestaciones sociales, Con base en lo expuesto y de acuerdo a las pretensiones

solicitadas en este asunto, la demandante identificada previamente se encuentra -

legitimada para actuar en el mismo, asi como la accionada para ejercer como

~ parte pasiva en este medio de control, pues en los contratos que reposan en el
expediente figura como contratante. ' |

v" CADUCIDAD: Teniendo en cuenta que dentro de' las pretensiones de la
demanda se persigue el reconocimiento de prestaciones periédicas como son
los aportes a seguridad social en pensién, no hay lugar a observar término de
‘caducidad alguno. ‘ I - ’

v DEBIDO P‘ROCESVO:" Se ha cumplido con el trdmite establecido para el medio
de control en el articulo 138 del CPACA, la demanda fue admitida al cumplir con
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todos los requisitos exigidos por el articulo 162 y ss, por medio de auto de fecha
20 de febrero de 2019. (v.fls.448-449). Las partes fueron notificadas de la -
admisién de la demanda como lo prevé el articulo 199 del CPACA, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (v.fls.452-456 y 459-462). El término
de traslado para contestar la demanda transcurrié desde el 12 de abril a4 de
junio de 2019, oportunidad en la que la demandada no alleg6 escrito alguno.
En el término de reforma de la demanda, la parte actora guardd silencio.
(v.fls.457-548, 464-465) | '

En consecuencia, se advierte que no existen irregularidades ni posibles nulidades
dentro del proceso que puedan enmarcarse en el articulo 133 del Cédigo General
del Proceso -en adelante CGP-, que se debe leer en concordancia con lo, establecido .
en el articulo 306 del CPACA, que deban ser objeto de saneamiento.
Se concede el uso de la palabra a los Apoderados de las partes y al Ministerio
Publico, con el objeto de establecer si estan de acuerdo con el tramite impartido al -
proceso. '

'APODERADO PARTE DEMANDANTE: Sin reparo su Seﬁor\'ia;
APODERADO PARTE DEMANDADA: Sin objecién alguna su Sefioria.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Con excusa por su inasistencia.

IV.- EXCEPCIONES PREVIAS .-

Teniendo en cuenta lo previsto por el numeral 6° del articulo 180 del CPACA, se
procede a estudiar las excepciones previas solicitadas por las partes o las de oficio
" a que haya lugar, asi como de las de caducidad, cosa juzgada, transaccion,
conciliacién falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. ‘ '

Teniendo en cuenta que la demanda no fue contestada solo procede precisar que-
'no se advierte la configuracion de excepcion previa o mixta que deba decretarse de
oficio en esta etapa procesal. -~ : :

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA‘EN ESTRADOS.

~ Se concede el uso de.la palabra a los apoderados de las partes a fin de que realicen .
las observaciones a que haya lugar e interpongan. los recursos. v '

APODERADO PARTE DEMANDANTE: Sin objeciones su Seforia.
APODERADO PARTE DEMANDADA: Conforme su Sefioria.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Con excusa por su inasistencia.

V.- FIJACION DEL LITIGIO.-

Solicita el apoderado de la parte demandante, que se declare la nulidad de los
‘actos administrativos contenidos en el Oficio N° 2-2018-005992 de fecha 25 de
. septiembre de 2018 y en la Resolucion N° 2-201 8-006281.de 8 de octubre de 2018,
por medio de los cuales el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, negd .
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas, debido a la
. inexistencia de un vinculo de caracter laboral con la actora, presuntamente derivado
de la relacién contractual que sostuvo con esa entidad desde el 12 de mayo de
2005 hasta el 30 de diciembre de 2016, en los que se.desempefié como instructora
virtual y presencial en el area de inglés. ~ '
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Senala que el demandante durante su vmculacmn sostuvo una relacién Iaboral de
, hecho con el SENA por 3.975 dias, surgida de la suscfipcion de contratos de
prestacion de servicios, ya que durante el tiempo de prestacién personal del servicio
estuvo subordinada a las 6rdenes de ciertos ‘directores, y cumpliendo en todo

‘tiempo con los horarios de trabajo establecidos por la entidad asistiendo hasta los

dias sabado de 8:00 a 10:00 a.m., por lo cual se le cancel6 en su Gltimo contrato la
suma de $3.357. 510 conflgurandose los elementos de una. verdadera relacion
laboral. ~

( -

-

De acuerdo con lo cual reclama el pago de las prestaciones sociales‘canceladas a
los empleados ‘de planta, asi como los aportes para consolidar su derecho
penSIonaI

En esos términos, el tema de fondo en este proceso consiste en determmar si entre
Ja sefiora LUCINA ESTHER LONDONO GUERRA y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA REGJONAL CESAR existi6 una relacion laboral de hecho,

.y si como consecuencia de ello debe declararse la nulidad de los actos

administrativos contenidos en los Oficios Nos 2-2018-005992 de fecha 25 de
septiembre de 2018 y 2-2018- -006281 de 8 de octubre de 2018, y procederse a
ordenar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como cesantias,

. intereses de cesantias, prima semestral, de vacaciones, vacaciones entre otros, a

los que la demandante estima tiene derecho al haberse transmutado el vinculo
contractual existente entre las partes, quienes suscribieron contrato de prestacion
de servicios desde el dia 12 de mayo de 2005 hasta el 30 de diciembre de 2016,
durante los cuales desarrollo actividades como instructora virtual y presencial en eI
area de inglés. - :

De accederse a las pretensiones dela demanda, debera determinarse si ha operado

el fendmeno de la prescripcion respecto a las prestaciones no reclamadas

oportunamente, excepcioén que puede resolverse oficiosamente.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si estan o.no de
acuerdo con la anterior fuamon del litigio, o debe ser objeto de _precision o

i

ESTA DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de la palabra a las partes para'que manlflesten si estdn o no de
acuerdo con la anterior fuamon del litigio, o si esta debe ser objeto de precisioén o

“complementacién.

APODERADO PARTE DEMANDANTE Conforme su Senorla
APODERADO PARTE DEMANDADA: Conforme su Seforja.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Con excusa por su |naS|stenC|a

VI.- CONCILIACION -

‘De conformidad con las dlsposmlones contenidas en eI numeral 8° del artlculo 180

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?,
procede invitar a las partes a presentar una férmula de acuerdo conciliatorio, por
ello se le concede eluso de la palabra a las partes en el siguiente orden:

1

“ARTICULO 180. AUD/ENCIA INI CIAL Vencido ef término de traslado de fa. demanda o de la de reconvencion segtn el caso, el
Juez o Magistrado Ponente, convocaré a una audiencia que se sujetaré a las siguientes reglés:[. . .] 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de

la audiencia il juez podra invitar a las partes a concmar sus diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento”
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APODERADO PARTE DEMANDADA: En Acta 13 de .septiembré de 2019 del -
- COMITE DE CONCILIACION DEL SENA recomienda no conciliar las pretensiones

de la parte demandante con base en lo desarrollado en el estudio de la solicitud
" contenida solitud de conciliacion, aporta 4 folios.

DESPACHO: Se recibe el documento en 4 folios los . cuales s,é declarén |
incorporados al expediente. - S ' o

De acuerdo con lo anterior, se declara fallida la etapa conciliatoria.

VIl.- MEDIDAS CAUTELARES.-

No hay solicitud de medidas cautelares por resolver.

VIIL.- DECRETO DE PRUEBAS -

Toda vez que con la demanda se aportaron documentos que deben ser objeto de
formal incorporacion al proceso, se declaran y reconocen como medios de prueba,

“con el valor probatorio que les corresponda los documentos visibles a folios del 26
a 72 del expediente. :

Se procede con el decreto de pruebas:_ |
'8.2. PARTE DEMANDANTE.- -

Se accede a las prue,bés solicitadas por la paﬁe actora a folio 10 del expediente en
los siguientes términos: : .

8.2.1.- DOCUMENTAL -

" Por la Secretaria de la Corporacién OFICIAR al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA-, para que dentro del término de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacién remita con destino a este proceso. ’

1. Copia auténtica de los documentos correspondientes a los antecedentes -
administrativos que dan origen a-esta actuacion, el cual debe contener copia
de todos los contratos celebrados con la entidad demandada, los pagos
realizados a la demandante con ocasion de su ejecucion, y demas -
documentos que acrediten el cumplimiento de la labor encomendada como
informes necesarios para el pago, y la supervision realizada a la ejecucion
del mismo. S .

2. Copia auténtica de la hoja de vida de la se‘ﬁora LUCINA ESTHER LONDORO
GUERRA. « : ‘

8.2.2.- TESTIMONIALES.-

Con esta prueba la parte actora pretende demostrar las caracteristicas de la

vinculacién contractual, la permanencia en la prestacién del servicio, extremos -
temporales, turnos de trabajo, subordinacion, prestacién personal del servicio, no .
pago de prestaciones sociales ni aportes a pension , entre otros, para lo cual
deberan comparecer las personas que se enunciaran a continuacion, el dia que mas
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‘adelante' se fije para llevar acabo la audiencia de pruebas, por medio de la
apoderada de la parte actora: »

1. MARIA MILENA LACOUTURE: GUTIERREZ, identificada con cédUIa de
vciudada}nia N° 51.815.904. : ~

- 2. ILSE ENEIDA BA‘RRERA MAESTRE, identifiéada con cédula de ciudadania
N° 41.695.552 de Bogota. ‘ B '

3. ARMANDO JAVIER LOPEZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania
N® 77.196.259. Quienes pueden ser notificados en la carrera 12 N° 14 -36 de

Valledupar. ’

4. DAVID LEONARDO GALAN, identificado con cédula de ciudadania N°
. 1.065.650.160, quien puede ser notificado en la calle 31 N° 4D -04 de
Valledupar. ' o

Se le reitera a la apoderada de la parte actora que por medio de su conducto se
debe asegurar la comparecencia de los testigos a la fecha en que debe llevarse a
caba la audiencia de pruebas.’ : ‘ ' ‘ ' ‘

De igual manera se le conmina al apoderado de la parte accionada para que por su
conducto se gestione la pronta remision de las pruebas que esa entidad debe
aportar al proceso. ' - : -

8.3. PARTE DEMANDADA: No contesté la demanda.

8.4. DE OFICIO

8.4.1.- Oficiar por parte de la Secretarfa de la Corporacion a SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA-, para que llegue al presente proceso dentro del término
de los cinco (5) dias siguientes: o . -

1. Informe detallado de cada una de las funciones desarrolladas por la sefiora
LUCINA ESTHER LONDONO GUERRA en la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos con esa entidad desde el afio 2005 hasta el
2018, discriminando la metodologia disefiada por la entidad para el desarrollo
de la actividad contratada, detallando los horarios o turnos asignados para la
realizacion de las labores en cada uno de los periodos contratados:

2. Copia auténtica de la planta de personal vigente en el SENA R_EGIONAL ‘
- CESAR desde el afio 2005 a 2016, si se hubieran presentado variaciones
ellas deberan ser identificadas en el documento gue sé remita.

8.4.2.- Oficiar por parte de la Secretaria de Ia Corporacién a la sefiora LUCINA
ESTHER LONDONO GUERRA, ‘Para que allegue dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, copia de las colillas de pago de los aportes
a seguridad social en pensiones realizados durante su vinculacién como contratista
de la entidad demandada, e identificar el o los fondos en los cuales realiz6 dichos

aportes. '

» ue las pruebas solicitadas a las partes se deben gestionar por
parte de Ios apoderados, de acuerdo con Io previsto en el articulo 44 numerales 2 y
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‘ 3 del Cédigo General del Proceso, que se debe leer en concordancia con lo brevnstd
” - enlos numerales 3, 4 y 5 del articulo 14 de la Ley 1285 de 2009 que adiciont la Ley

- 270 de 1996.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronunmen cobre eI
decreto de pruebas

APODERADO PARTE DEMANDANTE: Conforrhe su Sefioria.
APODERADO PARTE DEMANDADA: Sin ningun reparo su Sefioria.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Con excusa por su inasistencia.

'IX. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se fija el dia veintinueve (29) de noviembre de 2019 a las 9:00 p.m., para la
realizacion de la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA.

ESTA DECISION - QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

* APODERADO PARTE DE‘MANDANTE: Conforme su Sefioria. .
APODERADO PARTE DEMANDADA: Conforme su Sefioria.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Con excusa por su inasistencia.

" No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 3:35 p.m., se da por

' t'er‘minada y en constancia se firma.

’ ) ( 'v:
\hmm Sa,w,&k M O cie : N
VANESSA SOIRETH FUENTES OSPlNO |
Apoderado parte demandante




