¢ Consgjo Supenor dela}udxcatura SIGCMA

Repuiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
AUDIENCIA INICIAL ,
. ACTA No.050 _ .
- Articulo 180 Ley 1437 de 2011
" Valledupar, veintiséis (26) de noviembre de dos hil dié"cinuevé (2019)

Hora de Inicio: 9:07 a.m. ‘

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
' ' (PRIMERA INSTANCIA — ORALIDAD)

DEMANDANTE: 'CESAR AUGUSTO GARCIA Vi LLA Y OTROS

DEMAN‘DADA: : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
4 . NACIONAL '

RADICADO: | 20-001-23-33-003-2019-00068-00

1.- ASISTENTES.- o

| 1.1.- Maqistrada Ponente: Dra. DOR!S PINZON AMADO.

1.2.- PARTE DEMANDANTE

'» En nombre y representacion de CESAR AUGUSTO GARCIA VILLA Y
OTROS, se hace presente el doctor DEIBIS JAVIER RAMIREZ GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.135.271 expedida en Valledupar
y portador de la Tarjeta Profesional No 170.522 otorgada por el Consejo
Superior de la Judicatura. ' :

13- PARTE DEMANDADA: ¢

> En nombre y representacion de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, se hace presente el doctor JAIME ENRIQUE OCHOA
GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 77.189.616
expedida en Valledupar y portador de la Tarjeta Profesional No. 273.533
otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura. ‘

1.4.- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Comparece el Doctor EVERARDO ARMENTA ALONSO en su calidad de Agente .
del Ministerio Publico.

2;- SANEAMIENTO DEL PROCESO.-

Realizando una revision de las etapas procesales surtidas, se observa que se
retinen los presupuestos procesales para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, asi:
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v JURISDICCION: La Jurisdiccion Contenciosa Ad‘ministrativé es competente .
para conocer y fallar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que
nos.ocupa, conforme a lo preceptuado por el articulo 138 del CPACA, en cuanto
se pretende la nulidad del acto administrativo que ordené el retiro del servicio
activo del demandante por disminucién de'la capacidad psicofisica, y del mismo
modo, negé la solicitud de reintegro y reubicacion laboral. . '

A titulo de restablecimiento del derecho, se invocdé como pretension principal el
reconocimiento de la pension de invalidez a favor del sefior CESAR AUGUSTO
GARCIA VILLA, y como subsidiaria, el reintegro del mismo a un cargo acorde
con su estado de salud. ' :

v' COMPETENCIA: Conforme al numeral 2° del articulo 152 del CPACA, el
Tribunal Administrativo del Cesar, es competente para conocer en primera
instancia, en razén a que se persigue la nulidad de un acto administrativo de
caracter laboral que no proviene de un contrato de trabajo, con una cuantia
superior a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes ($41.405.800), ya
‘que.se estim6 en la suma de $137.974.5668. - - :

Aunado a lo anterior, en las pruebas aportadas existe constancia que el tltimo
lugar en el que el demandante prest6 sus servicios fue en esta ciudad, por lo
que se cumple con el requisito de competencia por razén del territorio, de
conformidad con lo establecido.en el numeral 2° del articulo 156 del CPACA.

v CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PARTE: Aténdiendo que la entidad
' demandada propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por

pasiva, se analizara este aspecto al abordar la etapa de las excepciones
previas. ' '

v" CADUCIDAD: Conforme a lo estipulado en el articulo 164 numeral 2 literal d)
del CPACA, el término oportuno para presentar la demanda en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro meses contados
a partir del dia siguiente al de notificacion, comunicacion, ejecucién publicacion
del acto administrativo, pero en .este caso al tener como objeto el
reconocimiento de una prestacion periédica, no debe observarse término de
caducidad alguno. e A '

v' DEBIDO PROCESO: Se ha cumplido con el tramite establecido para el medio
de control en el articulo 138 del CPACA, la demanda cumplié con todos los
requisitos exigidos por el articulo 162, en consecuencia fue admitida (v.fls.348-
349). - : : C :

Las partes fueron notificadas de la admisién de la demanda como lo prevé el
articulo 1 99 del CPACA (folios 354-357). La demanda fue contestada por la
POLICIA NACIONAL el 18 de julio de 2019 (v.fls.366-372), es decir dentro del
termino de traslado, el cual vencia el 26 de julio de 2019 (v.fl.358), presentando
los argumentos de fondo pertinentes para enervar las pretensiones de la parte

actora, entre ellos excepciones previas y de mérito. La demanda no fue
reformada. : o

Posteriormente, se corrié traslado de las excepciones propuestas por la entidad

demandada, desde el 21 hasta el 23 de agosto de 201 9, oportunidad en la parte
actora no intervino. : : , ‘ _ '
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Enc consecuencva el Despacho advierte que no existen: |rregular|dades ni p03|bles
nulidades dentro-del proceso que puedan enmarcarse e el artlculo 133 del Codigo\ '
General del Proceso que deban ser objeto de saneamlento

~ Se concede el uso de la palabra a Ios apoderados de las partes y al Ministerio -

Pubhco a fin de que realicen Ias observamones aque haya Iugar
APODERADO PARTE DEMANDANTE: Sin observamones
APODERADO POLICIA NACIONAL: Sin observaciones. . .
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sin observaciones.

3.- EXCEF’CIONES PREVIAS =

Teniendo en cuenta lo prevnsto por el numeral 6° del artlculo 180 del CPACA se
procede a estudiar las excepciones previas solicitadas por las partes o Ias de oficio
a que haya lugar, asi como de las de caducidad, cosa juzgada, transaccion,
concullamon falta de Iegltlmacmn en la causa y prescripciéon extintiva.

_Encuentra el Despacho que la POLICIA NACIONAL, propuso los 3|gU|entes medios -
- exceptivos: (i) Indebida representacion, (ii) Falta de legitimacién en la causa por .
- pasiva, (iii) Presuncmn de legalidad y (iv) Genenca ' :

Asi las cosas, se procedera a resolver las excepcmnes que cumplan con las
condlcmnes sefalas prewamente

3.1.- INDEBIDA REF’RESENTACION Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA “
POR PASIVA:

En sintesis,‘ se afirmé que el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, |
" depende de la Subsecretaria General del Ministerio de Defensa; por-lo que a la
Policia Nacional no le asiste responsabilidad en |as decisiones que autonomamente
. haya proferldo la referida dependenma
DECISION: Sea lo primero resaltar que la legltlmaC|on en la causa es un elemento '
sustancial relacionado con la calidad o el derecho que tiene una persona (natural o
juridica) como sujeto de la relacion juridica sustanmal para“ formular o para
contradecir las pretensiones de la demanda

De esta manera, la parte ‘demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho
- invocado en la demanda (legitimacion por activa) frente a quien fue demandado .
(legitimacion por pasiva), por ello, se entiende que la primera (por activa) es la
identidad que tiené el demandante con el tltular del derecho subjetivo, quien, por lo -
mismo, posee la vocacion juridica para reclamarlo; y la segunda (por pasiva) es la
identidad -que tiene la parte acmonada con qmen tiene el deber de satlsfacer el
derecho reclamado.

Asi las cosas, pese a que la Resolucion No. 04868 de 26 de septiembre de 2018,
mediante 1a cual se dispuso el retiro del servicio activo del demandante, se basé'en
un dictamen expedido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, fue el Director General de la Policia Nacnonal qunen proflno el aludldo acto -

administrativo.

~ Cabe resaltar, que aun cuando la resolucmn identificada previamente se haya
basado en un-dictamen elaborado por el Trlbunal Medico Laboral de Revision Militar-
3
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y de Policia, quien ordené la desvinculacion del sefior CESAR AUGUSTO GARCIA

~ VILLA fue el Director General de la Policia Nacional, en quien en recaia la facultad
.de disponer sobre el retiro -del servicio activo de éste, porlo que es a la entidad

demandada a la que le aS|ste el deber de satisfacer el derecho reclamado en este

I|t|g|o ey

'En estas condnmones se niega Ia prosperldad de las excepclones en mencion.

3.2.- Fmalmente se destaca que este Despacho no avizoré Ia conf|gurac10n de una
g excepcmn que deba ser declarada de manera oficiosa.

De esta forma quedan resueltas Ias excepcnones preVIas o m|xtas propuestas por
las entidades demandadas

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

Se concede el uso de la palabra a Ios apoderados de las partes-y al Mlnlsterlo
Publlco a‘fin de que realicen Ias observaciones a que haya lugar.

APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observaCIones.

APODERADO POLICIA NACIONAL: Sin observacmnes
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sln observacmnes

4 FIJACION DEL LITIGIO -

' PARTE DEMANDANTE::

Relata el apoderado de la parte actora, que el sefior CESAR AUGUSTO GARCIA
VILLA sufrié6 diversas lesiones mientras se encontraba en servicio activo en la:
* Policia Nacional, las cuales fueron originadas- por un accidente laboral y ya que fue '
,V|ct|ma de un atentado terrorista.

Aduce que eI sefior CESAR AUGUSTO GARCIA VILLA fue valorado por el Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, d|agnost|candosele una pérdida de
la capamdad Iaboral de un 41.93%. : v

Sefiala que el sefior CESAR AUGUSTO GARCIA VILLA fue desvmculado del
servicio activo por disminucién de su capacldad psicofisica; sin embargo, informa
que por orden de tutela se ordené el reintegro del demandante mientras. 'se
analizaba si procedia su reubicacion Iaboral :

Indica que en razén a lo expuesto, el sefior CESAR AUGUSTO GARCIA VILLA fue
valorado nuevamente por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia,
ratificandose el porcentaje de pérdida de capacidad laboral que le habia asignado
previamente, en el que ademas se concluyé que el demandante no era apto para la

_ actlwdad pollcnal Yy que no se recomendaba su reubicacion laboral.

En razén a Ios hechos puesto de presente, el apoderado jUdICIal deI hoy
demandante solicita que se realice una nueva valoracién del estado fisico y
psicolégico de su prohijado, para que se determine si resulta procedente ordenar
~que s ele reconozca una pension de invalidez, o que sea relntegrado aun cargo que
pueda desempenar de acuerdo asu estado de saIud
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‘Sumadoalo anterior, se pide que se indemnicen los perjuicios causados a lavictima -
directa y-a su nucleo familiar, y que se cancelen los emolumentos dejados de
perCIblr durante el tlempo en que este estuvo desvmculado del servicio actlvo v

- ,INTERVENCION ENTIDAD DEMANDADA

La Policia Namonal se opuso a. la prosperidad de las pretensmnes mcoadas en Ia ,
demanda de la referencia, alegando que las actuaciones que conllevaron ala
-exped|C|on del acto acusado se desarrollaron dentro-del marco legal, y en estricto
cumplimiento de las normas. expedldas en V|rtud del régimen especnal de los
miembros de‘la fuerza publlca ’ : :

 LITIGIO:

De conformldad con Io anterior, el I|t|g|o se centrara en determlnar si'en este caso
se encuentran los presupuestos exigidos para-ordenar el reconommnento de una
pensién de invalidez a favor del sefior CESAR AUGUSTO ‘GARCIA VILLA, o su ‘
relntegro a la Policia Namonal a un cargo acorde a su estado de salud.

‘ En caso en que se concluya que hay lugar a: emitir una de las ordenes senaladas
previamente, se tendré que definir si hay lugar al reconocnmlento de los: perjumos y
los emolumentos requerldos por la parte- actora

\

Se concede el uso de la palabra a los apoderados de Ias partes y al Mlnlsterlo
Publico, a fin de que reallcen Ias observamones a que haya lugar.

4 -APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observaciones.
~ APODERADO POLICIA NACIONAL.: Sin observaciones.
_ vAGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Sln observac:ones

5. CONCILIACION -

 En esta etapa de la diligencia, ‘actuando conforme a lo estlpulado en el nhumeral 8
del articulo 180 del C.P.A.C.A., se invita a las.partes a conciliar sus diferencias, por
lo cual, se concede €l uso de la palabra a'la apoderada de la-entidad demandada,
a quien también se interroga sobre si el asunto fue sometldo ala aprobacuon del

Comlte de ConC|I|aC|on

APODERADO POLICIA NACIONAL Sefala que nho le a3|ste animo concnlatorlo
, ,AIIega fotocopla de Ia certificacion expedlda por el comlte respectlvo (un folio). .

En virtud de que nQ es p03|b|e Iograr algun acuerdo que’ solumone el confllcto se
‘ contmua con eI tramlte correspondlente de la audlenc1a

B 6.- MEDIDAS CAUTELARES -

No hay so||C|tud de medldas cautelares por resolver

7 DECRETO DE. PRUEBAS -

" Teniendo en cuenta Ia fuacuon del Iltlglo y el anaI|S|s de: Ias pruebas aportadas y

pedidas por las partes, conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del CPACA
se decretaran las S|gwentes pruebas. - - SN
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Tengase como pruebas con el valor que Ies asigna la Ley, Ios documentos, ,
acompanados con la demanda y las contestamones presentadas por Ias entidades -
accwnadas ‘ : o :

71.- PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA -

- El apoderado judicial de la parte demandante SOIICItO que se. c1tara al Dlrector'
- General de |a PoI|C|a Nacmnal para. que absoIVIera un mterrogatono de parte

AI respecto, resulta necesarlo traer a colamon el artlculo 195 del Codlgo General del_
. Proceso, el cual ‘sefiala: AN

~ “Articulo 195. Declarac:ones de los representantes de personas /undlcas de derecho publlco
- No valdré la confesion de los representantes de las entldades publicas cualquiera que-sea el
orden aI que peértenezcan o el reglmen Juridico al que esten sometldas

, Sln embargo podra ped/rse que eI representante admln/stratlvo de la entldad rmda /nforme :

, _ escrito bajo juramento, sobre los hechos debatidos que a ella conciernan, determinados en la
SRS . solicitud. El juez ordenara rendir informe dentro del término que sefiale, con fa advertencia de

A que si-no se remite en oportunidad sin motivo justificado o no se rinde en forma explicita, se -

.Impondré al responsable una multa de cinco ( d) adiez (1 0) salarlos minimos mensua/es Iegales_
vigentes (smlmv) -Sic- -

. Asi las cosas, se negara la practlca del mterrogatbno de parte sohcntado y en su
lugar. se requerira al Director General de la Policia Nacional para que rinda un -
informe escrito bajo juramento, sobre los hechos debatidos en el presente asunto.

~ Término para responder: 10 dias contados a partlr del recibo de la comunlcacmn
respectlva :
En el OfICIO que se remlta al Dlrector General de Ia Policia’ Nacnonal se debera- v
advertir de que si no se remite el informe requerido oportunamente sin motivo -
Jusilflcado 0 no' se rinde én forma explicita, se impondra una multa de cinco (5) a
dlez (10) salarios minimos mensuales Iegales VIgentes ‘ : '

- Se ordena recepcionar los testlmonlos de YIMMY MANUEL CHAVES MARTINEZ ‘ f
 CRISTOBAL LEON ERAZO, CARLOS ALBERTO ' GUTIERREZ ' FUENTES,

- ROBINDSON BARRAZA CACERES,  LISSETTY CECILIA TORREGROZA "

RODRiGUEZ y JOSE GABRIEL HERNANDEZ CASTANO o :

Con el objeto de recopilar Ias anterlores declarac:ones C|tese alos declarantes por
intermedio del apoderado judlCla| dela parte actora '

- Flnalmente se ordena requerir a Ia Junta Reglonal de Caluﬂcacmn de Invalldez del
‘Magdalena, para que realice una valoracion del estado fisico y pS|coIog|co del sefior
CESAR AUGUSTO GARCIA VILLA, y. determlne el porcentaje de su pérdida de la -

capacidad laboral. Termlno para responder 2 meses contados a partlr del recibo
. del correspondlente OfICIO :

. . Cy .
, Junto con el requenmlento se debera aportar la totalidad de la hlstorla clinica del .
paciente, los antecedentes de su retiro y las que con posteridad  se le hayan

realizado, a quien 'se advierte que debe trasladarse cuando sea, C|tado con el fin de
que se Ie reallce la valoracion ordenada preVIamente ' v

[

7. 2 PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA -
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No solicité la prac’tica' de pruebas | »
‘ ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

_APODERADO PARTE DEMANDANTE: Present recurso de reposumon tendlente
a que se le efectle un dictamen psicologico o pS|qu1atr|co al paciente, para .
determlnar este tipo de secuelas. , : - o

»

De otro lado, solicita sea mtegrado al expediente el mforme del ongen de las
lesiones que padeCIo el demandante

DESPACHO En prlmera medlda se analizara la viabilidad de anexar la 'p'rueba |
allegada por la parte actora, atendlendo los plazos con los [Que se contaba para
reformar lademanda. ‘ : v : o <

De otro lado, tenlendo en cuenta la documentacion que se remita a la- Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena serd esta entidad la encargada
de valorar el estado de salud del hoy demandante. ; .
‘ APODERADO POLICiA NACIONAL: Sin observamones

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sm observaciones.

8 AUDIENCIA DE PRUEBAS -

\ Se fijalfehcha para audiencia'de. pruebas el dia viernes 21 de febrero de 2020 a las
9:00 de la mafiana, con el fin de practicar todas aquellas que fueron solicitadas y
~ decretadas, instando a las parte a su comparecencia para lograr el pronto y eflmente

o recaudo probatorlo ordenado en esta aud|en0|a

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

Se concedé el uso de la palabra alos apoderados de las partes y al Ministerio
Publico, a f|n de que reallcen las observaCIones a que haya Iugar '

APODERADO PARTE DEMANDANTE S|n observaciones. . : ,
APODERADO POLICIA NACIONAL: Sin observaciones. . S
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sln observaciones.

_‘\ No siendo otro el objeto de la presente audlenma snendo las 9:37 de la-mafiana, se
da por termlnada y en constancia se firma.

R NO ;o /2N on

5ORIS PIZON AMADO

- DEJBtS JAVIER RAMIREZ GUTIERREZ
 Apoderado parte demandante

v

oc/() a . :
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A GQUERRERO .
dional

EVERARDO ARMENTA ALONSO
Procurado 123 Jydicial




