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HORA DE INICIACION: 10:07 a.m..

" MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
'DEMANDANTE: ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ VEGA'

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION :
'PENSIONAL Y CQNTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — en adelante UGPP-

. RADICADO N°:> | - 20-001 —’23-33-004'—2018-00231-00.

'MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO
.- ASISTENTES'; |

11 MAGISTRADA DORlS PINZON AMADO quien actua en calidad de Ponente.

1.2.- PARTE DEMANDANTE En representacion del sefor ARIEL ANTONIO
DOMINGUEZ VEGA, se hace presente el doctor PABLO NICHOLLS OJEDA
identificado-con cédula de ciudadania N° 17.588.880 de Arauca y tarjeta profesional

N° 174.262 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le reconoce . |

personeria juridica como apoderado sustituto del doctor. NELSON ALEJANDRO
'RAMIREZ VANEGAS, conforme a las facultades contemdas en la sustituciéon de
poder que se allega a esta audiencia. ~

1.3.- PARTE DEMANDADA En representacmn de la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES:- DE LA PROTECCION -
SOCIAL -en adelante UGPP-, comparece el doctor LUIS JOSE VEGA
FERNANDE?Z, identificado con la cédula de ciudadania N° 1. 123.730.224 expedida
~ en El Molino y Tarjeta Profesional N° 178.208 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, a quien se le reconoce personeria juridica como apoderado sustituto
~ de la doctora AURA MATILDE CORDOBA ZABALETA, conforme al poder que se
allega a esta audiencia.

1.4.- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Se hace presente -el Doctor
"EVERARDO ARMENTA ALONSO, Procurador 123 Judicial Il Delegado para
Asuntos Administrativos, en su calidad de Delegado de la Procuraduria General de
la Nacion ante este Despacho.

Il. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS -

En este proceso se pretende la nulldad de los S|gu1entes actos admlnlstratlvos
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v Resolucién N° RDP 015919 de 3 de mayo de 2018 a través de la cual la UGPP
le negé el reconocimiento y pago de la penslon grama al sefor ARIEL
ANTONIO DOMINGUEZ VEGA. ‘

s Resolucién N° RDP 025583 de 29 de junio de 2018 a traves de la cual Ia
- UGPP resolvi6 el recurso de apelacion interpuesto en contra de la antenor
resolumon conflrmandola mtegramente - '

Il.- SANEAMIENTO DEL PROCESO.-

Realizando una revision de las etapas procesales surtidas, se observa que ‘se .
reinen los presupuestos procesales para el medlo de .control de nulidad y
restablecimiento del derecho a31

JURISDICCION: La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es competente
. para conocer y fallar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
~conforme a lo preceptuado por el articulo 138 del 'Cédigo de Proced|m|ento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo —en adelante CPACA-, en cuanto se
pretende la nulidad y el restablecimiento derivado de unos actos administrativos de
" caracter particular, a través de los cuales se nego el reconocrmlento Yy pago de la
. pension graC|a del acmonante : :

COMPETENCIA Conforme al numeral 2° del articulo 1562 del CPACA eI Tribunal
* Administrativo del Cesar, es competente para conocer ‘en primera. instancia, en
razén a que la cuantla/excede de 50 SMLMV ($39.062.100 a la fecha de
‘presentacion de la demanda), ya que, al revisar los valores pretendidos por el actora
y tomar los 3 afios anteriores a la presentacion de la demanda por ser una
prestacion periddica, la cuantia asciende a $66.917.764 (v.fl.11), ad|C|onaImente en
las pruebas aportadas existe constanma que presté sus servicios en ‘el
Departamento del Cesar.. :

| 7, CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PARTE: Se’ puede constatar del

material probatorio allegado al proceso que el sefior ARIEL ANTONIO
DOMINGUEZ VEGA, laboré como docente estatal por lo que esta legitimado para
actuar en el mismo, asi como lo esta la entidad accionada pues se vislumbra que
Ios actos controvertidos fueron expedidos por esa entldad

CADUCIDAD Conforme a lo estlpulado en el artlculo 164 numeral 2 literal d) del
CPACA, el término oportuno para presentar la demanda en el medio de control de”
nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de notificaciéon, comunicacion, ejecucion o publicacion del acto
- administrativo, no obstante lo anterior, en este caso al tener como objeto el
- reconocimiento de una prestamon perlodlca no debe observarse termlno de
caducndad alguno

DEBIDO PROCESO El proceso de la referencia fue repartldo a quien funge como
ponente por medio de acta de reparto de fecha 31 de agosto de 2018. Realizado el
estudio del proceso, la demanda fue admitida por medio de proveido de'fecha 20
de septiembre de 2018 como se avizora a folios 54 y 55 del plenario. Las partes
fueron notificadas de la admision de la demanda como lo preve el articulo-199 del
CPACA, modificado por el articulo-612 de la Ley 1564 de 2012 (v.fls.62-64; 67-69
y 102-103). La demanda fue contestada por la. UGPP el 5 de febrero de 2019
(v.fls.107-112), dentro del término de traslado para contestar, el cual transcurrié del
21 de enero a 1°-de marzo de 2019 (v fl. 65); la demanda no fue reformada dentro .
del término concedido para ello; la accionada propuso excepciones en el escrito de
contestac:on de las cuales se le dio traslado a la parte demandante como lo
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establece el paragrafo 2° del articulo. 175 de la Ley 1437 de 2011, qwen no se-
pronuncié sobre Ias mlsmas (v.fls.113-116). :

En consecuenma, se advnerte que no eX|sten irregularidades ni posibles nulidades

" dentro del proceso gue puedan enmarcarse en el articulo 133 del Cédigo-General

del Proceso -en adelante CGP-, que se debe leer en concordancia con lo estabIeCIdo
-en el articulo 306 del CPACA que deban ser objeto de saneamlento

Se concede el uso de la palabra a los Apoderados. de las partes y. al Ministerio
Publico, con el objeto de establecer si estan de acuerdo con eI tramite impartido al .
proceso.

. APODERADO PARTE DEMANDANTE: Sin comentarlos sefiora Maglstrada
APODERADO PARTE DEMANDADA: Sin reparo Sefioria.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: No tengo reparo.

V.- EXCEPCIONES PREVIAS.- .

Teniendo en cuenta lo previsto por el numeral 6° del articulo 180 del CPACA, se
procede a estudiar las excepciones previas solicitadas por las partes o las de oficio
a que haya lugar, asi como de las de caducidad, cosa juzgada, transaccion,
conciliacion falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva. :

Se precisa que las excepciones propuestas por.la accionada UGPP, tienen la
calidad de mixtas y de fondo, toda vez que propuso las de: i) FALTA DE

; - REQUISITOS PENSIONALES (PENSION GRACIA) O INEXISTENCIA DE

OBLIGACION vy ii) PRESCRIPCION de las cuales soélo se emitira pronunc1am|ento
respecto a Ia de prescripcion. , - ‘

Frente a la excepcién de prescripcién debe precisarse que si bien el numeral 6° del

articulo 180 del CPACA; prevé de manera taxativa que se aborde el estudio de esta
excepcion, los argurnentos expuestos por la accionada estan encaminados a que

las obligaciones que tengan una antigiiedad 'superior a los 3 afios desde la fecha
en que se hicieron exigibles, sean declaradas prescritas en caso de que se decida
que el acto acusado no se ajusta a las normas aplicables al caso, lo que claramente
tiene que ver con el fondo del asunto, por lo cual, su estudio al igual que el de la
excepcion de falta de requisitos pensionales sera realizado en la respectlva
sentenma gue se profiera dentro de este proceso.

De rgual forma, debe precisarse que el Despacho no adwerte la conflguramon de :

~ excepcion preVIa o mixta que deba decretarse de OflCIO hasta esta etapa procesal.

ESTA‘DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de Ia palabra a los apoderados de las partes a f|n de que reallcen
las observacmnes a que haya lugar e interpongan los recursocs.

APODERADO PARTE DEMANDADA: Sin reparos sefioria. *
APODERADA PARTE DEMANDANTE: Sin comentarios sefiora Maglstrada ,,
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: No tengo Observaciones. o

V.- FIJACION DEL LITIGIO.-

En la demanda se afirma que el sefior ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ VEGA laboro
como docente OfIC|a| al servicio del Departamento del Cesar Yy del Municipio de
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Valiedupar pf)r mas de 20 afios, vinculacion que se dio por medio del Decreto N°
164 de 21 de marzo de 1974, ordenes de prestacion de servicios del 5 de marzo a
5 de junio de 1991 y de 3 de febrero a 30 de noviembre de 1992, y posteriormente

© el Decreto N° 027 de en el ano 1993.

'Estima el demandante que cumple con los requisitos para hacerse acreedor a la

. pension reclamada, esto es, haber laborado 20 afios como docente nacionalizado

y territorial y por haber cumplido 50 anos de edad, adqunrlendo su estatus pensnonal

el dla 6 de febrero de 2011. ‘ :

- La UGPP respecto de los hechos de la demanda aduce que algunos no le constan

.Y por lo tanto debén probarse, los cuales corresponden a la vinculacién del actor y
al periodo laborado como docente nacionalizado y/o terntonal e |nd|ca que-los
demas son ciertos.

En cuanto a las pretensiones precis6 que se opone a la prosperidad de las mismas
porque los actos administrativos gozan de legalidad, la cual. corresponde desvunuar
al demandante, pues no le asiste derecho para reconocerle la _pension gracia
debido a que cuenta con tiempo de servicio que no cumple con las exigencias
normativas, es decir laborado como docente nacional y por medio de érdenes de
prestacion.de servicios. .
En consecuencia, este litigio se contrae a establecer si el sefior ARIEL ANTONIO
DOMINGUEZ VEGA, tiene derecho a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES .
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP-, le reconozca y pague la pension gracia a
partir del dia en que cumplié el estatus, partiendo de la premisa de que el
demandante si. ha trabajado como docente territorial y/o nacionalizado 'y que el
tiempo de servicio prestado por vinculacién contractual puede sumarse a la
totalidad de tiempo servido como docente oficial, lo que conllevaria a la declaratorla :
de la nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. RDP
. 015919 de 3 de mayo de 2018 y RDP 025583 de 29 de junio de 2018, a través de
las cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prestacién reclamada.

[ ‘
En caso de accederse a las pretensiones de la demanda, igualmente debe
determinarse si es procedente declarar la prosperidad de la excepcion de

prescripcion formulada por la UGPP, respecto de las mesadas reclamadas
tardiamente. : '

ESTA DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que manlflesten si estan onode -

acuerdo con.la anterlor fijacién del litigio, o si esta debe ser objeto.de preC|S|on o
complementamon \

’ APODERADO PARTE DEMANDANTE: Se cumple con los presupuestos Iaborales |

~ para el reconocimiento de la pensuon gracia. Estoy de acuerdo con la fijacidn del
litigio. . '

APODERADO PARTE DEMANDADA: Estoy de acuerdo con la fijacion del litigio.
- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Igualmente estoy de acuerdo.

V.- CONCILIACION -
De conformldad con las dlsp03|C|ones contemdas en el numeral 8° del articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y'de lo Contencioso Administrativo, en
el desarrollo de esta audlenC|a corresponde invitar a las partes a presentar formula ‘
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de acuerdo conciliatorio que permita definir el problema juridico planteado, para lo
cual se pregunta al apoderado de la entidad accionada si cuenta con
pronunC|am|ento del. Comlte de Conciliacion, quien preciso: o

APODERADO ENTIDAD ACCIONADA: El Comité de ConcnllaCIon de la entidad
mediante Acta N° 2160 realizada durante los dias del 11 y 12 de julio de 2019,
~manifesto que no lo asiste animo conciliatorio por-las.razones alli expuestas, acta
que aporta para que sea incorporada al proceso en 6 folios.

' DESPACHO: Atendiendo lo manifestado por el apoderado deila UGPP se déclara

fallida esta etapa y se reC|be el acta N° 2160 y esta compuesta por 6 folios tamarfio
oficio. :

VIl.- MEDIDAS CAUTELARES.-
No hay solicitud de medidas cautelares por resolver.

VIIl.- DECRETO DE PRUEBAS. .-
Toda vez que con la demanda y la contestacion se' aportaron dbcumentos que
deben ser objeto de formal incorporacién al proceso, se declaran y reconocen como
medios de prueba, con el valor probatorio que les corresponda los documentos que
" fueron aportados con la demanda y su contestamon visibles a folios del 14 a 51y
70 a 100 del expedlente
Se procede con eI decreto de pruebas:

8.1. PARTE DEMANDANTE.- -

No solicit la practica de pruebas.
8.2. PARTE DEMANDADA .-

No solicité la practica de pruebas..

8.3. DE ohcuo.-

Con el objeto de contar con-mayores elementos dej juicio, se decretan las siguientes

pruebas:

8.3.1. OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, con el objeto de que dentro de los cinco (5) dias S|gU|entes aI recibo de la
comumcauon se sirva remitir con destino a este proceso:

v Copla integra y auténtica de la Hoja de vida del sefior ARIEL ANTONIO

DOMINGUEZ VEGA |dent|f|cado con cédula de C|udadan|a N° 12.510.352 de

Curumam

v Certificacién de todos los factores salanales devengados por sefior ARIEL -

ANTONIO DOMINGUEZ VEGA, durante su vinculacion, el cual debe estar
debldamente discriminado por conceptos cancelados y valor reconocido.

v Certlflca0|on de historia laboral del sefior ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ

VEGA, en la que se precise la naturaleza-el nivel u orden de cada uno dev

sus nombramientos.

v Certificacién discriminada y pormenorizada acerca de la naturaleza, el nivel
u orden territorial. nacional o nacionalizado de las plazas docentes ocupadas

N




" Proceso N° 20180023100,
Audiencia Inicial

por- sefior ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ VEGA én. Ios -establecimientos
educativos ESCUELA RUAL MIXTA SAN SEBASTIAN DE CURUMANTI y
ESCUELA RURAL MIXTA DE LA ESTACION DE FERROCARRILES
"NACIONALES DEL CHIRIGUANA y la fecha de los nombramlentos ‘

8.3.2. OFICIAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE

CHIRIGUANA o dependencia que haga sus veces, con el objeto de que dentro de

los cinco (5) dias siguientes aI recibo de la comunicacién se sirva remitir con destlno
“aeste proceso: : ’

L Copia mtegra y autentlca de la HOja de vida del sefior ARIEL ANTONIO

DOMINGUEZ VEGA, identificado con cédula de cmdadanla N°

. 12.510.352 de Curumani. ‘ ‘ o _ ‘ |

Certificacion de historia Iaboral del sefior ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ
VEGA, en la que se precise la forma de vinculacion del docente con ese -
ente territorial (contractual o por medio de nombramlento) yla naturaleza

‘el nlvel u orden de cada uno de sus nombramlentos si los hubo.

Certificacion discriminada y pormenorlzada acerca de Ia naturaleza, el
nivel u orden territorial, nacional o nacionalizado de la plaza docente
ocupada por sefior ARIEL ANTONIO DOMINGUEZ VEGA en la
ESCUELA RURAL MIXTA DE LA ESTACION DE FERROCARRILES
NACIONALES DEL CHIRlGUANA y la fecha de los nombramientos
realizados. v .

ESTA DECISION QUEDAY'NOTIFICADA EN ESTRADOS.

APODERADA PARTE DEMANDANTE Conforme sefora Maglstrada
APODERADO PARTE DEMANDADA: Total conformldad
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: De_ acuerdo.

IX. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se fija el dia veintisiete‘(27) de septiembre de 2019 a las 9:00 .am., para la
realizacion de la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTVRADOS

A ‘APODERADA PARTE DEMANDANTE Conforme sefora Maglstrada
APODERADO PARTE DEMANDADA Conforme su Seforia.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: De acuerdo

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, S|endo las 10:28 a, m., se da por

terminada y en constanma se firma.

EVERARDO ARMBNTA ALONSO
Agente del Ministerioqublico
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