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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL. CESAR

" AUDIENCIA INICIAL -
ACTA No.004 -
- Atticulo’ 180 Ley 1437 de 2011 i /

' Valledupar cmco (5) de febrero de dos mil velnte (2020)
. HORA DE INICIACION 10 07 AM

A MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
: DEMANDANTE ' MAGOLA ESTHER BOLANO ORCASITA
DEMANDADO./ f NACIC)N ‘MINISTERIO DE EDUCACIC)N FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
,MAGISTERIO

RADICADO' ' A 20- 001 23— 33- 001 2018- 00118 00

MAG. PONENTE - "OSCAR IVAN CASTANEDA'DAZA

En Valledupar a los 5 dias del mes de febrero de 2020 siendo las 10:07 AM el
- Magistrado del Despacho No. 01 del Tribunal Administrativo del Cesar, Dr. OSCAR
IVAN- CASTANEDA DAZA, como ponente del presente litigio, se constituye en
audiencia publicay la declara abierta a fin de realizar la AUDIENCIA INICIAL de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de
“NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO proceso identificado con el
~ Radicado N° 20-001-23-33- 001-2018-00118-00, de primera instancia, seguido por
MAGOLA ESTHER BOLARNO ORCASITA, en contra de NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION = FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

I.- ASISTENTES -
1.1.- MAGISTRADO O JUEZ OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA -

1 2 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Dr EVERARDO ARMENTA ALONSO
Procurador 123

1.3-- PARTE DEMANDANTE MAGOLA ESTHER BOLANO ORCASITA

"~ APODERADO: WALTER LOPEZ HENAO

C.C. 1.094.914.639 ) ‘ o : T s
TP 239526deICSdeIaJ

- ~

r

14 PARTE DEMANDADA NACION- MINISTERIO DE EDUCACIC)N FONDO

- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

~ APODERADO: MAURICIO CASTELLANOS NIEVES
~C.C.79.732.146.
T.P. 219450deIC S. deIaJ




- 1 5.- PARTE DEMANDADA MUNlCIPIO DE VALLEDUPAR

- APODERADO: DAYAN ESMERALAPONTE o R
~ C.C. 1.065.571.211 .
“T.P. 229518de|C S. dela J.

. Reconocer personena Jurldlca al Dr. Maurlcm Castellanos y Carlos Alberto ;
Cristancho para-actuar en esta diligencia como apoderado sustituto de la parte
~ _ demandada Ministerio de Educacion- Fondo Naciohal de Prestaciones Sociales del
Magisterio, iguaimente se. ‘le reconoce personeria al Dr. Walter Lopez Henao para. ‘
actuar como apoderado sustituto de la parte demandante ‘ '

L ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO -

Resolucmn N° 0716 deI 13 de Julio de 2016 suscntopqr el Secretarlo de Educacién

Municipal de Valledupar, por medio del cual se reconoci6 una Pensién de Jubilacion

. - - afavor de la Sra. MAGOLA ESTHER BOLANO ORCASITA sin IncIUIr todos Ios L

factores salarlales perCIbIdos en ultlmo afio de servicio.
III SANEAMIENTO DEL PROCESO - V

En este estado de Ia d|I|genCIa el Magistrado Ponente exhona a Ias partes para -

. que manifiesten si advierten alguna situacién de hecho o vicio procesal que pueda -

afectar el tramite del lifigio que se adelanta a efectos de adoptar las deC|S|ones de
ngor a que haya Iugar o : -

- Sele concede el uso de la paIabra a Ios apoderados de cada uno de Ios extremos
) procesales presentes en Ia dlllgenma ‘ ~

DEMANDANTE SIN VICIOS

DEMANDADO —SIN.REPAROS
- MINISTERIO PUBLICO SIN OBJECIONES

' »Escuchada la mtervencnon de Ias partes el Despacho determlna que no existe
' ,causal de nulidad dentro del proceso de la réferencia que mvahde lo actuado por lo
que ordena segwr adelante con el tramlte procesal

: ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO. (mln 4 59)
V- EXCEPCIONES PREVIAS. .- numeral 6 DEL ARTICULO 180 CPACA

Y_Sea del caso preC|sar que la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAI_ :
- — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
- SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR no. aIIego*
contestamon de Ia.demandaaeste proceso ‘ o

‘ Por su parte el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR aIIego su contestamon al presente

- proceso en folios 67 a 69 del expediente y propuso la excepcmn FALTA DE .
: LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA . \

En ese orden de ideas, es. necesario referlrse a Ia procedenCIa del medlo exceptlvo
propuesto, decision que adoptara el director de esta audiencia, sin la asistencia de

las demas. maglstrados que conforman la Sala, con base en los sngwentes
argumentos:

7 A

: Los numerales 1 y 6 de artlcqu 180 de Ia Ley 1437 de 2011 consagran |

“An‘lculo 180. AudlenCIa InICIaI ' . .’"




I

1. Oportunidad. La audiencia se llevaré a cabo bajo la direccién del Juez
o Magistrado Ponente dentro del mes siguiente (...) 6. Decision de
excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticién
de parte, resolveré sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, .
caducidad, transaccion, conciliacién; falta de Iegltlmacmn en la causay
prescripcién extintiva (...) El auto que decida sobre las excepciones sera
susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segin el caso”. | ‘

A3|m|smo puede observase en la anterior transcripcion, que el articulo en mencion',
a la'vez que indica que la resoluci6n dé las referidas excepciones esta a cargo del
juez o Magistrado Ponente, también consagra que tal determinacién es susceptible
de apelacién o stplica segun el caso, razén por la cual el hecho de que dicha
decision sea objeto de impugnacion, en algunos eventos ante el Ad quem, no se -
desprende que cuando la audiencia inicial se celebra ante un juez colegiado, la -
resolucion de las excepciones sea un asunto reservado a la Sala de Decision, pues
se insiste, expresamente la norma pemnente senala que el competente es el
Maglstrado Ponente ' :

Al respecto ha precisado el H. Consejo de Estado en providencia de 11 de octubre
de 2018 (CP. Rocio AraUJo Onate, Rad. 2018- 204) :

“q.. )Aunado /o antenor como la audlenC/a m:c:al ante jueces coleg/ados
se lleva a cabo bajo la direccién del Magistrado Ponente, resultaria
contrario. a .los principios de economia, celeridad y eficiencia; que
exclusivamente para la resoluciéon de excepciones previas o mixtas
tuviera que llamarse a los demés integrantes de la Sala, pues tal
- exigencia haria méas complejo el desarrollo expedlto que se pretende de
los procesos ,

3.1.5. En conclusién, no le asiste razon aI menc:onado profes:onal del
- derecho, por lo que se confirmara el auto que négo la excepcion previa

de falta de legitimidad en la causa por activa, pues en el presente tramite

‘el mismo fue dictado con plena competenc:a por el Maglstrado Ponente .

(...)"

" Asi las cosas, si bien este Despacho en audiencias anteriores procedié a integrar la
Sala de decision con el objeto de examinar la procedencia de medios exceptivos
como el planteado en este asunto, atendiendo a lo dispuesto por la norma ya citada
y en consonancia con la interpretacion normativa expuesta por el H. Consejo de
Estado, procedera eI director de esta audnenma a referirse al medlo exceptlvo
propuesto o - :

 FALTADE LEGITIMACION PASIVA B o

En esencia, la parte proponente se refiere a la naturaleza de Ios recursos del
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,. para’ advertir que
estos no corresponden a la entidad territorial que. representa En ilacién con, esto,
precisa que el teconocimiento y pago de las prestaciones a cargo del FOMAG
devienen de un procedimiento en el que intervienen dicha entidad y la entidad -
fiduciaria encargada de administrar sus recursos, por lo que el Municipio tiene como

. (nica competenma Ia expedlcmn del acto admlnlstratlvo de reconOC|m|ento

Para el Despacho la excepcion propuesta tiene vocaC|on -de prosperar de
conformldad con lo que se pasa a expllcar :

\

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 por medlo de Ia cual se creo le Fondo Namonal
de Prestamones Somales del Maglsterlo consagro:




~ “Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del . -
Magisterio, como una cuenta especial de’la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidac( fiduciaria estatal o de .
economla mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capltal (..)"

: EI artlculo 9 de Ia mlsma norma, consagra:

. “Articulo 9. Las Prestaciones Soc:ales que pagara el Fondo Nacional de

o Prestaciones Sociales del Magisterio, serén reconocidas por la Nacién a

o través del Ministerio de Educacién Nacional, funcién que delegara de tal
manera que se realice en las entldades terrltorlales” '

Asi entonces hade entenderse que en esta clase de asuntos, existe una delegamon
de funciones a las entidades terrltorlales lo cual no puede -confundirse con
) 'sohdarldad de Ia responsablhdad : D

. Ello resulta atin mas claro cuando se atlende al contenldo del articulo 56 de Ia Ley
962 de 2005, que consagro: :

“ART/’CULO 56' RACIONALIZA CION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las.
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
‘Sociales del Magisterio seran reconocidas por.el citado Fondo, mediante

- la aprobacion del proyecto_de resolucién por parte de quien administre
el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secreétario de Educacién de
la-Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre ..
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se haré

- mediante resolucion que llevara la firma del Secretarlo de Educac:on de
la entidad terr/torlal” ' ,

- Asi-entonces, es claro que en asuntos’ como el gue nos reune en esta audlenCIa las -
entidades territoriales cumplen un papel de naturaleza . administrativa en el -
entendido que se encargan de expedir los actos administrativos, previa autorizacién

de la fiduciaria que maneja los recursos del FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ,

‘Esa obligacion admlnlstratlva no puede confundlrse con la responsabllldad que se
discute al interior del proceso judicial, pues la eventual nulidad-del acto demandado :
no conllevaria una obligacion para el ente territorial, pues este cumple la dnica labor

de expedir el acto administrativo de acuerdo con los parametros fuados por quien
es realmente. responsable

}ASI Ias cosas, estima el suscrito que la excepcion propuesta por el apoderado del | ,
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR tiene vocacion de prosperar, lo cual conIIeva a Ia o
terminacion del proceso con respecto a esta demandada - ‘

En merlto de lo expuesto, se RESUELVE'

PRIMERO Declarar probada la excepcnon prewa de FALTA DE LEGITIMACION |
PASIVA propuesta por el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, de conformldad con las
consuderacnones precedentes. ‘

SEGUNDO DAR POR TERMINADO el. presente proceso con respecto al -

MUNICPIO DE VALLEDUPAR .de’ conformldad con las - consideraciones
precedentes. . ) i '

En este orden de ideas, Mo concurre premisa que pueda configurar cosa juzgada
caducidad, prescnpcnon extlntlva transaccmn concmaCIon y falta de Iegltlmamon

T




procesal en la causa o excepCIon preV|a que deba declararse de oficio o inhiba el
pronuncnamlento de fondo. \

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO (mm 11 38)
V.- FIJACION DEL LITIGIO- numeral 7 del 180 d_el CPACA

Conforme lo sefiala el articulo 180 en su numeral 7 del CPACA se"p'rocede-va' revisar
. e indagar sobre los hechos de la demanda, y conforme a ellos a fijar el litigio.

; FiJACIC)NF DE LITIGIO POR EL DESPACHO

¢

- Procede el Despacho en este estado de la auduencna a proponer con base enla =~

demanda, ‘una fijacién del litigio, haciendo claridad que una vez propuesta se le
concedera el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si se encuentran
de acuerdo con los limites establemdos para el caso concreto '

De la demanda, . se desprende que la Secretana de EducaC|on Municipal de
’ VaIIedupar mediante Resoluciéon N° 0716 del 13 de julio de 2016 reconocio6 al actor
pension de jubilacién por haber reunido los requisitos exigidos por la ley, sin
embargo, manifiesta que no se encuentra conforme ya .que no incluyeron los
factores salariales correspondientes a la prima de navidad, prima de vacaciones,

prima de servicios, prima de antigliedad, horas extras y demas factores salariales -
devengados en el afio previo al retiro del serV|C|o

-Asi entonces el objeto del litigio se cwcunscnbe a determlnar si en el presente
asunto, debe declararse la nulidad del- Acto Admlnlstratlvo demandado, que se

pasan a identificar:

Resolucnon N° 0716 del 13 de ju|l0 de 2016, suscrito por el Secretario de Educacion
"-Mummpal de VaIIedupar ‘por medio del cual se reconocié pension de Jubllaélon ala

actora o

‘Con base en lo anterior y de conformidad con los cargos expuestos porla parter
actora en su escrito de demandada, el problema juridico a resolver se contrae a
determinar si el acto acusado debe ser anulado, en tanto, segun estima la actora,
tlene derecho ala rellqwdacuon de la prestacion reconocida. :

7 De comprobarse lo argumentado por la parte ‘actora, sera lo procedente anular el
‘acto demandado y. ordenar la reliquidacion de. la pension de jubilacién; de lo

 contrario, se confirmara la legalidad. del acto acusado .con Ia consecuente-‘- .
' desestlmacmn de Ias pretensmnes

Se mdaga a Ias partes para que manlflesten si estan de acuerdo con la fijacion del
- litigio: \ S

DEMANDANTE DE‘ ACUERDO

FOMAG — CONFORME -

vfMlNISTERIO PUBLICO DE ACUERDO

DE ESTA FORMA SE DECLARA FIJADO EL LITIGIO

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO (min. 14:03 )
VI - CONCILlACION Numeral 8, Articulo 180 CPACA

En este estado de la diligencia el Magistrado Ponente concede eI uso de la palabra .
‘ aI apoderado dela parte accionada para que manlfleste si el comlte de concﬂuacnon




de Ié entidad ‘qu‘e representa’ se reunié y‘yemitic') un 'conCepto s.obre{ Iar preséhte'
demanda. o | LT |
.APODERADO DE LA PARTE DEMANDANDA MANIFIESTA .QUE NO EXISTE
ANIMO CONCILIATORIO. ‘ S S S

Al no-existir animo conciliatorio, el Despacho se releva de proponer-una formula en
el entendido que no existen diferencias entre las partes, sino por el contrario una
' posicién de no conciliar. _ T ; . E

De la misma forma, estima_ inocuo conceder el uso de la palabra a la parte actora —
salvo que esta lo requiera-, en tanto no existe una oferta sobre la cual pronunciarse.

Se decl'aré FALLIDA la cohcili-aci()n por ausencia, de animo cohciljatblrio. -
EéTA DECI'SICN QUEDA 'NOTIFICADA EN ESTRADO, (min. 15:10) |
VII.- MEDIDAS CAUTELARES - Numéral 9°, Articulo 180 CPACA

En el'presente, proceso no sepres‘en‘tarpn solicitudes por ninguna de las partes de
medidas cautelares ni con el escrito de demanda como tampoco en 'su contestacion.

'ESTA DECISION QUEDA NOTIFICAD'A‘EN ESTRADO. (min. 15:20 ) -

VIIl.- DECRETO DE PRUEBAS -

PRUEBAS SO}LICITADAS

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: !
DOCUMENTALES: SR

Teéngase como pruebas las aportadas con la demanda por la parte actora en cuanto
tengan valor probatorio conforme a la Ley, dentro de las que se-encuentran:

Poder para actuar. o
- Resolucion N° 0716 del 13 de julio de 2016.
Certificado de salario de la demandante.

OFICIOS

- OFICIAR a la Secretaria de Educécién- Municipal de Valledupar para haga llegar
con destino a este proceso certificado de los salarios y prestaciones devengadas

por la sefiora Magola Bolafio en los afios 2015 y 2016..
. PRUEBAS DE LAS PARTE DEMANDADA:
‘No hay prebas gue decretar, ‘_to’da vez due la accidn‘ad/é no contestd la demanda.

DECISION QUE SE NOTIFICA EN ESTRADOS. (min. 16:14)

IX.- TRASLADO PARA ALEGAR.- ) :
"Una vez sea recaudada la prueba doéumental ordenada, la isma sera puesta en
conocimiento, de las partes POR ESTADO, para que manifiesten si tiene alguna
objecion sobre su contenido y, una vez se surta dicho traslado, en el evento que no
existe objeciéon alguna, se entendera incorporada formalmente al expediente Ia
prueba y comenzaran a correr los 10 dias para alegar,. el término para que el Sr.-
Agente del Ministerio Publico conceptue si asi lo estima; y se proferira sentencia

i




POR ESCRITO dentro de los 20 dlas sngwentes aI venC|m|ento del termlno de
alegatos

: ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS (mln 17: 20)
APODE‘RADO PARTEDEMANDANTE- CONFORME

. APCDERADO PARTE DEMANDADA- CONFORME
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO- DE ACUERDO

No S|endo otro el objeto de Ia presente audlencla snendo Ias 10:25 AM se da por
- terminaday en constanCIa se firma.

—

EVERAROA A ALONSO - \
I$TER $F |co

‘ﬁi?l JAO
APODERA D ANDANTE
DAYAN ESME%O

'_M_U.NJ.C-I-P-I@‘DE/ ALLEDUPAR

S “MAURICIO CASTELLANOS NIEVES-
R | | FOMAG
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