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J Repibtica de Colombia '

SIGCMA

- TRIBUNAL AD‘/MINI’STR'ATI'VO DEL CESAR
CONTINUACION AUDVI'ENCIA’iNIC'IA‘.L ”
 Articulo 180 Ley 1437 de 2011 |
| _. ACTA,. - .

\ Valledupa_r‘,—tres (3) de'ma'.r’zo del afio dos mil veinte (2020). , N

HORA DE INICIACION: 9:47 A.M.

'MEDIO DE CONTROL: "»»REPARACION:DIRE‘QTA‘ |

DEMANDANTE;' ~ MELIDA ROSA/(\BELLO DE MED:NA YiOTROSt
~ "DEMANDADO: NACION - RAMA LEGISLATIVAYOTRQS |
RA/II;ICADO;‘_ H 20-001123—352002-2018_-0’07142-00 |

- MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA .
1.- ASISTENTES.- -

. 1.1.- MAGISTRADO PONENTE:

~ JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA\:

B - 1.2.- MINISTERIO PUBLICO

NOMBRE JESUS EDUARDO RODRIGUEZ OROZCO Procurador N° 47 Jud|C|a| '

para Asuntos Admlnlstratlvos Ch

1.3.- PARTE DEMANDANTE -

APODERADA SUSTITUTA DE LA PARTE. DEMANDANTE

. NOMBRE: MARIA MARGARITA OROZCO BERMUDEZ Cedula de cnudadanla No.
49717040 T.P. N° 146480deICSJ ~ o

1.4.- PARTE DEMANDADA -

1.4.1-.-— APOLDERADO D_EL DEPARTAMENTO“DEL CESAR: ' |

A%

. 3 - / .
Ausente al inicio de la diligencia.
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1 4 2.- APODERADA DE LA RAMA LEGISLATIVA

.'\

- NOMBRE: LUCILA RODRIGUEZ LANCHEROS Cedula de c1udadama No
g20922977 TP N°210015deICSJ — ,

1.4.3.- APODERADO SUSTITUTO DEL MINISTERIO Dlr:_ EDUCACION NACIONAL

.,NOMBRE EDUARDO. MOISES BLANCHAR DAZA Cedula de cmdadanla No..
1.065.659.633. T.P. N°266994deICSJ o S

"1‘.4;4.— APO_DERADO DEL MUNICIPIQ DE CHIMICﬁHAGUA:
Auséhte. ' | |

If.- RECONOCIMIENTO DE PERSONERiA'JURiD’IrCA.‘-v,

El Despacho reconoce personerla jurldlca para- actuar en. este proceso a Ios -

doctores CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, EDUARDO MOISES BLANCHAR'
DAZA,y CAMILO ANDRES RANGEL RODRiGUEZ como apoderados principal y

sustituto el primero y segundo, del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y -

del DEPARTAMENTO DEL CESAR el tercero, en los termlnos y para os efectos a

' que se contraen los- mandatos conferldos presentados en esta dlhgenCIa y con '

antenorldad S Ly

. ESTA DECISION QUEDA NOTIFlCADA EN ESTRADOS
RECURSOS: NO SE PRESENTARON.

k- CUESTI(’)N_"PREVIA.- |

Recuerda el Despacho que la dlllgenma fue suspendlda anterlormente al haberse
declarada probada la excepcion de “FALTA DE INTEGRACION .DEL" LITIS

CONSORCIO”, en “relacién al MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, por lo que el |

- Despacho resolvié integrar al ente territorial a la presente -Litis como entidad
» demandada ordenando su notlflcacnon para que ejerciera su derecho de. defensa

: ’ASI las cosas se procedera a contlnuar la audiencia en la etapa de de0|3|on de

‘excepciones, con el fin de resolver las’ propuestas por el referido ente territorial, - “
~ pues las formuladas por las demas entidades demandadas -fueron resueltas a -

' través de demsmnes que se encuentran debldamente ejecutorladas

I\L— PRECISION SOBRE LA D_I‘LIGENCIA. -

- Sin.embargo, prewamente el Despacho premsa que las etapas establemdas para. -

la audlenC|a inicial en el articulo 180 del CPACA, son preclusivas y de. orden

pablico, lo que significa que una vez en firme cada una de ellas, no es p03|ble~ ‘

'. retrotraer las actuaciones, .en aras de garantlzar el debido proceso
V.- SANEAMIENTO' DEL PROCESO.-

El Despacho, una vez revisadas todas y cada una de las actuaciones surtidas al
interior del tramite procesal, observé que no se han presentado vicios o
wregulandades que puedan mvahdar lo actuado

J
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Sm embargo, se mterroga alos su1etos procesales presentes para que mamflesten -
si estan de acuerdo 6 no, con el tramite impartido al proceso hasta el momento

- PARTE DEMANDANTE No encuentra vicios que pueda generar alguna nulldad
- RAMA LEGISLATIVA Conforme

- MINISTERIO DE EDUCAC!ON NACIONAL Todas -las actuacmnes ajustadas a
~ derecho.

- MINISTE‘RIO'PUBLICO' De ac'uerdo"

DESPACHO En consecuencna queda saneado el proceso hasta este momento :

- procesal.

VI.- EXCEPCIONES PREVIAS -

Advierte el Despacho, en primera medida, que Unicamente se resolvera en esta
diligencia, la excepcién de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA  POR
PASIVA”, planteada por el apoderado del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA por ser
ésta susceptlble de estudiarse en esta oportunidad procesal, de conformldad con
lo establemdo en el articulo 180 numeral 6, del CPACA

Las demas excepmones formuladas como quuera que atanen al fondo del asunto
- se resolveran al dirimir el conflicto, es deCII' enla correspondlente sentenCIa ‘

. ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS
 RECURSOS: NO SE PRESENTARON

6. 1 CONTINUACION DECISION DE EXCEPCIONES -
6.1.1.- EXCEPCION “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”

TESIS Y ARGUMENTO 'CENTRAL: EI apoderado - del MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA sostiene, que si bien es cierto. vincul6 a la docente MELIDA ROSA
ABELLO DE MEDINA lo hizo con base al principio de descentralizacién, y de
conformidad con las normas que regulaban la carrera docente, por tanto no se le |
puede asignar competencia de empleador en la relacién laboral, pues las funciones
de direccion y administracion de la educaciéon: estan ‘asignadas a la Secretaria de' -
- Educacién del Departamento del Cesar, érgano que tiene bajo-su responsabilidad el
giro de los recursos para el pago de los emolumentos salariales, y quien tiene la
facultad de disponer traslados cuando surjan condiciones que afecten la salud f|S|ca ,

e mtegndad de Ios docentes :

DECISION Al respecto estima el Despacho que la cntada excepc1on no tiene
vocacion de prosperidad, toda vez que, el referido ente territorial fue vinculado al
‘proceso en calidad de litis consorte. necesario,” segun peticion realizada por el
Departamento: del Cesar; lo -anterior, por. considerar esta agencia. judicial, que
como en el presente asunto sé predica una supuesta omision en’ la aplicacién de
- normas ocupacionales que garantizaran la prestacion del servicio laboral docente
" en condiciones 6ptimas, al encontrar que el lugar en donde presté sus servicios la
docente ABELLO DE. MEDINA fue en el Municipio de Chimichagua, donde al
parecer se originé el padecimiento de sus patologlas resulta totalmente necesaria

su integracién a la Litis, siendo necesaria su comparecericia al proceso con el fin
.de determinar si ésta puede o no ser responsable de las omisiones endilgadas, -

Fresponsabllldad que umcamente se puede ponderar al momento de resolver-el.’
. - o 3
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. fondo del asunto MaX|me que estamos frente a una Iegltlmacmn de hecho siendo -
ésta la que se debe acreditar en las etapas |n|C|aIes del proceso con. los hechos y '
las pretenswnes dela thls T i

En efecto, Ias razones. expuestas reIaC|onadas con Ia descentrallzacmn de la
educacién, - imponen - detenerse en el examen "del ordenamiento legal y
constitucional alegado; - teniendo en cuenta ademas los lineamientos
Jurlsprudenmales que existan sobre el tema, para finalmente: adoptar la decisiéon
definitiva que en derecho corresponda, esto es, en la respectlva sentenma bajo la
eglda de la Iegltlmacmn material en la causa. : ,

Ante tales cnrcunstanmas se hiega la excepcion de “FALTA DE LEGIT/MACION '
EN LA CASUA POR PASIVA", formulada por el apoderado del MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA '

- ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS
" RECURSOs: NO SE PRESENTARON

" En. este estado de la  diligencia se hlZO presente el " apoderado del :
: DEPARTAMENTO DEL CESAR, a quien se le solicita se |dent|f|que

‘NOMBRE: CAMILO ANDRES RANGEL RODRFGUEZ Cedula de ciudadania No
1. 098 644. 497 T.P. N° 288.550 del C.S. J '

VII - FIJAClON DEL LITIGIO -

Para efectos de fijar eI litigio que debe ser resuelto en el presente asunto se
procedera en primer lugar, a indicar los hechos relevantes narrados en la demanda
y su reforma, y con los cuales se “encuentran-en’ acuerdo y desacuerdo la parte

- ,demandada

7.1.- HECHOS RELEVANTES DE LA,DEIVIANDA.‘

7.1.1. Relata el apoderado acc1onante que medlante Decreto No. 075 del 3 de -

- marzo de 1995, expedido por el Alcalde del Municipio de Chimichagua - Cesar, la n

_sefiora MELIDA ROSA ABELLO DE MEDINA fue nombrada en propiedad para
- ocupar el cargo de maestra, habiendo ingresado en perfecto estado de salud; sin
embargo, a partir del ingreso al servicio estuvo expuesto a riesgos reIaCIonados con
abuso vocal, psmosocnales ergonomlcos fISICOS amblentalesy Iocatlvos

7 2. Afirma, que la Sociedad UT Oriente Reglon 5, medlante chtamen No..SOV .

042016001 del 1 de abril de 2016, le diagnostico. a su 'defendida; una pérdida de
capacidad laboral del 95.7%, estructurada el 26 de agosto de 2015, determinando
enfermedades de origen profesnonal tales ‘como: dlsfoma refIUJo gastroesofaguco
y gonartr05|s bllateral L

71. 3 Indica, que a través de Resolucmnes Nos. 002475 y 003390 de fechas 11
de mayo y 7 de julio de 2016, la Secretaria de Educacion del Departamento del -
Cesar resolvio, en su orden, retirar del servicio docente a la sefiora ABELLO DE
. MEDINA, y postenormente reconocerle pensnon de mvahdez

7.1 4 Agrega que desde el mgreso de su prohuada al servicio docente hasta el
_ afio 2016, ocupd el cargo de docente de aula sin cambio de funciones o cambio -
temporal de OfICIO Iapso en el cual desarrollo la patologla descrita,
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comprometlendo pnnmpalmente lavoz, yla aparlmon de patologlas en el 5|stema
gastromtestlnal :

7.1.5. Arguye que las entidades demandadas omitieron practicar examenes
médicos ocupacionales a su mandante; no proporcionaron ni mantuvieron un
ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad; nunca
~ eliminaron ni.controlaron agentes nocivos para la salud integral de los educadores,
ni realizaron actividades de medicina preventiva; tampoco coordinaron y facilitaron
la rehabilitacién de la hoy accionante, pese a las enfermedades ocasionadas
durante 'la prestacion del servicio; no se conformé el Comité Paritario -de Salud
Ocupacional, entre otras obligaciones relacnonadas ~con salud ocupacmnal y
rlesgos profesmnaies ) :

7.16. De |gual forma pone de presente que exnstlo una om|S|on por parte de Ias_
~ entidades demandadas en el cumplimiento de las normas’ ‘laborales ‘de salud
~ocupacional, asi como en la expedicién de las mismas, en Io que’ respecta al
Ministerio de EducaCJon y la Rama Legislativa.

'7.1.7. Finalmente expone, que el mcumpllmlento a las referldas obhgacmnes
fueron las causas que generaron las enfermedades profesionales que padece en
- la actualidad ‘la sefiora MELIDA ROSA ABELLO DE MEDINA, las cuales, le
generan tanto a ella como a su’ grupo familiar, _afliccion y . sufrimiento, al
dlflcultarsele las reIamones y comunicacian en el entorno famlllar y socnal

' 7 2 CONTESTACION DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA -

El apoderado del DEPARTAMENTO DEL CESAR aflrma que no-le constan los. -
hechos relacionados con el estado de salud de la demandante, razén por deben
ser probadas dentro del presente debate. De igual forma pone de presente, que la
obligacion de velar por el cuidado de riesgos de los docentes recae sobre el Fondo -
Nacnonal de Prestacnones Socnales del Magisterio a través de la Fldupre\nsora SA

Por su parte la togada de la RAMA LEGISLATIVA mamfesto de manera relterada
que no le constan los hechos narrados, por resultar ajeno a las funciones de dicho
érgano, no solo por la inexistencia de vinculo laboral alguno con la demandante, .
sino porque expidié todas aquellas leyes referentes a la seguridad social- que

protegen a los trabajadores del sector publlco y pnvado entre ellos a los docentes.

De |gual forma el apoderado del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA sostuvo
reiteradamente que no esta dentro de la competencna del ente territorial, actuar
''como entidad previsora de salud de los docentes, ya que estos tienen un régimen
especial, asimismo que no.le consta lo relacionado con.las ‘condiciones de salud
de la docente MELIDA ROSA ABELLO DE° MEDINA pues nunca le fueron
mformadas ‘

El apoderado de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no,

o contesto la demanda

7.3.- LITIGIO: g

\

De conformldad con o anterior, el lltlglo se centrara en determlnar en prlmer;
lugar, si se debe declarar admlmstratlva y patnmomalmente responsable a la
NACION - RAMA LEGISLATIVA, . MINISTERIO DE EDUCACION,
DEPARTAMENTO. DEL CESAR - - SECRETARIA - DE EDUCACION; -
. DEPARTAMENTAL DEL CESAR'y MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, de manera
-directa y/o solldana por Ios presuntos perjumlos tanto materlales como’

S5
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mmatenales causados a los demandantes a raiz de Ias enfermedades laborales
que padece la sefiora MELIDA ROSA ABELLO DE MEDINA, las cuales fueron- -
contraidas cuando se encontraba prestando sus servncms como docente ;

supuestamente

En caso de ser aflrmatlva Ia premisa antenor se debe se "establecer, si resulta
‘procedente condenar a las entidades demandadas a la- indemnizacion de
E perjmmos materlales e mmatenales establemdos enla demanda L

"Se Ies pregunta a Ias partes si-estan de acuerdo o] no con Ia fijacion del I|t|g|o
| - PARTE DEMANDANTE Conforme | \
- RAMA LEGISLATIVA Conforme. ..
- MINISTERIO/DE EDUCACION NACIONIAI_' Cenforme B
- DEPARTAMENTO DEL CESAR: Sin mngun tlpo de reparo o |

/ -MINISTERIO PUBLICO Conforme. )
S

Vil - CONCILIACION. .
/ « .
En esta etapa de la diligencia; actuando conforme alo estlpulado en el numeral 8 del

- articulo 180 del C.P.A.C.A.; se invita a las partes a conciliar sus diferencias, por lo~

cual, se concede el uso de la palabra a los apoderados de las entidades -
demandadas, a quienes también se les interroga sobre si eI asunto fue sometido a Ia
aprobamon del Comité de ConcmaCIon : : -

- RAMA LEGISLATIVA Sefala que medlante Acta No 01 de fecha 21 de febrero
de 2020, el Comité de Conciliacion del Congreso de la Repubhca decidié por
‘'unanimidad, no proponer formula concmatona en este caso Anexa cerﬂﬁcacuon en

lun(1)foI|o ' / o o

. DESAPCHO: Se recibe el documento en un (1) fquo u*ul y se ordena que sea
~ agregado al expediente. , :

o MINISTERIO ‘DE EDUCACION NACIONAL Indlca que en Sesion No. 4

- celebrada el 20 y 21 de enero de 2020, el Comité de Conciliacion y Defensa.

~Judicial del Ministerio de Educacién determind.que no era factlbIe conciliar en este
asunto Aporta certificacién-en un (1)foI|o A o

DESAPCHO Se reC|be el documento ‘en un (1) folio atil, y se ordena que sea |
agregado aI expedlente . E R,

.- DEPARTAMENTO DEL CESAR: Sostlene que medlante Acta No. 096 del 12 de . '
: abril de 2018, el Comité de Conciliacion. y Defensa Judicial del Departamento del
. Cesar decidi6 no concmar las pretensmnes de esta demanda Aporta copla del

. acta

DESAPCHO: Se recnbe el documento y se ordena que sea agregado al‘
‘expedlente ,

DECISION: En virtud de que no es pOSIb|e Iograr algun acuerdo que solucuone el
confllcto se continta con el tramite correspondlente dela audlenCIa :
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. IX.- MEDIDAS CAUTELARES. -
" No hay solicitud de medidas eaUteIares por resolver "e’n‘ este momento.
X.- DECRETO DE PRUEBAS. - R

El despacho tenlendo en cuenta la fuacron del Irtrgrq, y el anaIrsrs de las pruebas
-~ aportadas y solicitadas por las partes, conforme lo drspone el artlculo 180 numeral
- 10 deI CPACA ordena lo siguiente:

| 10.1. PARTE DEMANDANTE:

Téngarise como pruebas en su aIcance legal, todos y cada uno de los documentos
aportados con la demanda No solicit6 la practica de pruebas.

10.2. PARTE DEMANDADA:, '

| 10 2 1.- DEPARTAMENTO DEL CESAR

Tenganse como pruebas en su alcance Iegal todos Ios documentos aportados con
-la contestacion de la demanda.

- 10.2. 1.1, Decretese la - -prueba documentaI soIrcItada en el acapite de
“EXHORTOS”, vista a, folios 100 y 101 de la contestacién de la demanda. Por
Secretaria, librense los ofrcros correspondlentes Terrmno para responder diez:

- (10) dlas : ‘ e : :

- 10.2. 2 RAMA LEGISLATIVA

‘ '-}Tenganse como pruebas en su alcance legal, todos y cada uno de los documentos
aportados con la contestamon de- lademanda. o S

10.2.1.1. Decréte_se,, la prueba docUmentaI solicitada e_n‘el ,aeépite de “PRUEBAS”,
numerales 1 a 9, vista a folios 325 y 326 de la contestacion de la'demanda. Por-
Secretaria, librense Ios oficios correspondlentes Termlno para responder diez
(10) dias. ‘ : :

1023 NACION - M'INISTER'IO' DE EDUCACIC)N' |
No hay pruebas que practlcar por cuanto no contesto la demanda \ S
10.2.4. MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA , ‘( B I,/

) Tenganse como prdebas en su alcance Iegal todos y cada uno de los documentos o
aportados con la contestamon de la demanda : SR ‘ L

10.2.4. 1. Decretese Ia prueba documental sohmtada en el acaplte de “PRUEBAS”, o
"vista a folio 383 de la contestacién de la demanda Por Secretaria, librense los
.. oficios correspondlentes Termlno para responder dlez (10) dias. -

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS,
'RECURSOS: NO SE PRESENTARON '
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, XI.Q AUDIENCIA DE PRUEBAS_.\:-‘

i

Se fija como fecha y hora para audiencia de pruebas el dia 14 de abril de 2020 a’
las 4:00 de la tarde, con el fin de practicar aquellas que fueron decretada en esta
audiencia; instando a las partes a su comparecencia, y efectiva ‘colaboracién a la
parte actora, para Iograr el pronto y ef|0|ente recaudo probatorio ordenado ‘

~ ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADQS
'RECURSOS NO SE PRESENTARON C

XIl.- ADVERTENCIA DE INASISTENCIA -

: Observa el Despacho que a la presente audiencia- no se hizo presente el
apoderado del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, doctor RICARDO BARROS
'BARROS, y tampoco . ha ‘presentado . justlflcamon hasta - este momento, sin
embargo, atendiendo lo dispuesto en el numeral tercero inciso tercero del articulo

'~ 180 del CPACA, en aras de garantizarle el derecho a la defensa y al debido
- proceso, se le concede un término:de tres (3) dias para que justifique la

~inasistencia, so pena de actuar de conformldad con lo dlspuesto en el numeral
cuarto de la misma normatlwdad o S : :

I3

" En consecuenma una vez venza el termlno de: tres (3) dias, sin que se. hubiere
justificado. la inasistencia a esta audiencia; por Secretaria, ingrese el proceso al
despacho para adoptar la decisién correspondlente

~ ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS R
RECURSOS: NO SE PRESENTARON. - ..

~

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 10 15 de la mafana se
- da por terminada, y-en constancia se ordena Ievantar la correspondlente acta para
que sea firmada por los lntervmlentes : v :

o

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA |
MAGISTRADO '

- JESUS EDUARDO’ ODRIGUEZ OROZCO
‘ PROCURADOR ‘

RIA MAR ARITA OROZCO BERMUDEZ - S - . :
jAPOD RADA SUSTITUTA PARTEACTORA . ' o o )
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' APODERADO DEPARTAMENTO DEL CESAR

APODERADO SUSTITUTO MINlSTERIO DE EDUCAC!ON NACIONAL

k '- £5 BLANCHAR DAZA SRR




