. Rama Judicial
| Consejo Siperior. de la Judicatura

Reptiblica de_Co]ombxa .

SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
AUDIENCIA INICIAL
-~ ACTA No.008 ' :
| Artlculo 180 Ley 1437 de 2011 .
: Valledupar vemte (20) de febrero de dos m|I velnte (2020)
Hora de |nICIO 3:28 P.M.

M. de Control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL (PRIMERA INSTANCIA L
- Y ORALIDAD) a ,

" Demandante:  NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR
o 14 L )
Demandado: - MUNIGIPIO DE SAN MARTIN-CESAR_ -
Radicacion: 20-001-23- 33 004-2018- 00220 00

1- ASISTENTES -

1. 1- MAGISTRADA PONENTE:

v Dra. DORIS. PINZON AMADQ.

1 2 PARTE DEMANDANTE

, / En nombre y representaCIon de la NACION MINISTERIO DEL INTERIOR se
hace presente el Doctor LUIS ANTONIO SOLER GAMEZ identificado con cédula
de-ciudadania No. 1.026.270.602 y portador de tarjeta profesional No. 264.830.
otorgada por el Consejo Supenor de la Judicatura, a quien se le reconoce
“personeria 'juridica para actuar en nombre y representacuon de la' entidad
demandante en los términos y para Ios efectos a que se contrae er poder :
aIIegado ala presente dlllgenma : .

1.3.- PARTE DEMANDADA

v En nombre y representacnon del MUNICIPIO DE SAN MARTiN se hace presente‘ |
el Doctor JHONNY JOSE SANCHEZ CARRASCAL, identificado con cédula de

- ciudadania'No. 13.175.931 expedlda en Ocana y portador de tarjeta profesnonal' B

~ No. 181. 991 otorgada por el Consejo. Superior de la Judicatura, a quien se le

reconoce personeria juridica para actuar como apoderado jUdlCIa| de la entidad®

- -demandada, en los-términos'y para los efectpsaque se contrae el poder obrante\,
afollo 668 del expedlente R L L _ :

2 4.- LLAMADO EN GARANTIA

"V Ennombre y representacnon dela ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA pe
- - se hace presente el Doctor SERGIO ALEJANDRO BONET DAZA, identificado
o .con cedula de cmdadanla No. 1 065 606.518y portador de tarjeta profeSIonal No
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290.202 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, a'quien se le
~ reconoce personeria -juridica para actuar como apOderado judicial de la .
: Aaseguradora llamada en garantia, en los términos y- para los- efectos a que se

contrae el poder aIIegado ala presente dlllgenCIa g

| ,.f1 5.- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Comparece eI Doctor EVERARDO ARMENTA ALONSO en su: calldad de Agente del
;_Mlmsterro Publrco ,

: 2.- SANEAMIENTO DEL PRocEso.‘- -

" Realizando una revision de las etapas procesales surtidas, se observa que se retinen

los presupuestos procesales para eI medlo de control de nulldad y restablecrmlento

B -del derecho, asi:

v JURISDICCION La Jurlsdlccron Contencrosa Admlmstratrva es competente para
... conocery fallar demanda contractual, conforme a lo preceptuado por el articulo-
141" del  Cédigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso =
Admmlstratrvo en cuanto se trata de una controversra contractual suscrtada con.

~ unente terrrtorral o o S SR

f \/" COMPETENCIA Conforme al numeral 5° del ar’uculo 152 del CPACA el Trlbunal' B

'Admlnlstratlvo del Cesar, es competente para conocer en primera instancia, en -
razén.a que la cuantia excede de 500 SMLMV ($390.621.000 a la fecha), ya que
~ al revisar los valores solicitados por la parte actora, se tiene que la pretensrbn
‘mayor asciende a ochocientos treinta y siete millones serscrentos noventa 2 un
‘mil tresmentos ochenta y tres pesos ($837 691. 383)

. ,Aunado a _lo anterlor,. tamblen se cumple- con eI reqursﬁo de ‘competencia por

. razén del territorio, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo -

- 156 del CPACA, ya que los contratos que motrvaron eI presente Irtrglo se
,ejecutaron en este departamento s S

R ‘CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PART E: De Ios documentos-
' arrimados :al plenario, se constaté que la 'NACION - MINISTERIO DEL - -
INTERIOR, 'y el MUNICIPIO DE SAN MARTIN suscrlbleron el Convenio
~ Interadministrativo F-315 de' 2015, cuyo objeto era- aunar esfuerzos técnicos, -
- administrativos y fmancreros para la construccion de un Centro de lntegracron .
- Ciudadana, por lo que se ‘encuentran Iegltlmados tanto por activa €omo . por
f .paswa para comparecer al presente htlglo ' :

v CADUCIDAD: De conformidad con lo establecrdo en eliliteral j del articulo 164 del
- Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencroso Admlnlstratlvo .en.
los procesos contractuales el termlno para demandar es de dos anos..

- ‘Tenlendo en cuenta que eI convenlo rnteradmmlstratrvo suscrlto entre las partes
-en litigio, fue prorrogado hasta el 31 de octubre.de 2016, y-que la demanda fue

incoada el 10 de mayo de 2018; sin efectuar mayores esfuerzos resulta evrdentev
que la misma se presento en termmo . :

- v DEBIDO PROCESO Seha cumplrdo con el tramlte establecrdo para el medio de

" control en el articulo 141 del CPACA, la demanda fue admitida el 30 de agosto.
~de 2018. : _
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Las partes fueron notlflcadas de la admlsmn de Ia demanda como lo* preve el
- articulo 199 del CPACA y vehcna el plazo para contestar eI 2 de mayo de 2019.

+ La demanda fue contestada oportunamente por el MUNICIPIO DE SAN MARTIN
el 26 de abril de 2019, proponlendo excepmones de mérito.

_ 'Postehormente el ente territorial demandado |Iamo en garantla a '_la.v -
: ASEGURADORA SOLIDARIA empresa que intervino eI 20 de agosto de 2019..

Se destaca que ‘la demanda no fue reformada por la parte actora
En consecuenma el Despacho advierte que no exnsten wregulandades ni pOSIbles .

- nulidades dentro del proceso que puedan enmarcarse en‘el artlculo 133 del Codlgo -
General del Proceso “que deban ser objeto de saneamlento “ ’

Se concede eI uso de |a paiabra a los apoderados de Ias partes y. aI Mlnlsterlo o

PUthO a fin de que reallcen Ias observacmnes aque haya Iugar

‘ -APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observacmnes o
"APODERADO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN: Sin observamones R
"APODERADO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: Sin observacuones

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sin observaCIones

3= EXCEPCIONES PREVIAS -

. El MUNICIPIO DE SAN. MARTIN nila ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA‘ .
presentaron excepciones previas o mixtas. !

Aunado alo. anterlor consudera este Despacho que Iuego de- una reV|S|on del : |
expedlente no se avizoré la conflguramon de excepcion prevua o mixta que deba
: -»declararse oficiosamente. _ _ -

- ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

E 'APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observacmnes -
APODERADO DEL MUNICIPIO DE SAN' MARTIN: Sin observacnones
. APODERADO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: S|n observac1ones
AGENTE DEL MINlSTERIO PUBLICO: Sin observacwnes

" 4.- FIJACION DEL. LITIGIO -

La NACION MINISTERIO DEL INTERIOR y el MUNICIPIO DE .SAN MARTIN »
stiscribieron el Convenio Interadministrativo F-315 de 2015, cuyo. objeto era aunar -
“esfuerzos técnicos, administrativos y fmancueros para Ia construccmn de un Centro
de lntegraC|on Cludadana

R ,La NACION MlNISTERIO DEL INTERIOR, aflrma que e| ente: terrltonal demandado
incumplié las obligaciones que habia contraido, dejando de ejecutar un saldo total

'de - ochocientos trelnta y. siete. millones sersmentos ncventa y un mil trescnentos -

‘ochenta y tres pesos ($837 691 383)

.En v1rtud de lo antenor sohmta que se declare el iincumplimiento del referldo
_convenio, que se liquide el mismo, asi como que se reintegran las sumas de- dmero‘
. transferldas y se- ordene el pago de la clausula penal que se pacto : :
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Por su parte el MUNICIPIO DE SAN MARTIN mamflesta que eI objeto del aludldo

convenio se ejecut6 en su totalidad, adelantandose las obras previstas en un-100%;

~de otfo lado, destacé que los dineros no ejecutados y los rendimientos flnanc1eros
que se causaron fueron devueltos a'la entldad del orden namonal -

| Finalmente, la. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA coadyuva los

_ argumentos expuestos por el ente territorial demandado, ratlflcando que no eXIStIO el
. |ncumpI|m|ento que se expuso en la demanda : .

Destaca que aI expedlr una pollza de seguro Ia entldad aseguradora actua como_ )
garante en un contrato estatal, por lo.que esta llamada a responder cuando exnste, -

una declaratona de smlestro Io que no ha ocurrldo en este caso..

En ‘esos termlnos eI tema de fondo en este asunto conS|ste en determlnar SI el

MUNICIPIO DE SAN-MARTIN incumplio el Convenio Interadministrativo F-315 de

. 2015, cuyo objeto era aunar esfuerzos técnicos, admmrstratlvos y.financieros parala
“construccion de un Centro de Integracion Ciudadana; con el fin de definir sihay lugar
“aordenarla Ilqwdacmn de dicho contrato, y en consecuencia, también la devolucién -

 de los aportes realizados: por la Nacién, asn ‘como el reconOC|m|ento de las demas
. expensas que se hayan causado

”Se concede el uso de la palabra a Ios apoderados de Ias partes y aI Mlnlsteno, f' o

* Plblico, a fin de quie realicen Ias observacnones a que haya Iugar en relamon con Ia
B »fuacmn deI litigio. S ,

e APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observacmnes

‘ »APODERADO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN: Sin observacmnes
L APODERADO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Sin observacmnes

R AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: Sln observamones

5 CONCILIACION -

-

, Enesta etapa dela dlllgenma actuando conforme alo estlpulado enel numeral 8del
~ articulo 180 del C.P.A.C.A,, se invita a las partes a conc|I|ar sus diferencias, por lo

. cual, se concede el uso de la palabra ala apoderada de la entidad demandada, a. - :
- quien también se mterroga sobre siel asunto fue sometldo a Ia aprobacmn del Comlte, e

de ConcmaCIon o

- En uso de Ia palabra el apoderado del MUNICIPIO DE SAN MARTIN mamfesto '

y Propone que se realice una IlqwdaCIon bIIateraI del contrato.

[

) En vu‘tud de lo- anterlor soIICIta que se suspenda Ia presente dlllgenCIa

En uso de Ia palabra el apoderado deI demandante mamfesto Esta de acuerdo con
Io propuesto por el apoderado judICIaI del demandado

{.r i L ~

El apoderado de la IIamada en garantla esta de acuerdo con que se evalue una .

. propuesta de arreglo

: Aduce que. eI contrato de seguro es ajeno al acuerdo al que pudleran IIegar Ias partes -

El Agente del Mmlsterlo Publlco no: expuso comentarlo alguno

o
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En virtud de que no es posible lograr algun acuerdo que solucione el conflicto, y que -

- no resulta. factible sus.pender ‘esta dlhgenC|a se. contmua con el tramlte‘ ST
o ‘correspondlente de la audlenCIa , ~ - A

’ 6.- MEDIDAS CAUTELARES- :

" No hay sohcrtud de medldas cautelares por resolver

7 DECRETO DE PRUEBAS -

7.1: PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE Con el valor probatorlo que Ies

corresponde se declaran legalmente incorporados como pruebas Ios documentos' o
=aportados con Ia demanda que reposan a fo||os 13 a 22 .

_ L 7.2.- PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA Con el valor probatorlo que Ies
~_ corresponde,'se declaran legalmente lncorporados como pruebas los documentos‘

aportados con la contestac10n de la demanda obrantes a fOIIOS 69 a 549

7.3.- PRUEBAS DE LA LLAMADA EN GARANTIA Con el valor probatorio que. Ies |

.corresponde, se declaran legalmente incorporados como pruebas los documentos =

aportados con la contestac:on del llamamiento en garantla obrantes a fohos 628 a

645,

Con el objeto de contar con mayores elementos de juicio, se decretan Ias sngwentes
pruebas: . . - -

'7.4.1.- Por mtermedlo de la secretarla de esta Corporamon requnerase al senor:

JOSE REINEL CONTRERAS . YARURO, Supervisor del Convenio F-315 de 2015,

‘con el objeto de que dentro de los 10 dias siguientes al- recibo de la comunicacién,
~ se sirva remitir un informe en el cual se indique si se cumpllo a caballdad el objeto o
. del referido.contrato, destacandose el porcentaje de ejecucion-actual de Ios recursos ,

transferldos al MUNICIPIO DE SAN MARTIN : o

- Asi mlsmo se Ie/ soIICItara que informe la razén por Ia cual se resolwo adlcmnar el -
~-Convenio F- 315 de 2015, en la suma de ciento catorce millones seiscientos hoventa .
Yy un m|I trescientos ochenta y tres pesos ($1 14. 691 383) ' :

Fmalmente, deberé certlflcar si en virtud del aludldo convenio se reC|b|o por. parte |

del MUNICIPIO. DE SAN: MARTIN suma de dinero correspondlente a'recursos no ' -

© ejecutados o rendimientos fmanmeros en caso aflrmatlvo debera mdlcar eI monto
-y la fecha en que se I'eClbIO : _ .

: 7 4.2.- Cltese ala audnenma de pruebas que se programara a continuacion, al sefior
'~ - WILMAN ERIK BERKELEY GAMEZ, interventor dela obra “Centro de Integracion

Ciudadana’; asi como a la sefiora LILIANA IVONNE VILORIA PABON Supervisora

-\ del contrato suscrito para la realizacion de la aludida obra, para que: rindan su‘ L
y _declaracmn sobre Ios hechos en que se fundamenta eI presente asunto.

7Las mtacnones se efeotuaran por- |ntermed|o deI apoderado judlmal deI MUNICIPIO

DE SAN MARTIN

: ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS R . IR .
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APODERADO PARTE DEMANDANTE Sin observamones :

APODERADO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN Sin observamones C
APODERADO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Sin’ observamones
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO -Sin observacmnes C

8 AUDIENCIA DE PRUEBAS -

lSe fua fecha para audlen0|a de pruebas ei dla lunes 18 de mayo de 2020, a Ias 9:00
" de la mafiana, con el fin de practicar todas aquellas que fueron, solicitadas y

", decretadas, instando a las partes a'su ‘comparecencia para Iograr eI pronto y eflClente

- recaudo probatorlo ordenado en esta auduenma

o ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

L APODERADO PARTE DEMANDANTE Sln observamones .
APODERADO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN: Sin observacnones :
~ APODERADO ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: Sin observamones
= VAGENTE DEL. MINISTERIO PUBLICO Sm observacmnes o
B ,No S|endo otro el objeto de la presente auduencna S|endo Ias 3 55 de Ia tarde se da
por termlnada y en constanCIa se flrma : :

' SERGIO ALE/ANDRO'BONET DAZA

\MENTA ALONSO
ickel 123 Judicial Il -




