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MAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO
- ASISTENTES - : k

1. 1»- MAGISTRADA DORIS PINZON AMADO qwen actua como conductora del
proceso

‘Se deja constanma que a esta hora aun no se han hecho presentes el apoderado
de la parte ACCIONANTE sefior OSWALDO ENRIQUE DE LEON GAMEZ, doctor
 WALTER LOPEZ HENAO identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.914. 639
 de Armenia y tarjeta profeS|onaI N°. 239 526 expedlda por el Consejo Supenor de la

Judlcatura

Asn como tampoco Io ha hecho la apoderada de la parte ACCIONADA NACION ~

" MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE 'PRESTACIONES.

SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUPREVISORA, doctora ANGIE LEONELA
GORDILLO FUENTES |dent|f|cada con cédula de. ciudadania N° 1.024.547.129 de.
Bogota y tarjeta profesmnal N° 316 562 del Consejo ‘Superior de la Judlcatura

1.2.- PARTE DEMANDADA En- representamon del MUNICIPIO DE EL COPEY -
CESAR se hace presente el doctor JOSE JAVIER REALES CAMARGO identificado
- con cédula de' ciudadania N° 1.063.958.489 de Bosconia y tarjeta profeswnal N°
266.993 del Consejo Superior de la Judlcatura a quuen se le reconoce personeria
juridica conforme a la.sustitucion de poder que se allega a esta audiencia, como
‘ apoderado sustltuto del doctor JOSE RAFAEL CARRILLO ACUNA

14 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Se hace presente el Doctor
- EVERARDO ARMENTA ‘ALONSO, Procurador 123 Judicial [I Delegado para

' ‘, Asuntos Administrativos, en su calldad de Delegado de Ia Procuradurla General de :

la Nac1on ante este Despacho

I| ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS- oo s

En este proceso se pretende Ia nulldad de Ios 3|gwentes actos admmlstratlvos
\




Nuhdad y restableclmlento del Derecho
Proceso N° 2019-00151-00

Acto f|cto presunto conflgurado por eI -silencio del FONDO DE -
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO respecto, de la petlcmn K
elevada por el sefior OSWALDO ENRIQUE DE LEON GAMEZ el dla 4 de-
mayo de 2018, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de las:
cesantias anualizadas causadas los afios 1995y 1996 y la indemnizacién . .

moratorla denvada del mcumpllmlento enla conS|gnaC|on de Ias mlsmas

- Oficio del 6 de jullo de 2018 emanado del MUNICIPIO DE EL COPEY por- - B
medio del. cual nego el. reconocimiento de ‘las cesantias anualizadas o
causadas para los afios 1995 y 1996 por haber sido canceladas, y de la

indemnizacion moratona derivada del mcumpllmlento en la consignacion de
las mlsmas debldo ala conﬂguramon del fenomeno de la prescr|p0|on

1.- SANEAMIENTO DEL PROCESO -

N

Realizando una rewsuon de Ias etapas procesales surtldas se observa que se

reanen los presupuestos. procesales para el medlo de control de nulidad y

restablemmlento del derecho, a5|

v JURISDICCION La Jurlsdlcmon de lo Contencmso Admlnlstratlvo es competente}: .
para conocer y fallar la demandade nulidad y restablecimiento del derecho,
conforme a lo preceptuado por el articulo 138 del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo —en adelante CPACA-, en cuanto

se pretende la nulidad y el restablemmnento derivado de actos admlmstratlvos de
caracter partlcular a través del cual se nego: el reconocimiento Y pago de
cesantlas anuallzadas yla mdemmzamon moratorla por su no pago tardlo '

v COMPETENCIA Conforme al numeral 2° del articulo 152 del CPACA eI Tnbunal' '

Administrativo del Cesar, es éompetente para conocer en primera instancia, en

razén a que la cuantia excede de 50 SMLMV ($39.062.100 a la fecha de'

presentacion’de la demanda), ya que, al revisar los' valores pretendidos por el

actor la cuantia asciende a $170. 351,177 (v.fl.24), ad|c10nalmente en las pruebas

aportadas existe constanma que presto sus SeI'VICIOS como docente en el
departamento del Cesar. .

v CAPACIDAD Y LEGlTIMACION PARA SER PARTE Se puede constatar del'
material probatorlo allegado al proceso que el seflor OSWALDO ENRIQUE DE

LEON GAMEZ laboré como- docente en el departamento del Cesar, mas
exactamente: en el municipio de El Copey, lo cual le permlte ejercer este medio

de control en’contra de las: accmnadas como  quiera que de los actos" o

demandados se extrae que los mismos emanan de esas entldades

/ DEBIDO PROCESO EI proceso de la referenCIa fue repartldo a quien funge _
como ponente por medio de acta de reparto de. fecha 22 de mayo de 2019. -
Realizado' el estudio del proceso, ‘la demanda.fue admitida por medio de
proveido de fecha 20 de junio de 2019 como se avizora a folio 61 del plenario. '
Las partes fueron riotificadas de la adm|S|on de la demanda como lo prevé el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la- Ley 1564 de 2012 -
(v. fls.62-71). El término de traslado para contestar la demanda transcurrié entre
el 10 de septiembre y el 22 de octubre de 2019, lapso dentro del cual el =
municipio de El Copey allegé contestacion de manera oportuna,- como quiera

que data del 22 de octubre no ocurriendo lo mismo con la contestacion del

FOMAG que pese a descontarse los 3 dias de cese de labores debido al paro
promovndo por ASONAL JUDICIAL los dlas 12 de septlembre 2 y 3 de octubre -

Audiericia |n|c1al
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“de 2019 fue extemporanea pues data deI 30 de octubre de esa anualldad

Ahora, se destaca que durante el termlno de. reforma a la- demanda'la parte } 38
demandante no la reformé y dentro del término de traslado de las excepciones « .

el cual transcurrié entre el 19 y el 21 de nowembre de 2019 la parte actorar no i
( Vse pronuncno sobre las mlsmas (v fls 228 229) :

En consecuenma ‘se advnerte que no eX|sten wregulandades ni posrbles nuhdades Ny
“dentro del proceso que puedan enmarcarse en el articulo 133 del Cédigo General

- del Proceso -en adelante CGP-, que se debe leer en ‘concordancia con lo estabIeCIdo? S

'en el amculo 306 del CPACA que deban ser objeto de saneamlento

o Se concede eI uso de Ia palabra a Ios Apoderados de Ias partes Y al Mlnlsteno o

" ‘Publico, con el objeto de establecer SI estan de acuerdo con eI tramlte |mpamdo al
'proceso o : . e

e APODERADO DE EL COPEY Sln observacuones
- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: No tengo reparos. .

) 'APODERADO PARTE DEMANDANTE: No se ha Hecho presente
APODERADO FOMAG No se ha hecho presente R

IV EXCEPCIONES PREVIAS -

- 'Temendo en cuenta lo prewsto por el numeral 6° del artlculo 180 del CPACA, se o

. 4procede a estudiar las excepmones previas solicitadas por las partes o'las de oficio
' a que haya lugar, asi como-de las de caducudad cosa juzgada, transaccmn
- vfconcmamon falta de Iegltlmamon enla causa Y. prescnpmon extmtlva :

El Mumcnplo de El Copey propuso la excepcnon de PRESCRIPCION toda vez. que‘

" ‘considera que la solicitud de reconocimiento de indemnizacion moratoria por lafalta - L
de consignacién oportuna de las cesantias se encuentra prescrlta ‘por haberse A
' reclamado de manera oportuna es decir dentro de los 3 afios a su eX|g|b|I|dad e

-aspecto que solo puede ser dilucidado enla sentencia por estar inescindiblemente. .
ligado con el fondo del asunto, por ello su resolucmn se dlflere Ia sentencua que se* -

emita en el proceso de la referencna

Para flnallzar se debe premsar que no se aVIzora la conflguraCIon de excepcwn S

prevua o] mlxta que | deba ser-declarada de OfICIO

= APODERADO DE EL COPEY Conforme su Senorla
'AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: De acuerdo
R APODERADO PARTE DEMANDANTE: No se ha. hecho presente
L APODERADO FOMAG No se ha hecho presente — :

‘ V FIJACION DEL LITIGIO ‘} , _
i En Ia demanda se aflrma que el sefior- OSWALDO ENRIQUE DE- LEON GAMEZ

" labora desde el 1° de marzo de 1995 en el ‘municipio de El Copey, el cual nole: "~
-~ consignod’ ‘dentro del término legal las cesantias correspondientes a'los afios 1995y . . .
1996, es decir a mas tardar el 14 de febrero del afio siguiente: de su causacién, por--

~locual esta obligada a pagarle un dia de salario por cada dia de mora pago que no "

- ~ha reC|b|do al |gual que eI de. sus cesantlas ’

"‘;Pre0|sa que deb|do a Io anterior el dia 4. de mayo de 2018 elevo reclamacmn.
>+ administrativa ante el MUNICIPIO DEELCOPEYyel FONDO DE PRESTACIONES:

SOCIALES DEL MAGlSTERIO con el objeto de que se Ie reconociera . dlcha’i ) L

3




! : o NuIidadyrestabIeCImlento del Derecho
o ProoesoN 2019-00151-00
’ Audlenma inicial -

prestacmn e mdemnlzaCIon sm obtener por parte deI FOMAG mngun tIpO de ,
pronunmamlento y de parte del ente territorial respuesta, negatlva la cual estima o
presenita vicios de legalidad por desconocer el contenido de las normas que regulan
las cesantias de los servidores publlcos por eIIo estlma procedente acceder a sus
pretensmnes :

Por su parte la entidad eI municipio de El Copey se opone ala prosperldad de las
preten3|ones de la demanda por no existir mérito alguno para el reconocimiento que
solicita el demandante, como quiera que ‘dentro’ del proceso de saneamiento fiscal
del ente territorial, cancelé las cesantias e intereses de cesantias’de ‘todos los_
docentes municipales, por lo tanto’ pretender reclamar unos. -conceptos que ya le
fueron cancelados viola el prln0|p|o de la buena fe y pretende causar afectacnon deI :
patnmonlo publlco T :

Premso que Ia .sancioén moratorla esta prewsta para Ios casos. en Ios que se s

reconozca y pague de manera tardia las cesantias que solicite el empleado pero no
por. la-omisién en la. consignacion de las cesantias al fondo. Aunado a lo anterior -
destaco que si bien las cesantias. anualizadas no prescrlben mientras se ‘mantenga - o

le aplica la prescripcion  trienal prevista en el articulo 151. del" Codlgo de
Procedimiento Laboral contada a partlr del momento en. que se causa la mora, por .
Io cual al estar prescrltas noes pos;ble acceder a su recon00|m|ento

De conformldad con los. hechos expuestos en Ia demanda corresponde aesta
Corporacion determinar si al sefior’ OSWALDO ENRIQUE DE.LEON GAMEZ le
asiste derecho al’ reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas = |
durante los afios 1995 y 1996y la indemnizacién moratoria por la omision de su
pago, lo: -que conllevaria a la declaratoria de nulidad del Oficio de fecha 6 de julio.de-
2018 emanado del MUNICIPIO DE EL COPEY y del acto ficto presunto conflgurado
por el silencio del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, o en su defecto la negativa dela prosperidad de las pretensmnes de
la demanda al evidenciarse que se realizo. el/pago de las cesantlas como se afirma

mdemmzacmn moratorla

Se concede el uso de la palabra a Ias partes para que mamﬂesten si estan o no de o
acuerdo con la  anterior fuaCIon deI I|t|g|o o debe ser objeto de preCIsmn o
\ S complementacmn :

APODERADO DE EL COPEY Conforme con Ia fuamon deI |ItIgI0 R
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: De acuerdo su Sefioria. -~ .
APODERADO PARTE DEMANDANTE: No se ha hecho presente |
APODERADO FOMAG No se ha hecho presente

Vl - CONCILIACION -

De conformldad con. Ias dlsposmlones contenldas enel numeral 8° del artlculo 180 del

Cédigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo: Contencmso Administrativo, en el
desarrollo de esta audiencia correspondia invitar a las partes a presentar formula de
acyerdo conciliatorio que permitiera definir el problema juridico planteado, pero debido

del FOMAG se prescmde de esta etapa

la reIac:on Iaboral no ocurre lo mismo con la mdemnlzamon moratoria a la cual se ’

por el ente territorial accuonado y que se’ conflgura Ia prescrlpcmn de Ia,.: A

a que no se encuentran presentes el apoderado de Ia parte actora n| eI representante o
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VII - MEDIDAS CAUTELARES <
No hay sohcntud de medldas cautelares por resolver
VIII - IECRETO DE PRUEBAS -

. Toda vez que con. la demanda y 1a contestacuon se aportaron documentos que\‘ R

“deben ser objeto de formal incorporacion al proceso, se declaran y reconocen comio . - -

medios de prueba, con el valor probatorio que les corresponda los documentos
“visibles a folios. deI 26 a 50,74 a 195 y 221 a 227 del expedlente :

“En cuanto a.la sohmtud de - pruebas procede pronunCIarse en los SIgwentea
termlnos : ~ . :

8.1. PARTE DEMANDANTE La parte demandante no sollmto Ia practlca de -
: pruebas ' . o

8. 2 PARTE DEMANDADA
,8 2 1.- FOMAG Contesto de manera extemporanea

. 822.- MUNICIPIO DE EL COPEY: Se accede a Ia prueba documental SO|ICItada a
- folio'210 del expediente,.por lo cual se ordena que por conducto de la Secretaria de
" la Corporacién se OFICIE al SECRETARIO GENERAL y de GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DEL EL COPEY con funciones de JEFE de RECURSOS HUNAMOS,
con el objeto de que dentro del término de los cinco (5) dias siguientes remita. con.
“destino a este proceso, los documentos que den cuenta del pago de las. cesantias
.e intereses de cesantias realizadas al docente OSWALDO ENRIQUE DE LEON
' GAMEZ identificado con cédula de ciudadania N° 77.164.337, correspondiente alos
afos 1995y 1996, el cual fue efectuado a través de traslado de recursos.por parte

de FIDUAGARIA dentro del proceso de saneamiento fiscal adeIantado por ese ente -

territorial.
8.3 DE OFICIO

' ;Con eI objeto de contar con mayores elementos dej jUICIO se decretan Ias s:gwehtes

: 8 4. 1 Oficiar a MUNICIPIO DEL EL COPEY con el objeto de que dentro de Ios cmco
(5) dlas siguientes aI reCIbo de Ia comumcacnon se S|rva remlttr con destlno a este'

/ Copla autentlca del expediente . de reconommlento de cesantlas del sefior
- OSWALDO ENRIQUE DE. LEON GAMEZ identificado con cedula de
ciudadania N° 77.164.337, del periodo correspondiente ‘a los afios 1995 y
1996, y demas. documentos actas, certificaciones, liquidaciones, entre otros
que acrediten su pago dentro del proceso de saneamlento flscal de ese ente

. temtonal

v Informe que contenga el Ilstado de los pagos y forma de’ pago de las
* cesantias del sefior OSWALDO ENRIQUE DE LEON GAMEZ . identificado
con cédula de ciudadania N° 77. 164.337, del periodo correspondlente alos
‘afios 1995 y 1996, premsando si se realizé en-un solo*pago o en-varios. El
- decreto de esta prueba queda contemdo mas. amphamente en eI audio v.

VIdeO de Ia audlenCIa

1
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8 4. 2 Oficiar al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FIDUPREVISORA-, con el objeto de qué dentro de los cinco (5)
‘dlas S|gU|entes al recibo de la comunicacién se sirva remitir con destino .a este
proceso, certificacion: en la que se indique sien su base de datos se registra haber
recibido las cesantias e intereses de cesantias del sefior OSWALDO ENRIQUE DE
LEON ‘GAMEZ ‘identificado con cédula de ciudadania N° 77.164.337, del periodo
correspondiente a los afos. 1995 y 1996, el afo siguiente la acusacion de Ias
mismas o can posterlorldad aportando los documentos de soporte ,

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

APODERADO DE EL COPEY De acuerdo su sefioria:

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: De acuerdo. -~ -+ S E
APODERADO PARTE DEMANDANTE No se ha hecho presente 2
APODERADO FOMAG: No se ha hecho presente e

VIII AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se’ fua el d|a once (11) de mayo de 2020 a las 3:00 p.m,, para Ia reallzacnon de Ia -
audlenCIa de pruebas de que trata eI artlculo 181 deI CPACA

De |gual manera el Despacho esperara el termmo prewsto enel artlculo. 180 de- Ia
Ley 1437 de. 2011 a efectos de: determlnas la procedenCIa de la sancion a los
apoderados de Ia parte actora y del FOMAG porsu masnstenma a esta audlenma

Se concede el uso de la paIabra a Ios presentes para que manlflesten si tlenenv
reparos ala fecha que se ha fuado para llevar a cabo a audlenCIa de pruebas

APODERADO PARTE DEMANDANTE de acuerdo su senorla

APODERADO FOMAG: de acuerdo. Tl e

APODERADO PARTE DEMANDANTE: No se ha hecho presente
APODERADO FOMAG No se ha hecho presente :

No siendo otro el objeto de la presente audlenCIa SIendo Ias 9: 20 am, se da por _

ﬂmmadayen constanCIa sefirma. .
| oY NROBN & Q/o

s
DORIS-PINZON
Magistragé

"’
EVERARDO AR ENTA iy o‘“- -
Agente del Mlnlst io Publlc
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