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|.‘L ASUN‘TO.-

v Procede Ia Sala a pronuncrarse sobre la solicitud de: suspens:on provrsmnaI mcoada -

, _por Ia parte accnonante al mterlor del Ilbelo mtroductorio

- ANTECEDENTES.-

, ‘La presente demanda fue formuIada por DIANA CAROLINA ESPINEL LARIOS en |
-'nombre propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,-con el fin de

obtener principalmente, la nulidad del acto administrativo contenido en el Formulario

E-26 CON de fecha 1° de noviembre de 2019, que declaro la eleccion del sefior -

SIGCMA

__JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN, como concejal deI Mumcnplo de Astrea - e

Cesar para el perlodo 2020 2023. -

: m.-- DE-LA S‘OLICITUIf),.- '-

- La acmonante sohcna que se. decrete la suspensmn provusnonaI de Ios efectos del

acto de declaratoria de eleccion expedido por la Comision Escrutadora del Mun|C|p|o

‘de Astrea - Cesar, contenido en el Formulario E-26 CON de fecha 1° de noviembre - .
de 2019, en lo relativo al sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN, debidoala . =
‘urgencia que.se requiere -para garantlzar eI objeto deI presente proceso y la~

vefectlwdad dela sentencia

Como fundamento de Ia sohcnud indica, que el sefor MARTINEZ GALVAN mcurno__ 7‘

- en doble militancia, al pertenecer simultaneamente a dos partidos politicos, esto es,

~al Partido Liberal Colombiano, por. el cual resulté electo, y al Partido de la Unidad
- Nacional, al cual solicité’ aval y le fue otorgado; circunstancia que a su juicio,

“desconoce lo previsto en el articulo 107 -de la Constitucion Politica, y el artictlo 2 de

laLey. 1475 de 2012, lo que | conlieva al fracaso de la declaratoria de eleccion, al -
 verificarse el acaecimiento de Ia causal de nulidad electoral contenlda enel numeral '.j

8 deI arhculo 275 del CPACA




. Nulidad Eleqtoral
.- “ProcesoN° 2015-00373-00
’ ,»Autvo que resuelve medida-cautelar

” v -TRASL‘fA‘DO‘ .
Surﬂdo en deblda forma el traslado de la soI|C|tud de Ia medlda cautelar acorde con

el informe secretarial visible a folio-68 del. plenarlo el demandado dentro de Ia
oportunldad debuda se pronunmo con argumentos que se smtetlzan dela S|gwente :

o manera

|
\

Sostlene en prlmera medlda que Ia trasgresmn que se invoca. no puede surglr‘»

- simplemente del analisis de las normas sefaladas como vulneradas; sino que -

~resulta necesario emprender el estudlo para determinar €l grado de vulneracmn la .-
configuracién de la llamada doble militancia, y mas concretamente en qué términos.
~debe precisarse la eventual aphcamon normativa, lo que implica |rremed|ablemente,
-efectuar. un estudio concienzudo, reposado 'y con alto margen de ‘analisis
probatorio, que solo puede hacerse al abordarse el-fondo -del asunto y no con
’ afanada premura como se SO|ICIta en el IIbeIo lntroductorro :

De otro lado, pese a Io anterior que segt’m su dicho resulta suficiente para
. despachar desfavorablemente la medida cautelar solicitada, explica que antes de
" que se le otorgara el aval por el Partido Liberal Colombiano, renuncié al aval’ y
militancia concedldo por el Partido de Ia Unidad Nacional, tal como se desprende

los documentos que anexa; razén por la cual no-se eV|denC|an Ios presupuestos' -

s necesanos para la configuracion de la causal mvocada
V.- CONSIDERACIONES-
K _51 FUNDAMENTOS JURIDICOS - - - B

: La medida de suspensién provisio‘n‘a‘l de los efectos de un acto administrativo como:

medida cautelar que es, de conformidad con él articulo 229 del CPACA, exige '

. “peticion de parte deb/damente sustentada”, y segun el 231 del mismo estatuto,
- proeedera “por violacién de'las disposiciones invocadas en la demanda o en.la
solicitud que se realice en: escrito separado, cuando tal VIOIaCIon ‘surja del anélisis
. del acto demandado y su confrontacion con las normas super/ores lnvocadas como
| woladas (o] del estudio de Ias pruebas allegadas con la solicitud’ (SIC)

. Esta. ultlma norma preC|sa que 1°) La medlda cautelar se debe sollcltar con Ia:
~demanda o en todo caso antes de que se decida sobre su admision, es decir, noes
oficiosa,” sino que debe estar fundada en el mismo concepto de la violacion
expresado en la demanda, o. enloqueel demandante sustente en escrito separado. -

- 2°) La procedencia de la suspension prowsmnal de los’ efectos de un acto que-se

acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las dlsposmlones invocadas,
- surge, es decir, aparece presente, desde esta: instancia procesal -cuando el tramite -
. apenas: comienza-, -como conclusién del: i)' analisis del -acto. ‘demandado y su’
‘ confrontamon con las normas superiores: lnvocadas como vnoIadas 0, ii). deI estudlo
) de las pruebas aIIegadas con la soI|C|tud s SR N

~ Porlo tanto establecer si es viable decretar la medlda de suspensnon pretendlda :
iimplica analizar el acto acusado: frente al ‘contenido de la norma sefialada como -
_infringida, 'y estudiar las. pruebas aportadas, a fin ‘de concluir si surge su -
contradiccion, entendiéndose, tal como- senala eI arhcqu 229 arrlba C|tado que su. .
decnsmn no lmpllque un prejuzgamlento o -

5.2 CASO CONCRETO.-



Nulidad Electoral
Proceso N° 2019:00373-00
Auto que resuelve medida cautelar

Asi Ias cosas tenemos que Ia norma CItada como |nfr|ng|da por la demandante en

la solicitud de suspensién provisional del acto demandado, es el articulo 107 de la

“Constitucion Politica, y el articulo 2 de la Ley. 1475 de 2012, lo-que conlleva a la
- configuracion de la causal de nulldad electoral contenlda en eI numeral 8 del art|cqu
,275 del CPACA '

_Ahdra blen tal como se senan en Ios argumentos mvocados para ‘solicitar Ia medlda

cautelar, la parte actora considera .que el sefior JORGE MARIO- MARTINEZ
GALVAN incurrié en doble militancia, al- pertenecer smultaneamente ados partldos_ .

o politicos, esto es, al Partido Liberal Colombiano, por el cual resulté electo como

concejal del Mummplo de Astrea - Cesar, para el periodo 2020 - 2023 y al Partldo

~de Ia Umdad Nacional, al cual solicitd aval y le fue otorgado

En reIaC|on con Ia causaI de doble mIIItanCIa eI artlculo 275 8 del CPACA estableoe

“Causales de anulacron electora/ Los actos de eleccién o de nombram/ento son
nulos en /os eventos prewstos enel amculo 137 de este Codlgo Y, ademas cuando

()

.8 Tratandose de Ia elecaon por voto popular el candldato mcurra en doble
) mllrtanCIa polltlca al momento de la elecmon

o Por su parte el Consejo de Estado’ ha establemdo aspectos concernlentes a Ia

naturaleza y fines de la doble mllltanCIa asi:

“La proh/bICIon de doble mllltanCIa enfocada al- fortalecrmlento de los - partldos
politicos y por ende con la finalidad de oforgarle legitimidad al sistema politico en

general ‘tiene como corolario la sancién del ‘transfuguismo politico’, ‘entendido, en
_términos$ amplios, como una deslealtad democratica. En efecto, dicho fenémeno

" perverso, constante en pan‘ldos politicos latinoamericanos y que ha conducido a

. .aquello que la.doctrina denomina ‘electoral volat/I/ty, denota en el elegido una falta
.. de firmeza:ideolégica, debilidad de. convicciones, exceso . de pragmatismo .y

anteposicion de intereses persona/es y egoistas sobre aquelios programas e ideario
del partido politico que lo llevé a ocupar un cargo de representac:on popular y por
supuesto un fraude alos electores

La Con‘e Const/tuc:lonal ha defmldo la doble mllltano/a como una ‘IlmltaCIon de

. raigambre constitucional, al derecho pollt/co de los ciudadanos a formar libremente

parte de partidos, movimientos y agrupac:ones polltlcas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el
entendido que dicha libertad debe armonizarse con la obllgatorledad constitucional

del principio democratico representatlvo que exige que la confianza depositada por

el elector en determinado plan de accion politica, no resulte frustrada por la: decisién

' personalista del elegido’ de abandonar. la agrupacién - politica medlante Ia cual

' accedlo ala corporacton publlca o} cargo de elecczon popular

)

A su turno en sentenc:a de 1° de nowembre de 2012 Ia Sala resumlo Ias-
fmodalldades de doble mllltanCIa tal y como se sigue:

Ia f/gura de “doble mllltanCIa ”tiene cinco modalldades las tres prlmeras prewstas
por el articulo 107 de la Constitucion Politica'y las dos subs:gwentes porel Ieg/slador

o lestatutar/o enla Ley 1475 de 2011. Estan dmgldas a:

i de dos mil diecisiete (2017) Radncacuén numero: 11001-03-28-000- 2016 00005~ 00

. o

E CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA

Consejera ponente: LUCY: JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogoté, D.C., trece (13) de enero
3




S Nulldad Electoral '
- - Proceso N° 2019-00378-00 -
. Auto que resuelve medida cautelar

) Los crudadanos “En_ningan caso se permmra a. Ios c:udadanos pen‘enecer;

- simultaneameénte a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.” .

‘ (Inc:so 2° del articulo.107 de Ia Const:tuc:on Pollt/ca)” (Subrayas fuera de texto)

IAhora blen las pruebas que fueron aportadas al plenarlo tanto por Ia parte actora ’
- para fundamentar la solicitud de suspension. prowsmnal como del demandado para “

_ .‘oponerse a Ia misma, fueron Ias siguientes:

e Formularlo E 26 CON de fecha 1°de nowembre de 201 9, expedldo por la Com|3|on :

' Escrutadora del Municipio de Astrea - Cesar, que. declaré la eleccion del concejo
3 MumcnpaI para_ el periodo 2020 -'2023, en &l cual figura el sefior JORGE MARIO.
MARTINEZ GALVAN, por eI Partido leeral Colomblano (Fohos 9 a 17)

. PantaIIazo de AvaI (sm fécha) otorgado por eI Partldo Somal de Ia Unldad Namonal '
- Partido de la U, al sefior JORGE MARIO- MARTINEZ GALVAN y otros, para el .

T ,Concejo deI Municipio de Astrea - Cesar, para el periodo 2020 2023. (Folio 18).

« Formato 3 Declaracion juramentada proceso de expedlmon de avaIes deI Partldo

Social de la Unidad Nacional - Partido de la U, de fecha 10 dejunio de 2019 suscrita’ -
. por el sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN (FO|IOS 19 v 20)

Formato 4- Pagare y carta de mstruccmnes proceso de expednq:on de avales deI« :
Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la U suscrlto por el sefior JORGE ’
'MARIO MARTINEZ GALVAN (Fohos 21 y 22)

« Formato 5 - Gerente ylo Contador de campana proceso de exped|C|on de avaJes i
del Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la U, de fecha 10 de junio de
2019 suscrlta por eI sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN (FO|IOS 23y 24) -

. Formato 6 Certlflcamon de congreS|sta - .proceso de exped|C|on de avales del

~ Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la U, de fecha 10 de junio de 2019,

- en el que se indica como sohcutante del aval al senor JORGE MARIO MARTINEZ
, -GALVAN. (F0|IO 25).

. Formularlo E-6 CO -sohcntud para Ia mscnpcnon de listas y constanma de‘

-aceptacion de candidatos concejo-, del Municipio de Astrea - Cesar, expedido por. |

la Registraduria Nacional del Estado Civil, de fecha19 de julio de 2019, en el que -
figura el sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN por-del. Partldo Soc1a| de la
. Unldad Nacional - Partldo de la U. (FO|IOS 26y 27)

c . Formato de |nforma0|on de cand|datos Concejo del Mumcnplo de Astrea Cesar
de fecha 19 de quIO de 2019, en el que figura el sefior JORGE MARIO MARTINEZ

GALVAN por del Partldo Somal de la Unldad NaC|onaI Partldo de Ia U (FOIIOS 28
'a 30) O _

e Pantallazo correo electronico envnado por eI senor JORGE MARIO MARTINEZ
GALVAN al Partido Social de la Unidad Nacional - Partido de la’ U; de fecha 27 de

- | junlo de 2019, “con asunto “Renunc:a Sol:c:tud de Aval'. (Fol|o 53)

. Pantallazo correo electronlco en\nado por-el Partldo Somal dela Unldad NaC|onaI o
" - Partido de Ja U, al sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN, de fecha 27 de
. junio de 2019 con asunto"‘RESPUESTA Re: Renuncra Sol:c:tud de Aval" (FOIIO 54)

~ + Certificacion suscrita por eI Secretarlo General del Partldo Somal de Ia Unidad )
Nac:onal - Partldo de la U, de fecha 23 de enero de 2020 en Ia que se |nd|ca o
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B | “Que el senorJORGE MARIO MARTINEZ GALVAN ( .) fue miembro del PARTIDO
- SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL - PARTIDO DE LA “U” desde 13/05/2019 hasta

08/07/2019 (.). (Follo 55)

Infocandldatos 2019 |nscr|pC|on de candldatos- expedldo por Ia Reglstraduna =
~ Nacional del Estado Civil, de fecha 4 de agosto de 2019, en el que figura el-sefior

JORGE MARIO MARTiNEZ GALVAN para el Concejo del Mun|0|p|o de Astrea - : .

‘ Cesar por del Partldo Liberal Colomblano (Fohos 56y 57)

. Pantallazo correo electronlco enwado por el Partido leeral Colomblano al senor' S
JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN, de fecha 18 de julio de 2019, con asunto

._,“Fmal/zamon de proceso de /nscrlpCIon” (FOIIO 58)

. Formulano E—6 CO -sollc:tud para la inscripcién de llstas Y. constanma de <

'_,aceptamon de candidatos concejo-, dél Municipio de Astrea - Cesar expedldo por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, de fecha 23 de julio de 2019, en el que.
figura el sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN por deI Par’udo leeral '
Colombiano (Follos 60y 61). ' o IR

. Formato de mformac:lon de candldatos Concejo del Mummplo de Astrea Cesar, .
de fecha 23 de julio de:2019, en el que figura el sefior JORGE MARIO MARTINEZ
GALVAN por del Partldo L|beral Colomblano (FO|IOS 62 a 64)

» Integracion de lista y otorgamlento de aval (sm fecha) suscrlto por los Delegados
- por el Directorio Nacional del Partido Liberal Colombiano, al sefior JORGE MARIO
MARTINEZ GALVAN y otros, para ei Concejo del Mun|C|p|o de Astrea Cesar para

- elperiodo 2020 - 2023. (Folio 65).

ASI Ias cosas, para que en el sub examme se conflgure Ia modahdad de doble
militancia alegada como causal de nulidad electoral, que permita decretar la medida
de suspension solicitada, es necesario que se encuentra acreditado que el sefior

. JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN;, en su condicién de concejail del Municipio de

Astrea - Cesar, para el periodo 2020 - 20203; tuvo la condicion de militante del
Partido Liberal Colombiano'y al'mismo tlempo de militante del Partido Somal dela

" Unidad Nacional - Patitido de la U.

- Pues buen la Sala al momento de anahzar Ias pruebas que fueron arrlmadas al

plenario, observa de’ entrada sin. que ello amerite un prejuzgarniento, que en este

momento procesal no es pertinente IIegar a la conclusién sefialada por la parte

~ actora que conlleve a acceder a‘la medida cautelar pretendlda pues no surge con .

certeza ni clarldad absoluta la causal de doble militancia alegada

En efecto, de Ias pruebas aportadas por el demandado aI momento de descorrer el -
traslado de la solicitud de suspension provisional, se destaca, que segun.
certificacion expedida por el Secretario’ General del Partido Social de la-Unidad
Nacional --Partido de la U, el sefior JORGE MARIO MARTINEZ GALVAN fue

miembro de esa colectividad hasta el 8 de julio de 2019 (v. fl 55), y su inscripcion o

"como candidato al concejo -por-el- Partido Liberal Colomblano acontecié con
,postenondad esto es, el dia 23 del mismo mes y afio, tal y como consta en el

Formulario E-6 CO -solicitud para la inscripcion de listas y constancia de aceptacion - - - -

‘de candidatos concejo-, del. Municipio de. Astrea - Cesar expedido por. la
Reglstradurla NaC|onaI deI Estado Civil (v. fls. 60 y61) v

En este orden de ldeas ‘se concluye que en esta oportunldad no se encuentra L
- demostrado que el sefior JORGE MARIO MARTlNEZ GALVAN, tuvo la condicion = .+~

de militante de manera simultanea en el Partido leeral ‘Colombiano y en el Partido
Social de la Unidad Nacional - Partido de la U. En consecuencia, la soI|C|tud de »

' suspenSIonj provnsuonal sera negada

; ,
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Vi.- DECISION.-
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar,_ |

RESUELVE ‘
PRIMERO NIEGASE la solicitud de suspensmn provnsmnal lncoada por.la parte
accionante al interior del libelo mtroductono por Ias razones expuestas en Ia parte
motlva de este prowdenma -

SEGUNDO: En f|rme el presente auto, continliese con el tramite respectivo. -
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta prowdenC|a fue discutida y aprobada en reunlon de Sala de de0|3|on No 006
efectuada en Ia fecha : L .

"\‘\ | " j
JOSE ANTON| APONTE OL|VELLA - CARLOS GUECHA MEDINA :
PRES|DENTE : S MAGlSTRADQ ; ‘
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