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L. ASUNTO

Procede a Sala a demdnr en grado de consulta, eI auto 23 de enero de 2020‘
proferido por el Juzgado Segundo - Administrativo Oral del Clrcwto Judicial 'de
Valledupar, ‘que sancion6 con multa de dos (2) ‘salarios ‘minimos legales
mensuales vigentes a‘la Gerente -Zonal Cesar de la-NUEVA EPS, Dra. VERA
JUDITH CEPEDA FUENTES, por incurrir en- desacato de lo ordenado en la

“sentencia de tutela de fecha 11 de septlembre de 2019, proferldo por el referldo =

Juzgado

I EL INCIDENTE DE DESACATO

- La sefiora LUZMILA LONDONO ALVARADO actuando en representacnon de su
~'madre MARIA JOSEFA ALVARADO DAZA, inici6 incidente de desacato para que
~se le 'dé cabal cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Segundo

Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de Valledupar-Cesar, el 11 de septiembre de

- 2019, que ampard los derechos fundamentales invocados por [a accionante, y le’
“ordend a la NUEVA EPS que en el término de 48 horas: contados a partir de la
. notificacién de la providencia, y sin ninguna dilacion, .entregara los medicamentos

_-prescritos por su médico tratante en la orden médica del 5 de agosto de 2019,

tales como: “Glycme max semilla 200. mg/1U (Persea americana mil fruto) -

-1 00MG/1 U/ capsulas de liberacién no modificada- 90 capsulas, Calcio ‘carbonato
. 500 mg/1u (Victamina D3 200 Ul/polvos para reconstruir-180 sobres y Vltamlna D3
| 7000UI/1 u/ tabletas de liberacién ho modlflcada-24 tabletas) g

Lo anterlor por cuanto desde el 5 de agosto de 2019 que fueron prescrutos dIChOS

medlcamentos Ia EPS no ha hecho entrega de los. mlsmos

IlI PROVIDENCIA CONSULTADA

: Poy auto de 23 de enero de 2020, el Juzgado Segundo Admmlstratlvo del Circuito:
- Judicial de Valledupar, sancion6 con multa de dos (2) salarios minimos legales

mensuales vigentes a- la Gerente. Zonal Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA

JUDITH CEPEDA FUENTES, -por incurrir en. desacato de lo ordenado en el fallo
de tutela de fecha 11 de septlembre de 2019 profendo por eI referido Juzgado

\ EI sustento de la sancion. la situd el Juzgado en el hecho de que la encargada de

cumpllr la orden de tutela, la Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, Gerente

- Zonal Cesar de la NUEVA EPS, a pesar de tener conocimiento del presente'

tramite, y que seagotaron las etapas procesales del inciderte de desacato en aras
de salvaguardar su derecho de defensa y contradiccién, no allego las pruebas

encamlnadas a demostrar eI cumpllmlento a la orden |mpart|da

.
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'Ad;/irtié que en el ‘e’xpedienté no - existe - brueba alguna que certif'qUe la

‘materializacion de la entrega de los medlcamentos que requiere la accionante, a

quien no le asiste 'soportar la carga derivada ‘de Jos tramites. admmnstratuvos '

llevados a cabo por la NUEVA EPS para la entrega de Ios mlsmos

IV CONSIDERACIONES

\

El Decreto Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la acc:on de tutelaj

consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, prevé en su articulo 27

que una vez que se profiera- el fallo que concede la proteccién a los derechos .

constltumonales fundamentales la autoridad responsable’ de- 'su.-amenaza o

vuIneraC|on debe cumphrlo sin demora, y que si no lo hace dentro de las cuarenta -
Yy ocho (48) horas siguientes, el Juez se dirigira al superior de aquél, lo requerira

para que lo. haga cumplir y le ‘abra el correspondiente procedimiento d|SC|pI|nar|o
. S0 pena ‘de que si no procede en tal forma también se abra proceso contra-el

+ superior. De-igual forma, establece dicha disposicién que el Juez podra sancionar - |

~ por desacato al responsable y al superior hasta que-cumplan: la sentencia y que,

entodo caso, aquél establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto’

'y mantendra competencna hasta que quede restablecudo el derecho fundamental

Por su parte el artlculo 52 |b|dem establece el tramlte a lmpartlr en caso dej'
~ incumplimiento a las: 6rdenes proferidas en una sentenma de tutela- mediante la-
cual se conceda la proteccion a‘los derechos constltucmnaleS fundamentales y Ias -

sanciones apllcables adwerteel precepto : : 1 -

“ARTICULO 52. DESACATO. La persona que /ncumpllere una orden de un
juez proferida con base en -el presente Decreto incurrird ‘en desacato N

sancionable cpn arresto hasta de seis meses.y multa ‘hasta de 20 salarios

minimos mensuales salvo que. en este Decreto ya-se hubiere sefialado una- .

- consecuencia jurldlca dlstlnta y sm perjwmo de las sanc:ones penales a que ‘
" hublerelugar : R T

La sancién sera lmpuesta -por eI mlsmo juez medlante tramlte mcrdental y
sera ¢onsultada al superior jerarquico quien dec:d/ra dentro de los tres dias
s:gwentes SI debe revocarse Ia sanc:on” ‘ S

LeeloL

Ahora blen debe establecer la Sala que el objeto del presente estudlo no consnste |
en retrotraer las actuaciones surtidas en el tramlte de tutela, al punto de realizar un -

"nuevo estudio sobre la procedencia de la accién, sino-que la presente actuacion

se contrae a establecer si existe renuencia o no por. parte de los sancionados en el -

cumpllmlento de la orden de tutela; asimismo, la consulta- en el desacato esta

. instituida' no s6lo para verificar la efectividad de la proteccion de los derechos, que
medlante el fallo se ampararon al tutelante; también. esta consagrada para revisar
‘que la-sancién impuesta por el a. quo sea justa, eqmtatwa y adecuada al proposﬂo o

dlspuesto y concordante con la norma que la consagra

~

En consonanCIa con eI anterlor cruterlo Ia Corte Constltucmnal en Ia sentenma T -

086 de 2003 sefalo: - -

“El juez que dec:/de la- consulta ejerce su competenc:a sobre dos '
asuntos estrechamente relac:onados pero diferentes. Primero, debe
- verificar si_hubo un incumplimiento 'y si-este fue total o parcial. En
ambos .casos .apreciara. en las circunstancias - del caso concreto: la

causa del incumplimiento . con el fin de identificar el medio adecuado

para asegurar que se respete lo dec:dldo Segundo una-vez verlf/cado

Auto por medlo del cua! -se resuelve en grado de Consulta -

LAY



. desacato a la orden que se emite por via de tutela, toda vez que dentro de la

Incidente Desacafo Consulta .
. Proceso N° 2019-00295-01
Auto por medio del cual'se resuelve en grado de Consulta

: el /ncumpllmlento el juez de consulta debe anallzar si /a sanc:on_-» '
_impuesta en_el incidente de desacato es la correcta. Ello comprende
corroborar-que no se ha presentado una violacién de la Constitucién o
de la Ley, y asegurarse de.que. la sancion es adecuada, dadas las -
.circunstancias especificas de cada caso, para alcanzar el fin que :
- justifica la existencia misma de la accién de tutela, es decir, asegurarel . -
" goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia. En el evento. en .
que el juez en consulta encuentie que no ha habldo /ncumpllm/em‘o no
 procede la sancion por desacato

Para que proceda Ia sancion, deben darse las sngwentes condlcuones que ex1sta
- “una orden dada en fallo de tutela; que dicho fallo se haya notificado a la autoridad
‘. ,encargada de hacer cumplir la orden impuesta; . .que haya vencido el plazo sm que
.se cumpla Ia orden yque haya contumama en el cumpllmlento del faIIo e '

Atendlendo |os anterlores presupuestos se precnsa

~Med|ante provndencna de 11 de septlembre de 2019 el Juzgado Ségundo
~ Administrativo de Valledupar tutel6 el derecho fundamental a la vida y a la salud
en concordancia con la dignidad -humana y fines del Estado, invocados por la
‘accionante; en consecuencia ordend, al Representante Legal de la NUEVA EPS, -
" que en el térmirio de cuarénta y ocho (48) horas S|gwentes a la notificacién de la
- providencia’y, sin dilacion laguna, entregara a la sefiora Marla Josefa Alvarado-
- Daza, los medicamentos prescntos por su: medlco tratante en la orden medlca del -
- 5'de agosto de 2019, esto es: - : :

. Glycme max semilla 200 mg/1U (Persea amerlcana mil fruto) 1 00MG/1 U/ :
capsulas de. liberacion no modificada- 90 capsulas.

e Calcio carbonato 500 mg/1 u (Vlctamlna D3 200 Ul/polvos para reconstru:r—
180 sobres.- . >

o V/tamma D3 7000UI/1 U/ tabletas de l/beraCIon no. modlflcada 24 tabletas) o

_, La accionante, formulé - mcndente de desacato con eI fin de que se diera cabal;v
- ‘cumpllmlento al fallo de tutela antes mencionado, toda vez que#a NUEVAEPS no - -
le ha entregado Ios medlcamentos solumtados ’ : =

B Dentro del tramlte mcndental Ia NUEVA EPS mamfesto que se estaban realizando .
Ias gestiones administrativas en lo que se refiere.a la prestaciéon de servicios de
salud requeridos por la accionante, por lo-que no podia enteriderse como. un

entidad se deben realizar actuaciones de indole’ administrativo, contratacién-y .- _"_
demas polltlcas internas que se manejan, . tendlentes a‘la materlallzaCion y CoL
. ‘cumpllmlento de Ias decnsmnes judlmales : -

El Juzgado Segundo Administrativo Oral de VaIIedupar ‘no encuentra cumphda Ia -
- orden dada, argumentando que dentro del expedlenté no existe prueba alguna que
' fcertlflque la- materializacion de la entrega de los ‘medicamentos. que- requiere la

o ', accionante, y que no es dable aceptar razones de tramite administrativo para elno

cumpllmlento de la orden dada a través del fallo de tutela de fecha 11 de-
septiembre de 2019. ‘En consecuencia, resuelve sancionar con multa de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la Gerente Zonal Cesar de la
- NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES por incurrir en desacato
-del refendo fallo.. - .

BN
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' No obstante con posterlorldad a la sancién objeto de estudlo Ia apoderada de la -
"NUEVA EPS, soI|C|ta revocar -la sanciéon impuesta, manlfestando que dando -
- cumplimiento ~al -fallo de tutela, procedid a la entrega del medlcamento.‘

: INSOPONIFICABLE DEL PERSEAYGLACYNI dlspensado por DOMOMEDICA

'}‘Para respaldar la, antenor aflrmacmn anexo copla det acta de entrega de
medicamentos expedlda por el dlspensarlo DOMOMEDICA, en Ia que consta que

~a la'sefiora Maria Josefa Alvarado Daza, el 21 de ‘enero de 2020 le fue. entregado

-el medlcamento Insoponlflcable de perse y Glacyne- Piasdedine max 300" mg
. tableta, y que la proxma entrega seria.el 21 de febrero de 2020 (fI 42)

Asi. las cosas la- Sala no. observa una. conducta negllgente o] renuente enel

~ incumplimiento del fallo que condujera a la imposicion de la sancion por desacato,
' .pues existe prueba en el expediente de que: la autoridad responsable del

I ‘cumplimiento del fallo de tutela, inici6 las gestlones necesarias a fin de autorizar y

" suministrar el medicamento requerido por la accionante, tal como se ordeno en el

referido fallo de tutela, pues est4 demostrado que el 21 de enero del presente afo, - '

- _ ‘se. realiz6 la segunda entrega del medlcamento referido, y que'ya esta fuada -

siguiente entrega En consecuencia se revocara fa deC|S|on consuItada

'Sin embargo en pro de Iograr la efectlwdad de Ia orden de tutela se- exhortara a Ia'
'NUEVA EPS, ‘para que contintie con el suministro de todos los medicamentos que.

‘le sean ordenados por los galenos tratantes a la’ accionante, sin- escatimar en .

- actuaciones, ni imponer barreas de caracter administrativo, para‘la inmediata y |
oportuna entrega de los mismos a fin de darle. cabal cumpIImlento al faIIo de tutela
~de. fecha 11 de sept|embre de 2019. S SR

En: merlto de Io expues’to la Sala de Demsnon del TrlbunaI Admmlstratlvo deI‘
- Cesar, . g I

RESUELVE

T PRIMERO REVOCASE la sancién de muIta de dos (2) salarlo minimo IegaI'

' ‘_'»mensual vigente, impuesta por - el Juzgado Segundo Administrativo -Oral de
- Valledupar en la providencia de 23 de enero de 2020, a la Gerente Zonal Cesar de’

~ elexpediente al Juzgado de ongen Cumplase

la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES de acuerdo con los
- argumentos esbozados en parte motlva de este proveldo

SEGUNDO EXHORTAR ala NUEVA EPS para que contlnue con el sumlnlstro def o

“todos los medlcamentos ‘que le sean ordenados por. los: ‘galenos tratantes'a la
- accionante, 'sin escatimar -en actuaciones, ni |mponer barreas de caracter
- .administrativo, para la inmediata y oportuna entrega de los mismos a fin de darle
- cabal cumpllmlento al fallo de tutela de fecha 11 de septlembre de 2019.

'Coplese notlflquese a las partes o mtervmlentes por el medlo mas- expedlto y
~ eficaz, personalmente, via fax o por telegrama. En firme esta. decnsmn devuerase

I

~Esta prowdencna fue estudlada y aprobada\ por Ia Sala en SeSIon de Ia fecha

I
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