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=Procede la. Sala a resolver el m0|dente de desacato en grado de consulta deI auto

..de fecha 29 de enero de 2@20 proferido por el JUZGADO - QUINTO

- ADMINISTRATIVO ORAL: DEL CIRCUITO - JUDICIAL DE * VALLEDUPAR,
- promovido por el senor CARL‘OS ARTURO CALDERON MENDOZA debldo al
'lncumplimlento deI faIIo de tutela fecha3de sept|embre de 2019. R U ’

" II—ANTECEDENTES .

El mmdente de desacato que se anallza en esta oportunldad se fundamenta enlos
: antecedentes factlcos y jUFIdICOS que se resumen a contmuacnon

2. 1 INCIDENTE DE DESACATO -

EI senor CARLOS ARTURO CALDERON MENDOZA lnterpuso accion de tutela en |

contra de NUEVA EPS; con el fin de que el juez constitucional le ordenara a dicha
entidad, emitir autorizacion para -un procedlmlento odontologlco para la -
’ recuperacmn de su salud oral - :

‘_j’Adeo eI acc10nante que el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL"_,'._,-VJ_

. “CIRCUITO JUDICIAL'DE VALLEDUPAR tutel6 los derechos. fundamentales por el-f:l B

~ invocado, sin que a la fecha la- accmnada haya dado :cabal cumpllmlento a Io
' ordenado por eI juez ' v

- 2.2- PROVIDENCIA CONSULTADA. -

" El JUZGADO QUlNTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUlTO JUDICIAL DE -
’ VALLEDUPAR en auto de fecha 29 de enero de: 2020, sancion6 con multa de-cinco

B (5) salarios minimos legales mensuales vigentes - en adelante SMLMV- a la Gerente. -
: - Zonal Valledupar, Doctora VERA JUDITH- CEPEDA FUENTES, por incurrir en- .
- - desacato al fallo de tutela de prlmera mstancna del3 de septlembre de 201 9 proferldo :

. N

||| CONSIDERACIONES -

, por eI Juzgado en menCIon

- De conformldad con los antecedentes expuestos en precedenma corresponde ala .

Sala determlnar si'la Gerente Zonal Vailedupar Doctorar VERA JUDITH CEPEDA
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FUENTES incurrié en desacato a- Ia orden |mpart|da por el JUZGADO QUINTO :
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en la
- providencia de fecha 3 de septiembre de 2019, ‘en los términos del’ |nC|so segundo
del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que " establece’ que las sanciones -
- impuestas por el juez de prlmera mstanma medlante el tramite incidental de
desacato, seran consultadas al superior jerarquico, quien dlspone de tres dlas para
~_resolver si la sancién lmpuesta debe - revocarse 0, enisu defecto debe ser
'conﬂrmada asn : :

o “Artlculo 52. Desacato. La persona que lncumpllere una orden de un juez proferldo :
con base en el presente Déecreto i incurrira en desacato sancionable con arresto hasta -~
, de seis meses y multa hasta de 20. salarios | minimos mensuales, salvo que eneste .
. decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia jur/dlca dl,st/nta y sin. peau:c:o de’
las sanc:ones penales a que -hubiere Iugar .
S . Tl
~ La-sancion sera lmpuesta por el m/smo juez medlante ‘trémite mc:dental y serda
“consultada al superior Jjerarquico qeien. dec:d/ra dentro de los tres dias Siguientes si = .
debe revocarse la sancion. La consu/ta se haré.en eI efecto devolutlvo' g SIC-v o

Para resolver eI cuestlonamlento anterlor debe ponerse de presente que eI'
_incidente de desacato es un instrumento orientado a lograr el cumphmlento de las
- decisiones dictadas ern acciones de tutela conseguw su efectwldad y el respeto del .
" derecho fundamental vuinerado. : i
: fSe ha sostenldo gue se trata. de una sancion de caracter correcc:onal |mpuesta por
" el juez en desarrollo de su poder disciplinario a quien incumpla una orden proferida o
:por él, bien sea en el tramlte de la accion constltucu;nal en menCIon oen eI faIIo o
. respectlvo : SR S : '

. I

34+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO -

' Descendlendo al andlisis del asunto bajo examen resuIta precnso recordar que la
saneion |mpuesta por €l JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL - .
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en el auto que resolvi6 el incidente de’ oy
- desacato de fecha 29 de enero de 2020, consiste en multa de cinco (5) SMLMV I
e Impuesta ala Gerente ZonaI de la NUEVA EPS Doctora VERA JUDITH CEPEDA‘
O . FUENTES -

l Ahora blen Ia presente actuacion se contrae a estabIecer Si eX|ste renuenCIa ono. .
por parte del sancionado en el cumplimiento de la orden de tutela; asi mismo, la
consulta en el desacato esta instituida no solo ‘para verificar. la efectividad de la
proteccmn de los derechos que medlante el fallo se ampararon al tutelante, sino.

también para revisar que la sancién Impuesta por eI a quo sea justa eqwtatlva y
-_ adecuada al proposﬂo dispuesto. - , , - .

Para que proceda Ia sancion, deben darse las S|gwentes conducmnes ‘que eX|sta unav .
orden dada en fallo de tutela, que dicho fallo se haya notificado a la autoridad = -
'encargada de hacer.cumplir la orden lmpuesta que haya vencido el plazo sinquese
cumpla la orden y que haya renuenma enel cumpllmlento deI faIIo ‘

: Atendlendo Ios antenores presupuestos Ia Corporacmn debe |nd|car que en el. faIIo -
- de primera instancia ‘del 3 de ‘'septiembre de 2019, se decretd el amparo de los: -
o derechos fundamentales mvocados por eI actor y se ordeno

( ) Pr/mero tutelar los derechos fundamentales a la salud, wda d/gna y. segurldad o
social del sefior CARLOS ARURO CALDERON MENDOZA, de conform/dad eon /as N
v cons:derac:ones expuestas en la parte emotiva de esta deCISIon '
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~ Segundo: Ordenar a NUEVA EPS, que dentro del término de cuarenta y ocho (48) .
_ horas, contados a partir de la notificacion de esta providencia, si atin no lo hubiere
hecho, -autorice la valoracién con el odontélogo especialista y el procedimiento
necesario para el restablecimiento de su salud oral, esto es con una proétesis dental
que remplace las piezas dentales fracturadas y/o requieran rehabilitacion con

\ protesis del sefior CARLOS ARTURO CALDERON MENDOZA :

Tercero: si no fuere impugnada esta sentencia, remitase a la corte constitucional
para su eventual revision. o a : S

Cuarto: hqtiﬁquese a las partes o intervinientes por el medio méas expedito y eﬁbaz,
" personalmente, via fax o por telegrama, tal como lo dispone el articulo 30 del decreto

2591 de 1991. Se advertira a las partes, que contaran con el termino de tres (3) dias ~

siguientes a la notificacion de esta providencia para efectos de la impugnacion, que
concede el articulo 31 ibidem. Camplase. ' S

Asi las cosas, se puede observar dentro del expediente, que el JUZGADO. QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR mediante
auto del cuatro (4) de diciembre 2019, ofici6 de manera previa a la apertura del
tramite incidental a' la NUEVA EPS, con el fin de que ésta allegara al proceso
documentos relacionados con el cumplimiento del fallo de tutela proferido por ese

" juzgado y ademas informara sobre quién era el funcionario- encargado de dar

cumplimiento a la orden.

" Posteriormente, con ocasion de requerimiento formulado mediante escrito radicado

el 10 de diciembre de 2019, la apoderada de la NUEVA EPS presento escrito en el

~ cual afirma que la empresa promotora de salud se encuentra adelantando gestiones.

en aras de establecer si al actor sé le impuesto alguna barrera para acceder al
tratamiento prescrito, procedimiento que se debe agotar y a partir del cual no es
posible estructurar ningtn indicio de que lo requerido esté siendo negado, menos
aun que eoncurra el elemento subjetivo requerido para la imposicion de la sancion.
De igual forma, destac6 que en esta ciudad la responsable de dar cumplimiento a
los fallos de tutela es la doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES.

Teniendo en cuenta la respuesta remitida por la accionada, el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR abri6
formalmente incidente de desacato a través de auto de fecha 16 de diciembre de
2019, en el cual se orden6 correr traslado a la Gerente Zonal Valledupar, Doctora
VERA JUDITH CEPEDA FUENTES para que ejerciera su derecho a la defensa,
decision que fue notificada personaimente, via fax y via correo electrénico el 16 de
diciembre de 2019: ‘ )

Asi las cdsas, estimé la Salé que el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO. JUDICIAL DE VALLEDUPAR: realiz6 todo el tramite previo
correspondiente exigido por la jurisprudencia nacional antes de sancionar con -
desacato a quien presuntamente esta incumpliendo con un fallo de tutela, esto es:
(i) notificarlo. sobre la iniciacion del tramite incidental (i) si se considera necesario -
la practica pruebas que permitan tomar la decisiéon correspondiente, decretarlas (jii)
la providencia que le resuelva finalmente el tramite debe ser notificada, y si la
decisién es sancionatoria, (iv) se debe remitir el expediente en consulta ante el

superior.

‘Sobre el estudio que debe hacerse en grado de consulta, expuso‘la Corte que éste

se enmarca en dos aspectos fundamthales y estrechamente ligados entre si.

El primero de ellos consiste en verificar si‘hubo un incumplimiento y si este fue total
o parcial. _ _ AR : c :
. '-/ V' . B ‘ . . ) | 3
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Al respecto, en la actuacion obra copia del fallo de tutela, que la accionada admitid
conocer y estar dandole tramite, conforme a Io manlfestado en escrito de 10 de
diciembre 2019. : -

Con base en lo anterior, ‘el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, mediante auto de fecha 16 de diciembre
.de 2019, proferldo por este despacho Jud|C|aI abrio el respectivo tramite incidental
~ ala Gerente Zonal del Cesar de la NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA
FUENTES, requiriéndola para que allegara copia de la decisién que hubiere emitido
~ para dar cumpllmlento al fallo de tutela. Lo anterior fue notificado a través de correo

electrénico el dia 16 de diciembre de 20192, ‘

Consta que, la NUEVA EPS alleg6 escrito de fecha 19 de diciembre de 201 93, donde .
indico que, una vez realizado el andlisis del presente caso, se evidencia autorizacién
de servicio No0.119254627, por concepto de TERAPIA DE CONDUCTO
RADICULAR EN DIENTE 'BIRRADICULAR Y TERAPIA DE CONDUCTO
RADICULAR EN DIENTE MULTIRRADICULAR con dwecmonamnento a la IPS
ROSALIN CARRILO : A

Agotado el traslado de esta respuesta el actor presento escrlto mformando que no .
es cierto que la NUEVA EPS haya ordeno realizar nlngun tipo de tratamiento. ¢

Asi Ias cosas, a través de auto de fecha 29 de enero de 2020% el JUZGADO
QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
sanciond con multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
- doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en su condicién de Gerente Zonal del
Cesar de la NUEVA EPS, por incurrir en desacato al fallo de tutela de primera
instancia del tres (3) de septiembre de 2019 proferido por ese Juzgado.

- Resulta claro para esta Corporacion, que lo ordenado en el fallo de tutela ha sido
desatendido por cuanto no se ha cumplldo completamente con el mismo; antes, por
el contrario, se ha observado una conducta pasiva por parte de la representante de
esa entidad, aun teniendo conocimiento del tramite de este |nC|dente por lo que es
dable concluir que no ha-sido lo suficientemente diligente para acatar el fallo, ni .
- tomar las medidas necesarias para el cumpllmlento de Io ordenado

- Asi mismo, al revisar el expediente encuentra la Sala que con posterlorldad aI auto-
de fecha 29 de enero- 2020 proferido por el. el JUZGADO QUINTO
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR por medio del
cual se sancioné con multa de cinco (5) SMLMV. a la Doctora VERA JUDITH
CEPEDA FUENTES en su condicién de Gerente Zonal del Cesar dela NUEVAEPS,

la sancionada tampoco ha intervenido con el objeto de acreditar que la orden de
 tutela ya fue acatada. : '

En virtud de lo anterior, se observa en el expediente que el referido auto de fecha
29 de enero de 2020, fue notificado en debida forma mediante los -correos
electronicos ‘ secretaria.general@nuevaeps.com.co,
~ vera.cepeda@nuevaeps.com.co, y a la Doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES
en su condicion de Gerente Zonal del Cesar de la NUEVA EPS, tal como se avizora
a folios 49 al 50 del expedlente lo cual ademas se realizd con anteriores
actuaciones del proceso de la referencia y, dentro de las cuales se obtuvo respuesta
por parte de la entidad, en Ios mismos termlnos de su |ntervenC|on inicial.

1 Verfolio 19-23 ' ,/
2 Ver folios 36-38 '
.3 Verfolios 38

4 Verfolios 4748
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Asi las cosas, esta Colegiatura encuentré QUe la NUEVA EPS ha dilatado el tramite

para ejecutar las. valoraciones y el procedimiento necesario para su rehabilitacion
oral reconocidas a favor del sefior CARLOS ARTURO CALDERON MENDOZA

DECISION -

Por Io expuesto ‘esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINlSTRATIVO DEL\
CESAR, administrando jUStICIa en nombre de la Republlca ‘de Colombia y por

‘ autorldad de la ley,

- RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia consultada, esto es, la proferida por el
duzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar el 29 de enero de
2020; por medio de la cual se $ancioné a la doctora VERA JUDITH CEPEDA -
FUENTES en su condicion de Gerente Zonal del Cesar de la NUEVA EPS, por el
incumplimiento al fallo de tutela de fecha tres (3) de septiembre de 2019, dictado

~ por ese juzgado y; de acuerdo con los argumentos esbozados en la parte motiva de -

este proveldo

SEGUNDO: En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

=TERCERO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido. y aprobado en reunion de Sala de deC|S|on efectuada
en la fecha. Acta No 014




