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I. ASUNTO

Procede la Sala a deC|d|r sobre Ia adm|3|on de la demanda presentada por IVAN
FELIPE ROJAS FLOREZ, a través. del medio de control de nulidad electoral,
solicitando la nulidad del formulario E-26 del 3 de novgembre de 2019, por medio de
los cuales se declaré la eleccion de ELKIN ROMERO VASQUEZ, NESTOR

. OROZCO ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO-ENRIQUE, RAFAEL ROJANO

FONSECA Y MERLY VANEGAS SILVERA como Ediles Electos de la Junta
Admlmstradora LocaI de la Comuna Dos del Mun|C|p|o de VaIIedupar

}

i ANTECEDENTES

- Revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta va

- dirigida a que se anule el formulario E-26 del 3 de noviembre de 2019, por medio de

- los.cual se declaro la eleccion de ELKIN ROMERO VASQUEZ, NESTOR OROZCO‘

" ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO ENRIQUE, 'RAFAEL ROJANO:FONSECA

Y -MERLY VANEGAS SILVERA como Ediles Electos de la Junta-Administradora

- Local de la Comuna Dos del Municipio de Valledupar para el periodo 2020-2023, al
estimar que se vulnero Ia Ilamada “cuota de genero” en las hstas de los pamdos

. CONSIDERACIONES

e

Ahora como se observa que la demanda retine los’ requ131tos de. bportunldad y
forma a los que se refieren los artlculos 162, 163, 164 y 166 del C.P.A.C.A,, en
consecuencia, procede su admision-y se le dara el tramite que preceptua el artlculo

IV MEDIDA PROVISIONAL

‘La parte actora elevo con su demanda la S|gwente sohcntud de med|da prowsmnal

)
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i

»“Solrcrto se decrete la suspensron provrsronal parcral de Ios efectos del-
‘Formulario E-26 Junta Administradora Local dela: Comuna Dos (2)-del
‘municipio de Valledupar proferido por la ComIS|on Escrutadora Munrcrpal
respecto a la eleccion de los ediles ELKIN ROMERO VASQUEZ, NESTOR
'OROZCO ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO ENRIQUE, RAFAEL
. ROJANO FONSECA Y MERLY VANEGAS SILVERA para eI penodo _
constltucronal 2020 -2023”

:Ademas expllca que Ios senores ELKIN ROMERO VASQUEZ NESTOR OROZCQ‘ -

ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO ENRIQUE, RAFAEL ROJANO FONSECAY -
- 'MERLY 'VANEGAS SILVERA en su condicién de’ Ediles Electos .de la JUNTA .

. ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA 2 DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,

. al estimar que 'su eleccién adolece de una ilegalidad concretada en el hechio que no
respetaron la cuota de género, para lo cuaI soIrcrta se reallcen nuevos escrutlnlos

Para resolver, se hacen necesarras las srgurentes Ilneas

»

En eI contencroso electoral Ia suspensron prowsronal de Ios efectos deI acto'

administrativo- electoral es el unlco mecanismo cauteIar que puede formularse1 de

cara a “proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectrvrdad de la sentencia”.’

“Asr se establece en el inciso final deI artlculo 277 del C.P.A.C.A. que dlspone

, ,“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
" DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU. NOTIFICACION Si.la
" demanda reune los reqursrtos legales se admrtlra medrante auto en eI que
- se dlspondra ‘ /
1. Que se notlfrque personalmente aI elegldo o nombrado con su;ecron a .
las slgwentes reglas : T : . :
e -En eI caso- de que se haya pedldo Ia suspensmn prowsronal del acto -
acusado, la que debe solicitarse enla demanda, se resolvera en el mismo
auto admisorio, el cual debe ser proferldo por el juez, la sala o seccién.
_ Contra este, auto solo procede en .los procesos de unica instancia el
; recurso de reposrcmn y, en Ios de primera, eI de. apelamon”

'

g En el proceso de nulldad electoral la medrda de suspensmn provrsmnal soIo se

~ puede solicitar en la demanda 'ynoen cuanurer estado de éste como ocurre en el

procedrmlenio ordlnarlo que rige Ios demas medros de control contencmso_'

' admrnrstratlvos

. Ademas, en'la accion de nulldad electoral no se requrere de otorgamrento de’

caucién para su_decreto y se decide en el mismo- auto admlsorlo no. en auto

'separado Lo anterior; en consideracion a que el tramrte para resolver la medida.
* cautelar de suspension prowsmnal del acto electoral, estd en consonancia con la

celeridad que caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo 296 del
.CPACA, segun eI cual unlcamente Ie caben aI contencioso electoral. las

I Refuerza esta tesis, la postura doctrinal Gue al: respecto ha précrsado “En relauén con Ia tercera deusron que debe

contener ‘el auto admisorio de la demanda, esto es, la consistente en definir la peticion de suspension provrsronal sise
hubiere presentado, el articulo 277 modifica las reglas generales sobre medidas cautelares, pues exige que fa suspensién .

provisional se presente con la demanda y se decida en el auto que'la ‘admita, decisién que se adoptard por la Sala'o Seccién

correspondiente. Cabe preguntarse si procede solicitar las demas medidas cautelares,. lo.que en principio no. es posible,

pues se trata de un procedlmrento especial-en el que solo se regula la suspension provisional de los efectos de Ia eleccibn,
de lo que desprende -que las demas no estdn permltrdas “..Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedlmrento Admmlstratlvo
ydelo contencroso Admmlstratrvo, Enrlque José Arboleda Perdomo Segunda Edlcron Legis. 2012
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regulacnones deI proceso ordmano en tanto sean compatlbIes con Ia naturaleza de
este. : : o

Asi, se reitera quea Ias voces deI inciso final del artlculo 277 del CPACA la Unica
medida cautelar que procede en materia de’ nulidad electoral es la suspension |
provnsnonal de los efectos del acto admlnlstratlvo de eleccion o nombramlento o

De. otro lado, se sabe que eI articulo 230 senaIa que. Ias medidas cautelares podrén

~ ser preventivas, conservatlvas ant|C|pat|vas o de suspension, y que deberan tener .
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda; preCIsando que el

Juez o Maglstrado ponente podra decretar una o vanas medldas de Ias contemdas:

'en este art:culo2
-‘De acuerdo con. Io anterlor el operador judlmal queda facultado para decretar
- medidas cautelares positivas y medidas cautelares negatlvas como Ia de
’suspenSIon prowsmnal de Ios efectos de los actos admlnlstratlvos

En ese sentldo hace faIta referlrse aI contemdo del artlculo 231 del CPACA en.

cuanto consagra. lo referente los reqwsﬂos de procedenCIa de Ias medldas

, cauteIares as:

“Artlculo 231. ReqU|S|tos para decretar las medldas cautelares .Cuando.
se pretenda la nulidad de un.acto administrativo, la suspensmn prowsmnal
de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja. del analisis del acto demandado y su confrontacion con
‘las normas superiores invocadas como violadas o-del estudio de las
‘pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adumonalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera .
: probarse al menos sumanamente la exustenCIa de los mismos.’ :

En Ios demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando S
_ concurran los S|gwentes requmtos : :

1. Que Ia demanda este razonablemente fundada en derecho

2. Que eI demandante haya demostrado, asi fuere sumarlamente I
_tltularldad del derecho o) de los derechos Invocados :

3. Que el demandante haya presentado los documentos mformamones
argumentos y justlflcacnones que permitan concIunr mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resyltaria. mas gravoso para el lnteres ‘
publlco negar la medlda cautelar que concederla :

4. Que; ad|C|onaImente se cumpla una de Ias S|gmentes cond|C|ones

a) Que aI no otorgarse Ia medlda se cause'un perjumlo Irremedlable o}

2 “l Ordenar que se mantenga la 31tuac1on 0 que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta

. vulnerante-o amenazante, cuando fuere posible.
2. Suspender un procedlmlento o.actuacion administrativa, mcluswe de caracter contractual A esta medlda solo acudird el

" Juez o0 Magistrado Ponente cuando no exista otra p051b111dad de conjuraf o superar la situacién-que dé lugar a su adopcion

Ty, en todo caso, en'¢
" deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedlmlento 0 actuac16n sobre la ctial rccalga la medida.

uanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialar4 las pautas que

3. Suspender pr0v1510nalmente los efectos de un acto admmlstratlvo
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b) Que existan senos motlvos para conSIderar que de no otorgarse la

“medida los efectos de Ia sentenma serlan nugatorlos

En el caso que ocupa la atenmon de la Sala el actor pretende Ia suspension
provnsmnal del acto administrativo a través del cual se design6 a ELKIN ROMERO - . -
" VASQUEZ, NESTOR OROZCO ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO ENRIQUE, "

RAFAEL'ROJANO FONSECA Y MERLY VANEGAS SILVERA (Edlles Electos de Ia

dJunta Administradora Local de Ia Comuna Dos del Municipio de Valledupar) al.

estlmar que se desconocw la Ilamada “cuota de genero” en sus Ilstas o

Sl bien el actor demuestra la tltularldad deI derecho mvocado (al ser un cmdadano
Colombiano) y ademas de ello expone una serie de argumentos - relacionados con

la_procedencia de la nulidad por la vulneracion de la figura a la que ya se hIZO.‘
“'alusién, estima la Sala que su peticion no cumple con la totalidad de presupuestos. - .
anotados en precedencia, en tanto no'se advierte la existencia de un solo argumento- - .
encaminado a. demostrar que resultaria’ mas -gravoso’ para el interés publico -

—-desechar su solicitud de medida cautelar que concederla, pues tan solo:se limita a

_reproducir el concepto de violacion que inspira su demanda, 'sin exponer alguna
clase de argumento adicional reIacnonado con Ia neCesudad de adoptar Ia medlda- o

que msplra su so||0|tud

‘En ilacién con Io anterlor no se adwerte S|qu1era en algun escenario hlpotetlco-- '
planteado en la solicitud que la no concesion de la misma pudlere causar un-

perjuicio |rremed|able y que haga necesaria su adopcion para proteger y garantlzar
‘el objeto del proceso yla efectlwdad de la sentencia. . ,

En efecto de los’ documentos obrantes en el plenarlo se puede advertlr que eX|sten :

“listas conformadas por.un numeros plural de ‘candidatos y otras por sélo uno, no

obstante lo anterior, el estudio del articulo 28 de- la Ley 1475 de 2011 comprende‘ ,

. diversos ‘aspectos que no se determinan solo con la rewsnon de-a conformamonﬁ L
final de la’'lista, pues dentro del proceso de i mscnpc:on surgen circunstancias como,
‘las renuncias, inscripcién de candidatos con identidad sexual diversa, entre otros,
_que pese a la conformacién aparente de las mismas resultaron determinantes para -

‘que el Consejo Nacional Electoral dentro de sus -facultades, no revocara en la

“Resolucién N°.4574 de 2019 de 3 de septiembre de 2019 “Por la cual se resuelve -
" sobre el informe . la Reglstraduna Nacional del -Estado Civil por presunto.
mcumpllmlento del requisito de cuota de género en listas inscritas para asamblea al -

- concejos'y juntas admmlstradoras locales de Ias elecmones de 27 de octubre de

'2019” ninguna de las listas - inscritas para la conformacién de la JUNTA' v
: ADMINlSTRADORA LOCAL DE LA COMUNA DOSs DEL 'MUNICIPIO 'DE

VALLEDUPAR, circunstancia que si bien puede llegar a desvirtuarse en este
proceso en. esta etapa procesal resulta rmportante para adoptar una deC|S|on

A

Por las razones precedentes no se acc:edera a Ia SOIICItud de medlda cautelar
elevada por el demandante : o

En merito de lo expuesto el Trlbunal Admmlstratlvo del ﬁesar ‘ 'v

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR conforme alo prewsto en-el numeral 12 del amculo 151 de la
Ley 1437 de 2011, la demanda que en ejercicio. del medio de control de . nulldad_ o
electoral, mterpuso IVAN FELIPE ROJAS FLOREZ en contra de la .eleccién de
ELKIN ROMERO VASQUEZ, NESTOR OROZCO ARRIETA, OMAR AUGUSTO .
ARROYO ENRIQUE RAFAEL ROJANO FONSECA Y MERLY VANEGAS .

L

i
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. 'SILVERA como Ediles de la Junta Administradora Lécal de la Com.una-Doéﬁ del
' - ‘Municipio de Valledupar.- , ST : 3 o

- - SEGUNDO: En c‘onsecueﬁcia, en aplicacion del articulo 277 del C.PACA., se
'dis'pone‘:.," SR o T R L
: kLT . . LT e TN
1. NOTIFICAR personalmente a - la parte demandada ELKIN 'ROMERO - .~
* " VASQUEZ, NESTOR OROZCO ARRIETA, OMAR AUGUSTO ARROYO
-~ ENRIQUE, RAFAEL ROJANO FONSECA Y MERLY VANEGAS SILVERA
" (Ediles Electos de la Junta Administradora Local de la Comuna Dos del
- Municipio de Valledupar, de conformidad con el articulo 277 del C.P.A.CA,

2. thifiqqese persdnalmen'te al Ministerio _Publicé_ (Procurador Judiciél .p"aré l
. Asuntos Administrativos ante este Despacho), conforme .lo dispone el
numeral 3 del articulo 277 del C.P.A.C.A. y el articulo 199 ibidem, modificado-

por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. o
3. Notifiquese por _estédb a la parte démandanté,' '

4. Inférmese a la comunidad sobre la existencia de este proceso a través del
sitio'web de la jurisdiccion- Contencioso Administrativo, de conformidad con
“el numeral 5 del articulo 277 del C.P.A.C.A. I

5. Notiffquése‘ péf’sonalmeh’té al director g:e.ne_ralﬂo al vreprlesenta'nte delégado
- para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del T
Estado en los-términos del articulo 199 de la Ley 1437.de 2011. - C o
 TERCERO: NYEGAR' Ia,su;spehsién provisional solicitada,’pdf lo expuestoen la parte |
* motiva. : AR o : S - o

R

* GOPIESE, NOTIFIQUESEY CUMPLASE.

- CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
" MAGISTRADO " - '

Dinaon 4
DORIS PINZON AMA
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