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I ASUNTO |

~ Procede Ia Sala a decidir en grado de consulta el auto' de 3 de marzo de 2020
proferido por el Juzgado Septlmo Administrativo de Valledupar, que sancioné con
~multa equivalente.a ¢cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
Gerente Zonal Valledupar de la NUEVA EPS, Dra. VERA. JUDITH CEPEDA
_FUENTES por incurrir en desacato de lo ordenado. en-la sentencia de tutela de
. fecha 28 de mayo de 2019, proferlda por el referldo Juzgado

’II. EL INCIDENTE DE DESACATO -

- El sefior LUIS EDUAR'DO RAMiREZ CASTILLA, mediante escrito presentado el
12 de febrero 2020, inici6 incidente de desacato para que sé le dé cabal
- cumplimiento al fallo de fecha 28 de mayo de 2019, proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo-del Circuito Judicial de Valledupar, que orden6 a la NUEVA

medicamento denominado BROMURO DE PINAVERIO. / DIMETICONA 100/300

MG TABLETAS, en la cantidad prescrlta por el médico tratante, y continuara

suministrando los medlcamentos sohcntados hasta tanto lo requnera por su-estado -
de salud ,

| Lo anterlor por cuanto aflrma que la NUEVA EPS se nlega sin ninguna

justificacion a suministrar las medlcmas que le formulo el médico especialista en
reumatologia.

L PROVIDENCIA CONSULTADA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar, sancion6 con multa
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes .a la Gerente Zonal
Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por incurrir en -
. desacato de lo ordenado en la sentencia de tutela de fecha 28 de mayo de 2019,

proferida por el referido Juzgado \

El sustento de la sancion la sutuo el Juzgado, en el hecho de que desde el pasado
26 dé febrero de 2020, se notifico la apertura del mmdente de desacato a la
Gerente Zonal Cesar de la° NUEVA EPS, Dra. Vera Judith Cepeda Fuentes, y
vencido el término de los tres dias que le fueron otorgados para efectos de
‘ presentar descargos aun requiriéndosele para que remitiera una. informacién con
- documentos que permitan establecer el efectivo cumplumlento del fallo de tutela,
no lo hizo, lo que evidencia un comportamiento evasivo, sin que se adwerta
conflguramon de causal que la exima de responsabllldad
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El Decreto Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela

~que una vez que se profiera el fallo ‘que ‘concede la proteccion a los derechos

constitucionales fundamentales ‘la autoridad - responsable de su amenaza o.
vulneracion debe cumplirlo sin demora, y que si no lo hace dentro de las cuarenta
'y ocho (48)-horas siguientes, el Juez se dirigira al superior de aquél, lo requerira -

\
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. CONSIDERACIONES

consagrada en el articulo 86 de la Const:tuaon Politica”, .prévé en su articulo 27

para que lo haga cumpl|r y le abra el correspondiente procedimiento disciplinario,
so pena de que si no procede en tal forma también se abra proceso contra el

-~ superior. De igual forma, establece dicha disposicién que el Juez podra sancionar
por desacato al responsable y al supenor hasta que cumplan la sentencia 'y que, )
en todo caso, aquél establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto

y mantendra competenma hasta que quede restablecido-el derecho fundamental

Por su parte el amculo 52 |b|dem establece el tramlte a |mpart|r en ‘caso de

'lncumpllmlento a las ordenes proferldas en una sentencia de tutela mediante la

cual se conceda la proteccion a los derechos conshtucnonales fundamentales ylas

sanciones aplicables; advuerte el precepto

“ARTICULO 52 DESACA TO. La persona que /ncumpllere una orden de un
juez proferida con base en el presente. Decreto incurriré en desacata
saricionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hublere sefialado una

- consecuencia juridica distinta y sin’ peIJUICIO de las sanciones penales aque -
' 'hub/ere Iugar :

La sancién sera. /mpuesta por-el mismo Jjuez medlante tramlte incidental y
sera consultada al superior jerarquico quien dec:dlra dentro de los tres.dias -
' s:gurentes si debe revocarse la sancron” ‘

/ . . Ty —

Ahora b|en “debe establecer la Sala que el objeto del presente estudlo no: conS|ste. o

en retrotraer las: actuacmnes surtidas en el tramite de tutela, al punto de realizar un
nuevo. estudio sobre la procedenma de la accién, sino que la presente actuacion

‘se contrae a establecer si existe renuencia o no por parte de los sancionados en el

cumplimiento de la orden de tutela; .asimismo, la ‘consulta en el desacato esta
instituida no sélo para verificar la efectividad de la protecmon de los derechos que

- mediante el fallo se ampararon al tutelante; tamblen esta consagrada para revisar

que la sancion impuesta por el a quo sea justa, eqwtatlva y: adecuada al proposnov -

dlspuesto y concordante con la norma que la consagra

" En consonancna con eI antenor crlterlo Ia Corte Constltumonal en la’ sentenma T —‘
086 de 2003 sefialé: -

A

EI Jjuez que decide la consulta ejerce su competenc:a sobre dos asuntos .

- estrechamente relacionados pero diferentes." Primero, debe verificar si

. _hubo un /ncumpllm/em‘o y si este fue total o parcial. En ambos casos
apreciara - en las . circunstancias del caso . concreto . la causa del
incumplimiento con el fin de identificar el medio adecuado para asegurar
que se respete lo decidido.- Segundo, una vez - verificado el
incumplimiento, el juez de consulta debe anallzar si la sancién impuesta
en el incidente de desacato es la correcta: Ello comprende corroborar que
no se ha presentado una violacién de la Constitucién o de la Ley, y
asegurarse de que la sancién es adecuada, dadas las - circunstancias -’
especificas de cada caso, para alcanzar el fin que Justifica Ia ex:stenc:a
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misma de Ia accién de tutela, es decir, asegurar eI goce efectlvo del

- . -derecho tutelado por la sentencia. En el evento en que el juez en consulta
‘encuentre que no ha habido incumplimiento, no procede la sancion por -
desacato.”

Para que . proceda la sancién, deben darse Ias siguientes cond|0|ones que exista
" una orden dada en fallo de tutela; que dicho fallo se haya notificado a la autoridad -
encargada de hacer cumplir la orden impuesta; que haya vencido el plazo sin que
se cumpla la orden; y que haya contumacia en el curhphmlento del fallo.

Atendiendo los 'ant'erior'es pres,upuestos, se precisa:

Mediante sentencia de.fecha 28 de mayo de 2019, el Juzgado . Séptimo
Administrativo del Circuito Judicial de - Valledupar, -tutelé los derechos’ \
fundamentales invocados por el accionante, y en consecuencia ordend, ala Nueva -
EPS, para que en un término no superior a las cuarenta y ocho (48) horas,
entregara el medicamento ~  denominado BROMURO DE
PINAVERIO/DIMETICONA 100/300 MG TABLETAS en la cantidad prescnta por
el médico tratante. ‘

Asi mismo, dispuso que la NUEVA EPS debia continuar suministrando- los
‘medicamentos solicitados por el accionante de conformidad.con las prescripciones
médicas y hasta tanto lo requiera por su estado de salud y prestando-de manera
. oportuna y sin dilaciones, el servicio de salud, dandole acompafnamiento en las
solicitudes y tramites administrativos que deba reallzar ante Ia Secretaria de Salud
Departamental con ocasion-de su estado de salud

‘Dentro del tramite incidental, la NUEVA EPS, manifiesta que el area Técnica de
Salud se encuentra en revisién del caso, para determinar las posibles barreras en -
el servicio, y que se encontraban solucionando tramites administrativos internos
para la consecucion de la gestion que el accionante requiere, por lo que mientras -
se resuelve no debe ser tomado como prueba ni indicio alguno de que lo requerido
haya sudo o esté s:endo negado por Ia entidad. o :

Informé que Ia persona encargada de ejecutar el cumpllmlento de las érdenes
emanadas por los despachos judiciales en acciéon de tutela en NUEVA EPS
ZONAL CESAR, es la Dra. VERA JUDITH FUENTES, qunen es la Gerente Zonal
Valledupar.

El Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Circuito Jud|C|al de Valledupar no
‘encuentra cumplida la orden dada, argumentando que aun notificada de la
. apertura del incidente de desacato la Gerente Zonal Cesar de la NUEVA EPS, no
presenté informacion con documentos que permitieran -establecer el efectivo
‘cumplimiento del fallo de tutela. En consecuencia, resuelve sancionar con multa .
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la Gerente Zonal
 Cesar de la NUEVA EPS, Dra. VERA JUDITH CEPEDA FUENTES por incurrir en

desacato del referido fallo.

Rewsado el material probatorlo la Sala considera taI como lo senalo ela quo que
la entidad sancionada para el cumplimiento del fallo de tutela proferido el 28 de
mayo de 2019, -solo manifiesta estar = adelantado . ciertas - actuaciones
-administrativas, ‘que no satisfacen completamente ni efectlvamente lo ordenado en -
. el mismo, pues no existe prueba que lo demuestre, menos que acredite que los
servicios requeridos efectivamente se le-hayan prestado al accionante, no siendo
p03|b|e en esta instancia acoger esos argumentos, pues debe sefalarse que la
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orden tutelar. es premsa cuando indica que se le debe: entregar al sefior LUIS ‘
EDUARDO RAMIREZ CASTILLA el medicamento denominado BROMURO DE
PINAVERIO/DIMETICONA 100/300 MG TABLETAS, en la cantidad prescrita por
el médico tratante, asi como todos los demas medicamentos Yy servicios de salud
‘que requiera el actor por prescripcion médica, hasta tanto lo requiera por su
estado de salud. Sin que puedan -aceptarse  las exphcamones por razones de-

~tramite admmlstratlvo dadas por la NUEVA EPS, para el no cumphmlento del faIIo C

de tutela

En este orden de ideas, es claro como Io anot6. el Juez de |nstanC|a que la-.
NUEVA EPS; no solo ha dejado: transcurrir el tiempo establecido en la tutela para
darle cumplimiento al fallo, sino que ain requerida en el incidente, no ha dado |
cabal cumplimiento al mismo, lo .que mantiene vigente la vulneracién de los

derechos fundamentales tutelados, razones mas que suﬂmentes para conflrmar la-
deC|S|on consultada

Asi mismo, se debe indicar que la imposiciéan de la sancmn no- lmpllca que la
NUEVA EPS deje-de cumpllr con lo dlspuesto en el referldo fallo. Vel '

En mérito de lo expuesto la Sala de DeC|S|on del Tribunal Admlnlstratlvo del‘
Cesar . .

RESUELVE 3

CONFIRMASE: eI auto proferido el 3 de marzo de 2020, por el Juzgado Septlmo '

~ Administrativo del Circuito Jud|C|aI de Valledupar por las razones expuestas o

_ previamente.

Copiese, notifiquese a las: partes o mtemmen*tes por el medlo mas expedlto y
eficaz, personalmente, via fax o por telegrama. En firme esta demsmn devuelvase
el expedlente al Juzgado de origen. Cumplase

N

Esta prowdenCIa fue»estudlada y- aprobada por la’ Sala en sesién de la fecha,

- segun Acta No. 028.
\w()nv ith : o.o/o F\Q 2

DORIS PNZON AMADO CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA o

gistrada Vo) + Magistrado
JOSE ANTONI '&PONTE OLIVELLA

Pre3|dente T



