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,|‘- ASUNTO.-

Procede la Sala a resolver Ia consulta de la provndencua de fecha 13 de febrero de
- 2020, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de

Valledupar, por medio de la cual sancion6 a la Directora de Medicina Laboral de
" COLPENSIONES, doctora ANA MARIA RUIZ MEJIA, por el incumplimiento aI fallo
de tutela de fecha 13 de novnembre de 2019 dlctado porese juzgado

o __II.- SOL;'ICITUD DE DESACATO.—
‘EI acc{onavnte en su_eééritqsohmta Io s;gwente: I L ;

B “PRIMERO Soltc:to que Se d/sponga en termmo /nmedlato a la entldad
demandada el cumplimiento y el acatamiento de lo ordenado por su- Despacho en.
prowdenCIa del 13 de nowembre de 201 9.

SEGUNDO Hacerle las prevenc:ones a Ia entldad acc;onada sobre las sanciones
penales, - disciplinarias y pecuniarias que. trae consigo €l despacho a la orden
Judicial, en especial las establecidas en Ios an‘lculo 52y 53 del decreto 2591 de
1 991”1, (Sic para Io transcrlto)

Il.- P ROVl DENCIA CONSULTADA.-
El Juzgado Qumto Admmlstratlvo del Clrcu1to de Valledupar en prowdenma de

v fecha 13 de febrero de 2020, sancion6 a la Directora de Medicina Laboral de
Colpensiones, doctora A_NA,MARIA RUIZ MEJIA, con multa equivalente a'cinco (5)

""Ver folios 1y 2.
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"-salarlos minimos Iegales mensuales vrgentes -por el lncumpllmlento aI faIIo de'
tutela de fecha 13 de noviembre de 2019 dlctado por ese Juzgado o

El juzgado de orlgen luego de hacer un recuento normatlvo respecto a| tramlte -
mcndental por desacato determlno ' o

“(. ) el Despacho concluye que ha transcumdo el t/empo ‘necesario para que la

- _entidad accionada dé cumplimiento al fallo de tuteld del 13 de noviembre de 2019

-proferido por este despacho, toda vez que esta debidamente ejecutoriado. Pese a
" ello, NO se ha realizado ninguna actuacion por parte.de la accionada tendiente a
dar cabal cumplimiento: al fallo, conf/gurandose as: el elemento objetivo del
‘incumplimiento a lo resuelto en el fallo, asi como también, se ‘encuentra
- dlemostrado el elemento subjet/vo en.cabeza de la Directora de Medicina Laboral
de Colpens:ones doctora.ANA MARIA RUIZ MEJIA, pues no se acredité que se -
hayan adelantado las gestiones necesarias para garant/zar el cabal cumpllmlento

+ alo ordenado en el mencionado fallo de tutela, y aunque se solicité la suspension

" del trémite mc:dental lo cierto es Gue este despacho espero un tiempo_ prudencial,

sin embargo, no se allegé prueba siquiera sumaria que demostrara la iniciacién del =~

tramite por parte de la aCC/onada para efectos del cumpllmlento del fallo™. (Sic

para lo transcrlto) - '
IV.-CONSIDERACIONES -

4. PROBLEMA JURIDICO.-

: De conformldad con los antecedentes expuestos en precedenma corresponde ala

Sala-determinar, si la Directora de Medicina Laboral de Colpensiones,.incurrié en

, desacato a la orden impartida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
: Valledupar en el fallo de tutela de fecha 13 de noviembre de 2019 en los términos

~del inciso segundo del articulo: 52 del Decreto 2591 de’ 1991, que dispone que las -

'sanciones .impuestas por el juez de prlmera mstanCIa “mediante el tramlte
incidental de desacato, serdn consultadas al superior jerarqmco qmen dlspone de
‘tres dias para resolver si la sancion impuesta debe revocarse o en su defecto
deC|da si debe ser conflrmada En efecto mdrca la norma en C|ta

-“Artlculo 52 Desacato La persona que /ncumpllere una orden de un juez proferlda, ,
con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con- arresto

. ~ hasta de seis meses.y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo- que

en este decreto ya se hubiere senalado una consecuencia jur/dlca dlst/nta y sin-
. perjurcm de Ias sanciones penales a que hub/ere Iugar : -

La sancién sera /mpuesta por el mismo juez med/ante tramlte mc:dental y sera
icon.sultada al superior jerarquico qu:en decidira dentro de los: tres dias srgurentes ‘
si debe revocarse la sanc:on” (SIC) : :

o 4‘.2,.-_—‘ F‘UNDAMEN'TOS JURi‘DI‘COS.-, :

1

Ahora bien, para resolver el cuestlonamlento anterlor debe ponerse de presente

que. el incidente de- desacato es un mstrumento otientado a lograr el cumpllmlento .

~ de las decisiones: dlctadas en acciones. de tutela, conseguir su efectividad y el
’ respeto del. derecho fundamental vulnerado Se ha sostenldo que se trata de una

2 Ver folio 155 révérsb. ,
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sancion de caracter .correccional, impuesta por el Juez en desarrollo de su poder _
- disciplinario a quien incumpla una orden proferida por él, bien sea en el tramlte de' =
Ia accmn constitucional en mencion o en eI fallo respectlvo L

AI respecto, etH, Consejo de Estado en sentencia de fecha 14 de enero de 2013_ "
“en . proceso bajo Radicaciéon -nimero: 25000-23-36-000-2012-00093-02 (AC) vy
-siendo- Maglstrado Ponente el Doctor Gerardo Arenas Monsalve premso Io, ‘
_siguiente: .~ \ : : : :

‘ [ .J Como puede apreciarse, aunque ‘ol mc:dente de desacato es una/lnstltucmn )
distinta al cumplimiento, a través de éste es. posible conjurar las acciones u
omisiones que amenazan 0O vulneran los derechos fundamentales - tutelados,
- motivo por el cual Su objetivo mas que sancionar al responsable del cumpllmlento :
es garantizar que se respeten las decisiones que amparan estos derechos, sin.
que lo’ anterior- signifique -como se ‘ha expuesto, que el incidente de desacato
" constltuya el unlco mecan/smo de cumpllmlento de Ias sentenC/as de tutela

Sobre el part/cular puede apreCIarse el SIQUIente pronunC/amlento de la Con‘e 4
Const:tuc:onal conten/do enla sentenc:a T-1113 de 2005 M. P Ja/me ‘Cdrdoba
Tr/vmo ‘ : o \ E
“De acuerdo con /a sentenCIa T-188/02 el objeto del incidente de desacato es
“sancionar con arresto y multa, a quien desatienda las érdenes o resoluciones
Jjudiciales que se han expedido para hacer efectivo la proteccién de derechos

fundamentales, a favor de quien o quienes han solicitado su amparo”. En ofras :

- palabras, el objeto del incidente no es la imposicién de la sancién en si misma,
sino proteger derecho fundamental vulnerado o amenazado. Asi, la sancioén es- -
coricebida como una de las formas a través de las cuales el juez puede lograr el .

‘ cumpllmlento de la sentenc;a de tutela cuando la persona obllgada ha decidido no
acatar/a e - . :

L De los elementos objetlvo y subjet/vo en eI desacato

'Establemdas las: caracterlstlcas pr/nCIpales del desacato como una via de -
cumpl/m/ento de las sentenC/as de tutela, es necesario precisar que para la
configuracion del’mismo se requiere dos elementos a saber, el objetivo que hace -

- referencia al incumplimiento del fallo, esto es, a que se compruebe que la decisién
contenida en el mismo no ha sido . acatada y el subjetivo que en razén a la -
naturaleza dlsc:plmar/a ‘de la sancién por - ‘desacato; exige éstablecer que el

' responsable de cumpllr una orden fue negllgente ensu obl:gacron3’ R :

~Es /mpon‘ante destacar que estos elementos deben anallzarse en torno a Io E
decidido en la accién de tutela como lo expreso la. Corte Constltucmnal de la:
s:gutente manera : :

“Los -dos elementos deI desacato; es dec:r el objet/vo (/ncumpllmlento de- Ia R

" decisién) y el subjetivo (conducta desplegada por cada disciplinado tehdiente a no -

" cumplirj -giran en tomo ala orden:que se haya consignado en la tutela. Ahora
bien, esta solamente seria obligatoria, en principio, respecto de la parte. resolutlva
del fallo e incluiria la ratio decidendi presente en-el mismo. ~En todo caso, -

 debemos sefialar que en. apl:cac:on del principio de buena fe y conforme al

E arhculo 6° de Ia Const/tuc:/on ho es posrble derlvar obl/gaCIon nl responsabllldad, ?

I

3 Sentencia’ T— 939 de 2005 M P Clara Inés Vargas Hernandez “Es el desacato un e]erczczo del poder
disciplinario y por lo-mismo la responsabilidad de- quien: incurra en aquel es una responsabilidad subje;zva
Es decir que debe haber negligencia_comprobada de la_persona para el incum, Itmtento deI allo no

gudtendo Qresumtrse la resgonsabtltdad por el solo Izecho del mcumgltmtento

. I - . . . - R . B
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alguna respecto de ordenes que no. han sido cons:gnadas con clar/dad en Ia
- decisién. . Esto porque tratandose de un proceso sancionatorio- en donde se
encuentra bajo debate Ia I/bertad honra y bienes: de un Asociado. se hace .

- ‘necesarig la conformacion de un parametro. objetivo y claro a partir del cual o
: dedUCIr el lncumpllmlento de la obl:gacton " (Subrayado fuera de texto) 8 o

III De los aspectos relevantes a ver/flcar en el /nCIdente de desacat,o

'Con el f/n de garantlzar que el mc:dente de desacato como uno de los = - ”

- mecanismos para garantizar el cumpllm/ento de las sentencias de 'tutela en los .
- términos antes expuestos, se respetaran los derechos fundamentales de las
- partes, y especial de los funcionarios en los que recae la responsabllldad de
acatar las érdenes proferidas, la Sala considera pertinente tener en cuenta a la
hora de decidir sobre la imposicion de una sancion, algunos aspectos que de

L manera pormenorlzada fueron expuestos por la Corte Const:tumonal

E “Respecto a Ios I/m/tes deberes y facultades del juez de tutela que conoce del
_incidente de desacato y en virtud de lo que hasta. ahora ha sido sefialado, debe -
reiterarse que el amb/to de accion del Juez esta definido por la parte resolutiva del

fallo correspondiente. Por . lo tanto, ‘es su deber verificar: (1) a quién éstaba -
' .d'"g!da la-orden; (2) cuél fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance -

- de“la misma. 'Esto, con el objeto de concluir si- el destinatario_de. la orden la
cumpl/o de forma oportuna y completa. (conducta esperada)5

. AdlClonalmente el juez del desacato debe verificar si efect/vamente se /ncumpllo

 _laorden impartida a través de la sentencia de tutela y, de existir él incumplimiento, -~ '

. debe identificar si fue integral o parcial. Una.vez verificado el incumplimiento debe
. Identificar las razones por las cuales se produjo con el fin' de -establecer las
" 'medidas necesarias.para proteger efectivamente el ‘derecho y .si existi6é. o no:
- responsabllldad subjetlva de la persona -obligada; F/nalmente si existe - .
. responsabllldad debera lmponer Ia sanc:on adecuada o proporcionada Yy
/'razonab/e alos hechos SN . . '

~Al momento de evaluar si eXIStIO 0 no eI desacato e/ juez debe tener en cuenta
circunstaricias excepc:onales de ‘ fuerza . mayor,. caso 'fortuito’ 6 . ImpOSIbI/Idad

~ absoluta juridica o factica para cumpllr las cuales deben estar siempre avaladas.

~ por la buena fe de la persona obligada. En este sentido, conviene recordar que la
" Corte ya ha sefialado que no- se puede imponer una sancion.por desacato: (I)
cuando la orden lmpamda por eljuez de tutela no ha sido precisa -porque no se
determiné quien debe cumplirla o su contenido es difuso-; (i} cuando el obligado -
-de buena fe quiere cumpllr la orden pero no.se Ie ha dado Ia oportun/dad de
hacer106 : .ol ‘ S - .

: '1 0. En todo - caso. eI tramite del mc:dente de desacato debe ade/antarse:
'respetando las garantias del debido proceso del cual son titulares todas las
. partes. En este sentido, la Corte ha precisado que: “La sancion, desde luego, $6lo

puede. ser impuesta sobre la base de un tramite judicial que no por expedito y .. -

. "sumarlo puede ‘descuidar el derecho de defensa ni las garantias del debido
- proceso respecto de aquél de qwen se af/rma ha lncurrldo en el desacato”7

Sobre el derecho al debido proceso en el mctd,ente de desacato y los deberes del :
juez en esta materla la sentenc:a T-459/03 senalo v ‘

s Corte Constztuczonal ‘sentencia T-939 de 2005 M.P.Clara Inés Vargas Hemandez
> Sentencias T-553/02'y T- 368/05 S ,

% Sentencia T- 368/05.. - '

7 Sentencza T—766/03 T- 368/05 y Auto 11 8/05
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‘

“N)o puede olwdarse que la observanc:a del deb/do proceso es perentor/a”t B

durante el tramite lnCIdentaIB lo cual presume, que el juez, sin desconocer que o |

debe tram/tarse al igual que la tutela de manera éxpedita, no puede descuidar la -

':_garantla del derecho al debido ‘proceso y el derecho de -defensa. ‘Debe (1) :

comunlcar al incumplido -sobre Ia iniciacién del mismo y darle-la opon‘unldad para
“que’ ‘informe la razén por la cual no ha dado cumpllm/ento a la orden y presente

_ 'sus argymentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra alegar

dificultad grave para cumplir la orden, pero solo en ‘el evento en que ‘ella sea
‘absolutamente de imposible cumplimiento®, lo cual debe demostrar. por cualqu:er -
medio probatorio; asi mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y.
las que considere conducentes son indispensables para adoptar la decisién; (3)
-~ notificar la decision; y, en caso de. que haya lugar a ello (4) remltlr el expedlente'
en consulta ante el super/or ~ . :

,

En el evento en que durante el curso del incidente se adv:erta desconoc:m/ento .
 del derecho al debido proceso 'y como consecuencia de ello se const/tuya una via
+ de hecho, es perfectamente admisible que quien considere vulnerado su derecho .
acuda a la accion de tutela en procura de obtener proteccron constitucional. Sera:
el juez de tutela, entonces el que entre a valorar si en el caso concreto se '
conf/guran los presupuestos para la procedencia de la acczon contra prowdencras
- judlmales y si se conf/gura o no una via de hecho 10 (SIC)
En esos termmos eI marco de compe‘tenCIa del Juez que tramlta el desacato esta
definido con la orden judicial que se produjo:para amparar. los- derechos
fundamentales del accionante, para verificar si a’quien se-le ha dado una orden’
por via de tutela ha incurrido en su cumpllmlento o la mcumpho11 Para que
proceda la sancién, (i) debe existir una orden dada en fallo de tutela, (ii) que dicho -
fallo se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la orden
|mpuesta (iif) que haya vencido el plazo sm que se cumpla la‘orden, y (iv) que no .
~ se haya dado cabal cumplimiento al fallo, frente a lo cual deberan respetarse
' S|empre Ios derechos fundamentales al debldo proceso y contradiccion. :

4.3- CAS_O: CONCRETO.Q -

Descendlendo al anaI|S|s del asunto bajo examen resu(ta preC|so recordar cudl fue‘ :

la sancion impuesta por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
" Valledupar, en el auto que resolvié el incidente de desacato de fecha 13 de febrero
de 2020, para lo cual se transcrlbe a contmuamon la parte resolutlva del mlsmo

PRIMERO Sanc:onar por - desacato ala Dlrectora de Med/cma Laboral de »

- Colpensiones, doctora ANA MARIA RUIZ MEJIA con muilta equ1valente a cmco ® .

- salarios. minimos. legales mensuales vigentes, por las-razones expuestas en Ia_‘
parte mot/va de Ia presente prowdenCIaf ' )

i

'SEGUNDO Requ:erase a la Directora de Medlcma Laboral de Colpenszones.
doctora ANA MARIA RUIZ MEJIA, para -qué, si ain no lo hubiere hecho; “realice
Ios tramltes necesar/os para darle tota/ cumpl/m/ento a Io ordenado por este -

5_/_". L

8 Cfr. Corte Constztuctonal Sentenctas 7-572 del 29 de octubre de 1 996 (M P. Antomo Barrera Carbonell) Y. ’
T-766 de 1998; ya citada:

¢ Cfir. Corte Const:tuczonal Ser/tencms 7-635 del I 5 de julzo de 2001 (M. P. Manuel Jose Cepeda Espmosa) v o

T-086 de 2003, ya citada. - = . ”
10 Corte Constitucional. Sentencza T—I l 13 de 2005. M:P. Jaime Cordoba Trlvmo .

'l Consejo de Estado Sala de lo Contenmoso administrativo, Seccﬁén Qumta Veintlclnco 25) de ‘marzo de
dos mll cuatro (2004) . . ,
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' 'Despacho en Ia pan‘e resolutlva del fallo judICIa/ de fecha 13 de nowembre de
" 2019 profer/do por este despacho judICIa/ R R - o~

v 'TERCERO -Constltese esta decisién con el superlor Para tal efecto rem/tase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar, a través dela Oficina Judicial de

S Reparto de esta ciudad.- Not/f/quese a las partes por el medio mas expedito y

- eficaz, personalmente V/a fax 0 por comunlcaC/on telegraflca Cumplase”12 (Slc'.
"para lo transcrlto) o : , . v R o

Ahora bien, eI objeto deI presente estudlo no consiste en retrotraer las actuamones\ "
- surtidas en el tramite de tutela, al punto de realizar un nuevo- estudio sobre la -

B procedenma de la accion, sino que la presente actuacion se contrae a establecer, -

. 8i existe renuencia o no por parte del sancionado.en el cumpllmlento de: la orden
. de tutela; asimismo, la consulta en el desacato esta instituida no soélo para verificar-
la efectlwdad de la proteccion de los derechos que mediante-el fallo-.se ampararon -
al tutelante; también esta consagrada para revisar que la sancién impuesta por el
- aquo sea justa, equitativa y adecuada al proposuto dlspuesto y concordante con la
norma que la consagra : ’

En consonancia con eI anterlor crlteno Ia Corte Constltu0|onal en la Sentenma T -

. *086de20033enalo R T

"»“El juez . que decide la consulta ejerce su competenCIa sobre dos asuntos "
estrechamente: relacionados pero diferentes. Primero, debe venf/car si hubo un~
-incumplimiento y si este fue total o parcial. En ambos casos apreciaréd en las

-+ . circunstancias del caso concreto Ia. causa del incumplimiento con el fin de

- identificar el medio adecuado para asegurar que se respete lo decidido. Segundo
. - .una vez verificado el Incump/lmlento el juez .de consulta debe analizar si la
© | 'sanciori-impuesta en el incidente de desacato es la correcta. Ello ‘comprende
corroborar que no se ha presentado una violacion de la Constn‘umon odelaley, y
asegurarse de que la sancién es adecuada, dadas las C/rcunstanCIas especificas. .
' d€ cada caso, para alcanzar el fin que justlf/ca la existencia misma de la accién de .

- tutela, es decir, asegurar el goce efectivo del derecho tutelado por la sentencia. En.
el evento en que ‘el juez en consulta encuéntre que no.ha habido. /ncumpllmlento L

no procede Ia sancion por desacato”. (Sic para lo transcrlto)

T Para que proceda la sanC|on deben darse Ias S|gwentes cond|C|ones* que eX|sta [
“ una orden dada en fallo de tutela’ que dicho fallo se haya notificado a Ia autoridad -
encargada de hacer cumplir la orden impuesta; que haya vencido el plazo sin que

~ se cumpla la orden y que haya contumacia en el cumpllmlento del fallo

- Por otro- Iado resulta premso recordar cual fue la orden dada por el Juzgado
Quinto Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de Valledupar, en el ya citado fallo de _
" tutela del 13 de’noviembre de 2019, para lo cual se trascrlbe a contmuamon la
‘ parte resolutwa del mlsmo ‘ ‘ : :

: “PRIMERO TUTELAR Ios derechos fundamentales a Ia salud ala. wda d/gna y o

- a la segurldad social de del sefior ESAU. - ARENAS 'RODRIGUEZ. En-
consecuenc:a se ORDENA la Administradora Colomb/ana ‘de Pens:ones -

' COLPENSIONES que en el téirmino de cuarenta y ocho- (48), contados a partir
de la notificacién de esta prowdenCIa Siatin no-lo: hubiere - hecho, se sirva .
reallzar el pago de las mcapac:dades que se han generado en favor del sefior
ESAU ARENAS RODRIGUES que excedan los 181 d/as y Ias que se- emltan sin
superar Ios 540 dias consecutlvos a favor del actcr

12'yer folios 155 reverso y 156
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TERCERO Si no fuere /mpugnada esta sentenc:a remltase a la Corte
Constttuc:onal para su eventua/ reVIS/on : : :

CUART_O.- 'Notlflquese a las partes o lntervinientes'pOr-el. medio més-expedito y.
- eficaz, personalmente, via fax o por telegrama, tal como lo disporie el articulo 30 -

. del Decreto 2591 de 1991. Se advertiré a las partes, que contaran con el término = -

- de tres (3) dias siguientes a la notificacién de esta providencia para efectos de la
' lmpugnaCIon que concede eI an‘lcu/o 31 /b/dem Cumplerse”13 :

- Asi’ Ias cosas dentro del referldo fauo de tutela. sedeflnlo claramente que la orden '

,|mpart|da estaba “dirigida a ‘la Administradora. Colombiana de Pensuones - :
_COLPENSIONES y se le otorgd un término maximo de 48 horas, contadas a partir . -

' de la notificacién de la prowdenma en cita, para que cumpliera la -orden alli’
‘impartida, pero pese a lo anterior, dicha entidad no acaté dentro de Ia oportumdad'{ ’
~concedida el fallo de-tutela, obligando a la parte accionante a presentar escrito de
desacato el 28 de nowembre de 2019, hablendo trascurrldo 14 dias.. '
En V|rtud de lo. anterlor medlante auto de fecha 28 de’ nowembre de 2019 (v fI 12)
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, previo a
- ordenar el tramite ‘incidental de desacato, oficio al - Representante Legal de
COLPENSIONES, para que en .un término |mprorrogable de dos (2) dias, -
- “informara sobre el cumplimiento al fallo de tutela de fecha 13 de noviembre de
© 2019, proferido por ese juzgado; asimismo’ se certificara el nombre completo y.
- direccion: de los funcionarios que hayan ocupado tal cargo desde esa-data. Lo
anterior fue notificado a través de correo electromco (v fls 13 y 14), sin embargo
no se obtuvo pronunC|am|ento alguno ' : (R

'Posterlormente por medio de auto de fecha 23 de enero de 2020 (v. fls: 115 y
,116), al resolverse una nulidad formulada por la parte accionada, el Juzgado '
Quinto Administrativo del Circuito ‘Judicial de Valledupar, dlspuso la apertura del
incidente desacato, ordenando la notificacién de la Directora de Medicina Laboral

de COLPENSIONES, doctora ANA MARIA RUIZ" MEJIA™, para que dentro del

término de tres (3) dias ejerciera su derecho. de defensa. Lo anterior fue notificado -

a través de correo electrénico y Oficio No. 0069 de la misma fecha (v. fls. 117, 120 o

- a 122), obteniéndose  contestacion por. parte de la Directora de Accuones
, Constltumonales de la entldad (v fls. 123 a 144) '

Ahora blen una vez rewsado el expedlente se. percata Ia Sala que - en escrltO'
presentado ante - ‘este Tribunal por parte de la Directora de  Acciones’

- Constitucionales de COLPENSIONES, se puso de presente ¢l cumplimiento del .
- fallo de tutela de fecha 13 de noviembre de 2019; proferldo por.el Juzgado Qumto '
‘ 'Admlnlstratlvo del Circuito Jud|C|aI de Valledupar razén por la cual se sohcﬁa la

cesacion de los efectos de la sancnon |mpuesta y eI archivo del proceso. :

- En efecto fue allegado al plenarlo copla del OfICIO DML No. 30364 de fecha 17 de" “

febrero .de 2020, por medio del cual, la Directora ‘de Medicina Laboral de .

COLPENSIONES, informa al sefior ESAU ARENAS. RODRIGUEZ, sobre la
. determinacion del ‘subsidio por - lncapacidades médicas, por un valor total- de ‘
-/$13 009. 294 (Ver folios 176 y 177) :

' Tamblen fue aportado el OfICIO BZ 2020 2083384 de fecha 1 8 de febrero de 2020
por medio del cual se informa al accionante, entre otros -aspectos, sobre el

reconommlento de- subS|d|o economlco equwalente a |ncapa0|dades medlcas por ERE

" 1 Veer follo 7 reverso. -

. M De, conformldad con la certlf'camon aportada al p]enarxo Fls: 1 11a 1 13
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un valor total de $13 009. 294 (Ver folios 169 a 175) AS|m|smo se. allego :
certificacion expedida por la tesoreria de COLPENSIONES; donde consta sobre

.~ los pagos efectuados a favor del sefior ESAU ARENAS RODRIGUEZ por el
) refendo valor. (Verfollo 179): . o C

Se adwerte que dlchas deC|S|ones fueron enVIadas al accmnante a Ia mlsma .
dlrec0|on f|3|ca de domlcmo summlstrada en el mcndente ’

, De acuerdo con.lo antenor esta Sala de DeC|S|on advierte que ha SIdO superado el
- hecho generador del incidente de desacato, y si. bien se -evidencia un actuar -
pasivo de la incidentada para atender la: orden |mpart|da rmediante fallo de tutela:

- \"‘de‘ fecha 13 de noviembre de 2019, pese a haber sido’ notificada en debida forma

esa decision, con la documentamon allegada se entlende que han desaparemdo R

“los presupuestos para que se imparta la sancion prewsta en el amculo 52 del"
Decreto 2591 de 1991, pues no se eV|denC|a renuencia mjustlflcada : =

C En efecto en eI presente caso no se avczora reS|stenC|a para el cumphmlento del

fallo . profendo por el Juzgado Quinto- Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de = *
Valledupar, pues de las pruebas aportadas se infiere que se dio cumpllmlento al. -

mismo, y se ha bnndado la proteccion debida a los derechos: amparados por dicha
agencia judicial, como quiera se ‘estima no se encuentra presente el ingrediente

subjetivo que debe |mperar en la conducta renuente desplegada, por quien se - |

~ encuentra obligado a cumplir el fallo de tutela; por cuanto la incidentada en

atencién a los requerimientos efectuados en el trdmite que nos ocupa, dlspuso lo -

* pertinente para acatar la orden tutelar, y asi relevarse de Ia sancnon de multa qgue- -

o habla SIdO lmpuesta en su contra.-

’jDe tal manera que en. reIaC|on con la sancion conS|stente en la |mp03|C|on de

- multa equwalente a cinco (5) salarios minimos- mensuales" legales v19entes
|mpuesta por la juez: de primera instancia,. considera esta Corporacnon que la ;
~misma no esta acorde ‘a lo manlfestado en precedencna pues como ya se indico, - | - °

la incidentada dio cumpllmlento al fallo de tutela de fecha 13 de nowembre de

o 2019, proferldo por aquella

En razon de lo anterlor se revocara la deC|S|on consultada en el sentldo de.

“revocar la sancién de multa impuesta a la Directora- de Medicina: Laboral de

| ~ COLPENSIONES, doctora ANA ‘MARIA RUIZ MEJIA yen su Iugar absolverla de. -

©la mlsma
v V.—'DE‘CISION.-"_'

‘ En mérito de lo expuesto la Sala de DeC|S|on deI Trlbunal Admlnlstratlvo del o
Cesar : : T

RESUELVE ,

"PRIMERO REVOCAR la sancion |mpuesta en la prowdenma consultada esto €s,

- la proferida - por- el Juzgado ‘Quinto Administrativo del  Circuito Jud|C|aI de .

Valledupar, de fecha 13 de febrero de 2020, en contra dela Directora de Medicina
Laboral-de COLPENSlONES doctora ANA MARIA RUIZ MEJIA de acuerdo con '_
los argumentos esbozados en la parte motlva de este proveldo : :

SEGUNDO En. firme esta deC|S|on devuelvase el expedlente al Juzgado de
orlgen y adwertasele que Junto con la: presente actuacnon fueron arrimados 4
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traslados que no corresponden a la misma,-lo anterlor en aras de que sean»'f-.
' agregados al proceso donde correspondan '
3 . - '!

, TERCERO Notlflquese a Ias partes por el medlo mas expedlto y eflcaz
N_O'TIFiQUESE Y CUMPLASE.

Esta prowdenma fue dISCUtIda y aprobada en reunion. de Sala de DeC|S|on No 016'

R efectuada en la fecha.

¢

Q\”\,zs

~ JOSE ANTONIO APONTE: OLIVELLA ' CARLOS GUECHA MEDINA
| : PRESIDENTE' L S MAGISTRADO




SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

ValledUpar tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020)

| - ASUNTO: R . CONSULTA’ 'INCIDE‘NTE DE'%DESACATO

'; DE'V'ANDANTE R ALCIBIADES MANUEL ARRIETA FABRA

- DEMANDADO NUEVA EPS

"RADICADO [ 20 001 -33-33- 005—2019 00431 02

MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

I.- ASUNTO.-

‘ 'Procede la Sala a resolver la consulta de la- prowdenma de fecha 27 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
" Valledupar, por medio de la ‘cual sancioné a la. Gerente Zonal Valledupar de
NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por el incumplimiento
‘al fallo de tutela de fecha 16 de d|C|embre de 2019 dlctado por ese Juzgado

Il.- SOLICITUD DE DESACATO.—

La acmo‘nante en ‘suescrlto SOIICIta Io S|gwente'

o~

L.

“PRIMERO Se ordene a NUE VA EPS de CUMPLIMIENTO INMEDIATO del fallo

- de tutela de la referencia, en consecuencia, se autoricen y materialicen de forma

‘inmediata la- entrega del medicamento bromuro de Qonaverlo de forma y
; per/odICIdad prescrita por su medlco tratante

- *SEGUNDO Se ordene 'la apertura de  los proced/mlentos d/SC/pllnar/os de que.

trata el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, contra el funcionario encargado del
g cumpllm/ento de la orden judICIal ysu supenor en caso de que a ello haya Iugar

n TERCERO Se adopten d/rectamente todas las medldas necesar/as para el cabal :
L _cumpllm/ento de la orden judlCIa/ entre las que se suglere se

'CUARTO Conjunto aI presente tramlte de cumpllm/ento se ordene Ia apertura de
incidente de: desacato contra NUEVA EPS por Ios hechos expuestos en eI

presente memor/al

L QUINTO ‘Se corran Ios oﬂcros a la. autor/dad competente para que ordene
“apen‘ura de mvest:gac:on contra los funcionarios implicados en el mcumpllmlento
aqu1 expuesto por el dellto de fraude a resolucvon judicial. (Sic para Io transcnto)

‘V‘erfolio 2. _ e : o
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s PROVIDENCIA CONSULTﬁAD‘A.'—

El Juzgado Quinto Admlnlstratlvo del Clrcmto ‘de Valledupar en provndenma de
fecha 27 de febrero de 2020, sanciond. a la Gerente Zonal Valledupar de NUEVA
EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, con.multa equivalente a cinco
-(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, por el incumplimiento al fallo de

, tutela de fecha 16 de d|C|embre de 2019 dlctado por ese Juzgado

Bl juzgado de orlgen Iuego de hacer un rchento norma’uvo respecto al tramlte'
"|n0|dental por desacato determlno ' o v
‘b ,.“( )

de 2019, fjjé el término para el cumplimiento de la orden en cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a la notlﬂcaCIOn el cual quedé ejecutorlado se advierte que no se
ha dado cumplimiento a la parte resolutiva de éste por parte de la Gerente Zonal

‘el Despacho concluye que pese a que eI fallo de tutela de fecha 1 6 de dlClembre_» e

Valledupar de la NUEVA E.PS, conf/gurandose asi el elemento objet/vo del
lncumpI/m/ento a lo resuelto en el fallo; asi como también se demostré el elemento

subjetivo en cabeza de la Gerente Zonal Valledupar de la NUEVA E. P.S, doctora
VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, pues NO se ‘acredito. que se hayan
adelantado las gestlones necesarias para garantlzar el cabal cumplimlento a-lo
ordenado en el fallo”2 (S|c para lo transcnto)

Y CONSIDERACIONES.— i
4.1 —'FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

] El desacato tiene fundamento en el mcumpllmlento de la orden dada por un Juez
dentro del tramite de una accion de tutela, asi que inobservada la orden el Juez'f v
debe |mponer la sanC|on correspondlente por desobedlenC|a

Ahora blen Ia Corte Constltumonal3 en remente pronunC|am|ento consagro las =

etapas que debe adelantar el juez para buscar el cumpllmlento del fallo de tutela‘, .
cuestlonado asi: :

“q. 3 4. 8 El tram/te de- cumpllm/ento s:gue el procedlmlento prewsto en e/ an‘lculo‘
27 del* Decreto 2591 de 1 991, que. otorga amplios poderes- al juez de tutela para

hacer cumplir la sentencia, valga decir, para garantizar el cumpllmlento material y |

objetivo de la orden de proteccion de los derechos amparados“ Hay tres etapas
posibles en el procedlm/ento para cumpllr con el fallo de tutela: (i) una vez dictado, -
el fallo debe cumplirse sin demora por la persona ala que le cOrresponda (i) si
esta persona no lo cumpliere dentro de las 48 horas siguientes, -el juez se debe
dirigir al superior de esta. persona para que haga cumpllr el fallo y abra un proceso -
disciplinario contra ella; (iii) si no se cumpllere el fallo dentro-de las 48 horas . .
siguientes, el juez “ordenara abrir. proceso contra el superior que no. hubiera
procedido conforme a lo ordenado y adoptara dlrectamente todas las medldas
para eI cabal cumpllm/ento del m/smo”5

4.3.4. 9 De no cumpllrse el fal/o entre otras consecuencias, la persona puede 'ser
objeto del poder jurISdICCIona/ d/SClpllnar/o que se concreta en eI mc:dente de o

2 Ver folio 29

3 Corte Const1tuc1onal C/367 del 11 deJumo de 2014
4 Cfr. Sentencia T-123 de 2010.
5 Supra 1,-4.3.3.1.5.
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~ desacato. Este incidente sigue un procedimiento de cuatro etapas, ‘a saber: ()
. comunicar a la persona incumplida la apertura del incidente del desacafo, para
que pueda- dar cuenta de la razén por la cual no ha cumplido y presente sus-
argumentos. de defensa; (ii) practicar las pruebas . solicitadas - que sean

_‘conducentes y pertinentes- para la decision; (iij) notificar la providencia que

~ resuelva el incidente; y (iv) en caso de haber lugar-a ello;-remitir el expediente en
" consulta “al - superior. Para - imponer . la - sancién se - debe demostrar la
. responsabilidad subjetiva del sancionado en el incumplimiento del fallo, valga
decir, que éste es atribuible, en virtud de un vinculo de causalidad, a su culpa o’
dolo.®” (Sic para lo transcrito). - - o T R

Asi las cosas, tal como se vio, en caso de existir incumplimiento de la orden
judicial, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, consagré un tramite incidental
especial que concluye con un auto-que si es sancionatorio debe ser objeto del
grado de jurisdiccion llamado consulta, cuya finalidad consiste en que el ‘superior
jerarquico revise si esta correctamente impuesta la sancion.. o RN

Y ello es asi, por cuanto el .tramite de la accion de tutela es un tramite especial,
preferente, y sumario, que busca la proteccion inmediata ‘de los derechos
fundamentales, lo cual.implica una especial atencién af principio de celeridad en
este tramite-accesorio. Es decir, el juez encargado de hacer cumplir el fallo tiene

" también 'a facultad para ‘sancionar por desacato del mismo, sin que sea dable

confundir una actuacién (cumplimiento- del  fallo) con la otra (el tramite. de
desacato). ‘ AR : R ' :

En efecto, el desacato. consiste en una conducta que, mirada objetivamente por el
juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido y, desde el punto de vista
subjetivo, la negligencia comprobada de la persona para el cumplimiento de la.
decision; no pudiendo, por tanto, presumirse la responsabilidad por el so6lo-hecho

del incumplimiento. En sintesis, la procedencia’ de la sancién por ‘desacato
‘consagrada en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 exige comprobar que,
efectivamente y sin justificacion valida, se incurrié en rebeldia contra el fallo de
tutela. ' o : ' g o '

Por lo tanto, la figurajuridica del desacato no es mas.que un medio que utiliza el
juez del conocimiento de la tutela, en ejercicio de su. potestad: disciplinaria, para
sancionar ‘a quien desatienda las érdenes judiciales que se han expedido para
“hacer efectiva la proteccion de los derechos fundamentales. en favor de quien ha
demandado su amparo. - : ' R ' ' :

Asi las cosas, el desacato se concibe como un ejercicio del poder disciplinario
frente a la. desatencién de una orden proferida por la autoridad competente en el
curso del tramite de la accion de tutela, y, trae como consecuencia la imposicion
"de una sancion, previo tramite incidental especial, ‘consultable con el superior

“jerarquico quien decidira si debe revocarse o0 no.
“Con relacion a la sancion impuesta en las acciones constitu,cionales‘ de aplicacion
- .inmediata, por ejemplo en las acciones de tutela, la Corte Constitucional, en forma
reiterada ha sostenido, en sentencia T- 421 de 23 de mayo de 2003, el siguiente
~ sefialamiento, respecto de la facultad del juez para sancionar por desacato a quien
‘incumple un fallo de tutela, asi:- ‘ , R o
- “Del texto subrayado’ [refiriéndose a la parte final del articulo 27 del Decreto ley
:2591 de 1991] se puede deducir que la finalidad del incidente de desacato no es la
imposicion de la sancién en si misma, sino la sancié,n como una de las formas de
busqueda del cumplimiento de la sentencia, Al ser asi, el accionante que inicia el

6 Cfr. Sentencia T-171 de 2009. ;
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" incidente de de"'sacat,o'se_ ve afectado con las resultas del incidente puesto: :qué\ . _'

éste es un medio para que se cumpla el fallo que lo favorecio: .

“Segundo, la imposicién o no de una sancién dentro del incidente puede implicar
que el accionado se persuada o no del cumplimiento-de una Sentengia; En efecto,
en caso de que se inicie el incidente de desacato y el accionado, ‘reconociendo
que se ha desacatado lo ordenado por el juez de tutela, qQuiera evitar la sancion,
debera acatar la sentencia. L cae T Lo -

“En caso de que se haya adelantado todo el tramite y resuelto ‘sancionar por
-desacato, para que la sancién no se haga efectiva, el renuente a cumplir podra
evitar ser sancionado acatando. Al contrario, si el accionado no acepta la
. existencia de desacato y el juez, por incorrecta apreciacion factica, determina que
- éste no existi6, se desdibujaréd uno de los medios de persuasion con el que
contaba el accionado para que se respetara su derecho fundamental.. Al tener un
.caracter persuasivo, el incidente de -desacato si puede influir en la efectiva -
_proteccién de los derechos fundamentales del accionante y en esa medida
existiria legitimacion para pedir la garantia del debido proceso a través de tutela”. -

(Sic)”. -

Lo anterior ha sido corroborado por la Corte Constitucional - en  reciente -
pronunciamiento; asi: : S R -

.- "La Corte ha reconocido en reiterados pronunciamientos que la imposicién de una.
. sancion en el curso del incidente de desacato puedeﬂ’llevar“a que el accionado se-
" persuada del cumplimiento de la orden de tutela®. En tal sentido, en caso de-que -
. Se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado, reconociendo que.
se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la imposicién de
_~ una- sancién, debera proceder a acatar la sentencia. De igual forma, en el
“Supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento y se haya decidido -~
sancionar al responsable, éste podra evitar que se le imponga la multa o el

arresto curnpliendo el fallo™. (Sic para lo transcrito) (Sic).

Lo “anterior significa para la Sala, que en el caso del desacato, las medidas -
sancionatorias impuestas sélo resultarian sostenibles en contra del acusado, enla.
medida que exista prueba en el ‘expediente’ de que el accionado fue enterado

' personalmente - del inicio del incidente, y, -hubiese incurrido en una actitud
reticente, rebelde o caprichosa, encaminada a no cumplir con'las obligaciones a &l
impuestas por la autoridad judicial, pero si el sa‘nc':iqnado;luego de adelantado todo -
el proceso de incidente cumple con la orden.emitida en el fallo de tutela, la sancion =
impuesta puede ser revocada. ’ o ' '

.~ Lo anterior, como quiera que no. se puede perder de vista, -que el tinico fin del -

- incidente de desacato, debe ser lograr la eficacia de las érdenes impartidas por el

'juez de amparo para fa efectiva proteccion de. los derechos fundamentales
reclamados por los tutelantes: . e -

~Ahora’ bien, la sancion por desacato a fallo de tutela no tiene naturaleza de
~ reproche penal, sino que ésta tiene un caracter correccional-imponiéndose en

ejer\‘c'ic,io_de Ia.potest_ad-di_sciplinari_a_-del Estado.© - - B ~

"En razén de lo anterior, la Corte Constitucional ha dejado claro que en el incidente -
de desacato el obligado a dar cumplimiento al fallo de tutela goza de todas las
garantias propias de los procesos sancionadores, razén por la cual solo es posible
imponer la sancién si se ha adelantado el proceso debido, se reprochan conductas
culpables y se imponen lds sanciones que se encuentran determinadas en la ley.

"7 Ver sentencia T- 421 del 23 de mayo de 2003. Cort_e. Constitucional; -
8 Sentencia T-171 de 2009, T-652 de 2010 y T-421 de 2003. -
? Sentencia T-482 de2013. EEEE s
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‘Lo anterior quiere decir; que para que se aplique la sancién se debe analizar. un

_aspecto objetivo representado en ‘el incumplimiento de la orden judicial, y un -
“aspecto subjetivo del obligado’a cumplir, lo cual se configura por una-clara desidia -

y abandono de la obligacién impuesta por.el juez, plenamente comprobada, no -

‘.

pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento.
. ,‘Al réspecto el H. ‘Con"sejo de Estado se ha réferido di\ciendo_quef, o

“Precisamente, en razén a lo expuesto, la Corte. Constitucional ha dejado en claro
que, en el incidente de desacato, el demandado goza de las garantias propias de
los procesos sancionadores, por lo que solo puede ser sancionado si se adelanta .
el tramite conforme al proceso debido, se reprochan -conductas ‘culpables y se
impone el correctivo sefialado en la ley. Asi, esa Corporacion distingue dos tipos
de responsabilidad: de un lado, la- objetiva del incumplimiento :y, de otro, la . -
" subjetiva. del obligado a cumplir con la -orden judicial, a quien sélo podra .
repréchasele la negligencia, omision injustificada e impericia en el-cumplimiento
del fallo. En este orden de ideas, el juez que canoce del incidente de desacato ng
puede agotar su analisis en. el hecho objetivo del cumplimiento o incumplimiento,

’ . sino que, para imponerd correspondiente sancién, debe valorar los-motivos ylas _
circunstancias que . precedieron al incumplimiento. De hecho, constituye un .~

principio general del derecho el que nadie esta obligado a lo imposible, por lo que -
' no_puede ser sancionade quien incumpliere una orden de tutela por hechos

totalmente ajenos a su voluntad. Asi las cosas, la Sala precisa-dos aspectos: El
- primero: que- el incumplimiento.del fallo no necesariamente implica la saneion por

* desacato, pues el incumplimiento ‘consiste en una conducta que, -desde el punto
-de vista objetivo, es diafana en establecer que el fallo de tutela no ha sido
cumplido. 'Y, desde el punto de vista subjetivo, el desacato se presenta cuando
quien ha dado lugar a ese incumplimiento y a quien esté dirigido el mandato.
judicial no ha sido diligente en el cumplimiento™°. (Sic). . ' S e
Asi las cos'asr,‘ dado que la sancién por desacato se impone al servidor que de

manera negligente e injustificada incumpla la orden judicial de amparo, dicho

funcionario debe ser vinculado en debida forma al tramite incidental, garantizando

el derecho al debido proceso y a la defensa, para ello, el juez de primera instancia

que conozca de éste debe actuar de la siguiente manera:- L
1) identificar el funcionario o particular en quien recay6 la orden u ordenes
judiciales que se alegan desacatadas, es decir,; al que sé le impuso.la obligacion -

‘de cumplirlas; 2) luego de identificados, notificarles en formapersonal la apertura’.

del incidente y, sélo en caso de que ésta sea materialmente imposible, notificar
por cualquier medio siempre que quede plena certeza de que el servidor publicoo
particular incumplido conocio de la actuacion; 3) darle traslado al incidentado para
- que rinda sus argumentos de defensa; 4) si es: necesario, practicar las pruebas '
- que considere conducentes, pertinentes y utiles para emitir decision; 5) resolver el
incidente, para lo cual debe valorar: primero, si la’ orden judicial fue desacatada 'y, .
segundo, si la persona obligada a cumplirla actué con negligencia_u omision
. injustificada, en caso . afirmativo, imporier sancion; -6) .siempre que haya

‘sancionado, enviar el.incidente al superior para que se surta el grado jurisdiccional .

de consulta™. (Sic). = o

10 Consejo de Estado, Sala de'lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente Dr. Darfo -

" Quinones Pinilla, Sentencia de 25 de marzo de 2004. Rad. Num. 1500 1-23-3 1-000:—2000—0494FQI(AC,). - ,

- 1" Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del veinte {20) de agosto de dos mil nueve (2009), Consejera . -
“Ponente: Maria. Nohemi Herndndez Pinzon, Radicacion: 25000-23-25-000-2008-00619-02, Actor:" Omar

 Giraldo Loaiza y otros, Demandado: Presidencia de la Republica, Accion Social, Ministerio. de Hacienda, .

. Ministério, de la Protéccion Social, Fonvivienda y otros. " - R
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De manera entonces, que el juez debera garantizar los derechos de defensa y -

- debido proceso del incidentado, para lo que. debera observar que se cumplan-con

- los términos y tramites establecidos para el mismo. -

En efecto, la notificacion del servidor publico o particular encargado de ejecutar la -
orden de tutela, es una exigencia que permite garantizar el derecho -al debido
‘proceso 'y a la defensa de la. persona en quien recaera la-sancion,  luego
entonces, dicha. notificacion debe surtirse a dicha personay no a la entidad publica

o privada, garantizando.de esta manera la intervencion del funcionario o particular . - -

.a quien se le -endilga responsabilidad por el desacato de la orden judicial y -
- asegurando asi su derecho.de contradiccion. e o e

En este sentido, cuando los autos que se dictan al'interior del - tramite incidental

no se notifican en forma personal aliincidentado, sino que Se'"le.comuhicia onotifica .. .. -

~a la entidad, y el funcionario -no contesta. el incidente, de ello no se puede
- desprender que este sea renuente, pues lo que existe es una clara violacion de
sus derechos al debido proceso y a la defensa. -~ S IR

' 4.2- CASO CONCRETO.-

- En el presente asunto se debe establecer, si es acertada la decision de la juez de .
primera instancia de sancionar por desacato a la Gerente Zonal Valledupar de

- NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, por el incumplimiento -

-al fallo de tutela de fecha 16.de diciembre de 2019, dictado por ese juzgado; o si -
por el contrario, dicha orden debe ser revocada, al no ‘habérsele garantizado los
derechos .d,e defensa y debido proceso en eI‘tranchrs,o ‘del'trémivte,in'c’:iden’t-al.;

,' Resulta preciso réCordér cudl fue la sancion ‘impuesta por el 'JUZgado- Quinto
‘Administrativo -del Circuito Judicial de Valledupar,. en el.auto’ que resolvié el
~incidente de desacato de fecha 27 de febrero.de 2020, para lo cual se transcribe a

. continuacién la parte resolutiva del mismo: -

~. PRIMERO.-.Sancionar por desacato a Ia Gerente’ Zonal Valledupar de NUEVA
- E.P.S, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, con multa equivalente a cinco »
() salarios minimos legales mensuales vigentes, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia; - Tl e o '

SEGUNQO.’I'-"Requiérase a la Gerente _Zoha,I/Vallédup_a.rade NUE VA E.P.S, doctora
-VERA JUDITH CEPEDA FUEN TES, para qué, si atn no lo hubiere hecho, realice -
. los tramites- necesarios para darle. total cumplimiento a lo ordenado por este’

- Despacho en Ia parte resolutiva del fallo judicial de fecha 16 de diciembre de 2019
- proferido por este Despacho Jjudicial, procediendo a entregar el medicamento

fl L

- BROMURO DE PRIVAVERIO 100 MG en la dosis y cantidades ordenadas por'el -
" médico tratante al sefior ALCIBIADES MANUEL ARRIETA FABRA = - =~
- TERCERO.- Constiltese esta decision con el superior. Para tal efecto, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar, a través de la Oficina Judicial de
- Reparto de esta ciudad. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito. y
* eficaz, personalmente, via fax o por comunicacion. telegrafica. -Cumplase™2. (Sic
. para lo transcrito).- . T R T IE ' T e

Ahora bien, en vista del presunto incumplimierfto de la orden anterior, el sefior
ALCIBIADES MANUEL ARRIETA FABRA, present6 incidente de desacato el dia
31 de enero de 2020, con el fin de qué ésta fuera acatada, y se impusieran las
sanciones legales. o A T o

2 Ver folio 29 y reversa.
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" En vrrtud de Io anterlor medlante auto de fecha 3 de febrero de 2020 (v fl. 12) eli"’."‘ |

. Juzgado Quinto Administrativo del Circuito-Judicial de VaIIedupar previo a ordenar '

el tramite incidental de desacato requiri6 a la Gerente Zonal Valledupar de. la - AR
NUEVA EPS, para que en un término improrrogable de dos (2) dias, informara si.

" habia dado cumplimiento al fallo de tutela de fecha 16 de d|c1embre de 2019,
proferldo por ese juzgado; asimismo se certificara el nombre completo y direccién

- de los funcionarios que. hayan ocupado tal cargo desde esa data. Lo anterior fue -

| ‘notlflcado a través de correo electronico y Oficio No. 0128 de fecha 4 de febrerof‘

- de 2020 (v.fls. 13 a 15) sin embargo no. se obtuvo pronunmamrento aIguno

~Poster|ormente medrante auto de fecha 13. de febrero de 2020 (v.fl. 17) eI o

‘Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial .de VaIIedupar dispuso la
apertura del mcrdente desacato ordenando la notificacion personal de la- Gerente
Zonal Valledupar de: NUEVA EPS, doctora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES,
‘para que dentro del término |mprorrogable de tres (3) dias ejerciera su derecho de .
defensa. Lo anterior fue notificado a través de correo electrénico (v. fls. 18 y'19),
obtenlendose contestacron por Ia apoderada de la entrdad (v fls 20.a 26).

- Al respecto consrdera la Sala ‘en. primer Iugar que si bien es cierto en las -
‘-,demsrones adoptadas mediante el auto previo, y en el cual se dio apertura del

incidente, se individualizé especificamente la persona destinataria, esto es, la

Gerente ZonaI Valledupar de NUEVA EPS, y que las notificaciones fueron

' enwadas a correos institucionales de la entidad, hablendose obtenido contestacion -

_ en la ultima oportunldad por la apoderada Jur|d|0|al de dicha entidad, esto no:
”_garantlza que quien. debla ser notificada, haya tenido conommrento de Ias mlsmas

- En efecto, la notlfrcamon del auto de fecha 13.de febrero de 2020 por el cual se
_.dio apertura del incidente, debi6 estar acompafiada del oficio de notificacion
personal al sancionado, enviado a la direccién en donde funciona su oficina, en
~aras .de garantizar que la persona sobre la cual recay6 la orden tutelar haya "
tenido- conocimiento de la deC|S|on lo cuaI se echa de menos en la presente

: actuamon

Asi las cosas, aI no existir certeza que la’ persona contra quien se abri6 eI

" incidente y ‘resulté sancionada, se hubiese ‘enterado del “presente " tramite

incidental, no es: posrble conclwr que ésta fue renuente en’ desacatar la orden
impartida, mdrspensable para rmponer la sancron por desacato

oo Lo anterior ewdenma la violacién del derecho al debldo proceso ala defensa y
- contradiccion de ‘la Gerente Zonal Valledupar de. NUEVA EPS, doctora VERA

~ JUDITH CEPEDA FUENTES, puesto que por.causa de su indebida notificacion, le
fue impuesta una sancién por desacato, sin darle Ia oportunldad de. presentar sus

descargos durante el traslado deI mcndente

| Asr las cosas, se advrerte que en el presente asunto se conflgura la causal de

o nulidad - establecida en: el numeral 8 del articulo -133. del Cddigo General del

Proceso -que dispone: “Cuando no se pract/ca en Iegal forma la notificacién del
- auto admisorio de la demanda a personas: determinadas, o el emplazamiento de
~ las demés personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como

partes, o de aqguellas que deban suceder en el proceso.a: cualqutera de las pan‘es

“cuando la ley asi lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o
- cualquier-otra persona 0 entldad que de acuerdo con la~ Iey deblo ser crtado

' (SIC)

~.Ahora blen segun Ia norma en pr|n0|p|o tal nulldad debe ser alegada por el

- afectado, en este caso el sancionado, no obstante, por tratarsé de un tramite que

impone una sanmon es preciso que el juez examine el caso, v, por via . de

t
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- consulta, adopte las: medidas de saneamlento necesanas en torno a garantlzar el \- ’
- debido proceso , o :

i Debe recordarse que el tramite de consulta se surte por orden del Ieglslador e

. impone examinar tanto los-aspectos de orden- formal del- proceso ‘como los de, '
o caracter sustancnal que conllevan la. |mp03|0|on de la sancion. » -

| - Por. lo- tanto en el presente asunto, no es reqwsrco que:la nulldad la alegue el -
afectado, pues el juez del tramite’ de consulta debe adoptar las medldas de

o saneamlento que sean necesarias.

‘_Lo anterlor en prlncnpro IIevana S|mplemente a revocar la sancnon empero‘

o tratandose de un tramite dirigido al cumplimiento de orden judicial de tutela, es

_ hecesario-que adlcmnalmente se surta la debida actuacion, para efectos de que la -

o persona obligada a cumplir la tutela la conozca, y de esta manera proceda a su- -

7 cumplimiento so. pena de sancién. Proceder en forma contraria; ‘tornaria: nugatorla

- la proteccion de los derechos fundamentales concedidos en. la sentencia de tutela,
lmponlendosele ademas que deba mterponer una nueva pe’ﬂcnon de desacato

Concluyase de lo dlChO que en procura de garantlzar eI cumpI|m|ento efectlvo de -
[la orden de tuteta y a la vez ¢l derecho'de defensa y contradiccién del sancionado,

-~ se debe decretar la nulidad de lo actuado a fin de que se renueve la actuacién a

partir del auto de- apertura del’incidente, mcluswe y en adelante tenlendo ‘en’
' cuenta las observacnones efectuadas en esta prowdenCIa : '

V- DECISION =
Por Io expuesto la Sala de DeC|S|on del Trlbunal AdmlnlstratNo deI Cesar |
RESUELVE

o PRIMERO DECLARAR la nuhdad de todo lo actuado en el tramlte del mcndente

- promovido por el sefior ALCIBIADES- MANUEL ARRIETA FABRA, desde el auto:

| - de apertura del mmdente de desacato de fecha 13 de febrero de 2020, mclusuve y |
en adelante; temendo en cuenta Ias observacnones efectuadas en esta_‘

' provndenCIa o

SEGUNDO En firme esta decusmn devuelvase eI expedlente aI Juzgado Quunto
-Administrativo del Circuito de Valledupar para que renueve la actuacnon dentro del
tramlte mmdental

‘TERCERO Notlflquese a Ias partes por eI medlo mas, expedlto y eflcaz
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: Esta prowdenCIa fue discutida y aprobada en reumon de Sala de DeC|3|on No 016 j

"‘vefectuada en la fecha. -
Q\ \ /—& )

CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO

- {JOSE ANTONN APONTE OLIVELLA




