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Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR-

" Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

'DEMANDANTE: IVAN FELIPE ROJAS FLOREZ

DEMANDADO:- ' LUZ HORTENCIA URBINA LANAO, NADIN AREVALO
AVENDANO Y HEINER JAVIER ROMERO MORGAN
(Ediles Electos de la Junta Administradora Local de la .
Comuna Uno del Municipio de Valledupar)

RADICADO: | 20-001-23-33-000-2020-00012-00 .
MAGISTRADA PONENTE: Dra. DORIS PINZON AMADO

I.- ASUNTO -

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admlsmn y la solicitud de medida prowsnonal
+ formulada por eI demandante dentro del proceso de Nulidad Electoral de la referenma =

. ANTECEDENTES -

- Con el objeto de resolver-la solicitud de medida cautelar elevada dentro de esta

actuacion, se estima necesario formular las siguientes precisiones: -
2.1.- HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA.-

El sefior IVAN FELIPE ROJAS FLOREZ presentd. demanda en contra de los
sefiores LUZ HORTENCIA URBINA LANAO, NADIN AREVALO AVENDANO Y
HEINER JAVIER ROMERO MORGAN en su condicién de Ediles Electos de la
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA 1 DEL MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR, pues considera que debe declararse la nulidad parcial de la eleccion

“de los ediles de los partidos que no respetaron la. cuota de genero para lo cual

solicita se reallcen nuevos escrutinios.

“2.2.— SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR -

La parte demandante solicita como medidé provision'al Io 'siguiente'

“Soltc:to se decrete la suspension plows:onal parc:al de los efectos del Formularlo E-26 Junta
- Administradora Local dela Comuna-Uno (1) del municipio de Valledupar proferido por la Comision
- Escrutadora Munlc:pal respecto a la eleccion de los ediles LUZ HORTENCIA URBINA LANAO,
NADIN AREVALO AVENDANO Y HEINER JAVIER ROMERO MORGAN para el periodo
const:tucronal 2020 -2023" =Sic-

2. 3 PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA .-

| El accnonado HEINER JAVIER ROMERO MORGAN allego escrito pronunmandose -

sobre la medida provisional, pero este fue presentado por fuera deltérmino concedldo




. Nulidad Electoral
Proceso No. 2020-0001200
.. Auto por medio del cual se resuelve Medida Cautelar

Los demas acmonados guardaron sﬂencro
. - CONSIDERACIONES -

Sea lo primero manifestar, que conforme a los antecedentes expuestos en el acapite

anterior, resulta procedente examinar aspectos relativos a la medida cautelar

solicitada -por la parte demandante a la luz del Codigo de Procedimiento
: Admlnlstratwo y de lo Contenmoso Adm|n|strat|vo —en adelante CPACA-. '

EI articulo 296 del CPACA sefala que en lo no regulado en el titulo espemal de los
procesos electorales, se aplicaran las disposiciones del proceso ordlnano en tanto
sean compatlbles con Ia naturaleza de dicha actuacion.

A su vez, el artlculo 229 |b|dem indica que el Juez o Maglstrado Ponente podra
~ decretar, en providencia motivada, las medidas - cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, y que sea cual fuese la decision tomada en relacion con
, _ la medida cautelar, ella no constituye prejuzgam|ento frente al tema sometldo aI.
- analisis de la Jurlsdlcmon : \

Por su parte, el articulo 230 sefiala que Ias medidas- cautelares podra ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y que deberan tener
relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, precisando que el
Juez o Magistrado ponente podra decretar una o varias medidas de las contenidas |
en este articulo, de las cuales transcrlblremos Ias tres primeras: E
) “1. Ordenar que se mantenga la s:tuac:on 0 que se restablezca al estado en que se
) , encontraba antes de la conduofa vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. ‘Suspender un procedlmlento o actuacion administrativa, mclus:ve de caracter contractual.
A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no. exista otra posibilidad
‘de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopC/on y, en todo case, en cuanto ello
" fuere posible el Juez o-Magistrado Ponente indicara las condicione's o sefalaré las pautas
~que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recalga la'medida.

3. Suspender prows:ona/mente los efectos de un acto administrativo.” —Sic-

A su vez, el articulo 234 |b|dem dispone que el juez o maglstrado ponente podra .
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se
evidencia que por su urgencia no es posible agotar el tramlte contemplado en el
~articulo 233 de la norma enunmada previamente.
] . De acuerdo con lo anterior, el opérador judicial queda facultado para decretar
medidas cautelares positivas y medidas cautelares negativas ‘como la de
suspension prowsnonal de los efectos de los actos admlnlstratlvos
Ahora, la adopcién de medidas cautelares positivas en relacién con los actos
administrativos exige para quien la pretende una mayor carga, porque se trata no
sblo de detener los efectos' del acto mediante la medida cautelar negativa de
suspension provisional, sino que se persigue algo que se encuentra mas alla del
marco juridico que fijé el acto materia de impugnacion judicial. En estas condiciones,
‘ si se trata de adoptar en relacion con un acto administrativo medidas cautelares
5 positivas, 'sus eX|genC|as se encuentran en el inciso 2° del articulo 231

Sea procedente en consecuencia, el estudlo de los reqU|3|tos contenldos en el
articulo 231 del CPACA los cuales se aplican tanto para las medidas cautelares
positivas, como para la negativa de suspensién provisional:




_ Nulidad Electoral
Proceso No. 2020-00012-00

Auto por medio del cual se resuelve Medida Cautelar

"

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la Suspensién provisional de sus

efectos procedera -por violacion de las disposiciones invocadas en la-demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto
- demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del

_estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de per/wc:os debera probarse al menos
' sumarlamente la ex:stenc‘/a de los m/smos

En los demés. casos, las medidas cautelares seran prooedentes cuando concurran los
SIQUIentes requisitos:

1. Que la demanda este razonablemente fundada en derecho

2. Quie el demandante haya demostrado, asi fuere sumar/amente la titularidad del derecho
o0 de los derechos invocados:

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion: de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4: Que, adicionalmente se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjumlo lrremedrable 0

"b) Que existan serios motivos para considerar que. de no otorgarse la medida los efectos de'_

la sentenc:a serian nugatorios.” ~Sic-

En el asunto sometido al analisis de esta jurisdiccion, Ja parte demandante solicita
que se decrete la suspensién provisional del acto administrativo a través del cual se
design6 a los sefiores LUZ HORTENCIA URBINA LANAO, NADIN AREVALO
AVENDANO Y HEINER JAVIER ROMERO MORGAN .como ediles de la JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA 1 DEL MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR, ya que considera que sus partldos no respetaron la cuota de_

género..

Descendiendo al caso bajo examen, estima el Despacho que atendiendo los -

~ fundamentos facticos y juridicos expuestos en el escrito de la demanda, se observa

que la misma esta razonablemente fundada en derécho, ya que se expone un
problema juridico en relacién con la eleccion de unos candidatos por voto popular -
pertenecientes a unos partidos politicos que presuntamente incumplieron la
normativa-que los obliga a respetar la cuota de género en la mtegracmn de Ias I|stas

de aspirantes a corporaciones de eleccion popular

El segundo requisito también se entiende acatado, ya que el demandante conforme
a lo previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, se encuentra legitimado para
elevar esta solicitud comoquiera que ostenta la calidad de ciudadano colombiano y
puede controvertir las elecciones surtidas por el mecanismo del voto popular

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del tercer requisito, no es pOSIb|e predlcar
que se cumple porla parte actora, pues no acredit6 que resultara mas gravoso para
‘el interés publico negar la medida cautelar que concederla, ademas gue su solicitud
se limito a replicar el concepto de la ‘violacibn de la demanda sobre el
desconocimiento de la norma que obliga a respetar la cuota de género, sin realizar
" mayor razonamiento sobre la necesidad de. decretar la media de suspension

provisional, ni las consecuenmas adversas que se derivarian de no accederse a la .

medida cautelar

Aunado a Io‘expuesto, tampoco se advierte que de no accederse a la medida

w
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Proceso No. 2020-00012-00
Auto por medio del cual se resuelve Medida Cautelar

cautelar se cause un perjumo |rremed|able que oblugue a acoger su solicitud dada

la necesidad de proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectlwdad de Ia .

sentenCIa \

'En efecto, de los documentos obrantes en el plenario, se puede advertir que ~existen
~ listas conformadas por un numero plural de candidatos y otras por sélo uno, no
obstante lo anterior, el estudio del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 comprende

diversos aspectos que no se determinan solo con la revision de la conformacion

final de la lista, pues dentro del proceso de i inscripcion surgen circunstancias como
las renuncias, inscripcion de candidatos con identidad sexual diversa, entre otros,
que pese a la conformacioén aparente de las mismas resultaron determinantes para

que el Consejo Nacional Electoral dentro de sus facultades, no revocara en la-

Resolucién N° 4574 de 2019 de 3 de septiembre de 2019 “Por la cual se resuelve
sobre el informe la Registraduria Nac:onal -del Estado. Civil por presunto
/ncumpllm/ento del requisito de cuota de género en listas inscritas para asamblea al
concejos y juntas administradoras locales de las elecciones de 27 de octubre de
2019” ninguna de las listas inscritas para la conformaciéon de la JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE LA COMUNA- 1 DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, circunstancia que si bien- puede llegar a desvirtuarse en este
proceso, en esta etapa procesal resulta importante para adoptar una decision.

Lo anterior, aunado al incumplimiento de los presupuestos de prdced,encia de la

“medida cautelar, conducen a que se concluya sobre la necesidad de contar con
mayores elementos de juicio para decidir sobre la infraccién a la llamada cuota de
genero, lo cual solo puede realizarse por medio de la sentencia que se adopte en el

proceso, motivos por los cuales la suspensmn provisional del acto enjuiciado sera
denegada. :

DECISION- . - ‘

Por lo expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
- CESAR administrando’ justicia en nombre de Ia Republica de Colombia y por
autoridad de laley,

| RESUELVE

PRIMERO NEGAR la medida cautelar sollcﬂada por la parte demandante de
conformidad con las conS|deraCIones expuestas en precedenma -

- SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, continu_ese con el tramite del proceso.

ANOTESE NOTIFlQUESE Y CUMPLASE

- Esta prowdenc1a fue discutida y aprobada en reunion de Sala de decision efectuada’
en la fecha: Acta No 021

-
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Rep&biioa de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar veinte (20) de febrero de dos m|I veinte (2020)

" MEDIO DE CONTROL: = REPARACION DIRECTA o o

DEMANDANTE: NANCY ISABEL BENAVIDES SOLER |

' DEMANDADO: | _DEPARTAMENTO DEL CESARSECRETARIA DE
. ~ EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR Y
’, FIDUPREVISORA .

RADICADO: 20-001-23-33-000-2019-00389-00

'MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

|- ASUNTO A RESOLVER -

Procede la Sala a pronunciarse sobre la adm|S|on de la demanda del medio de

control de reparacién directa promovido por la sefiora NANCY ISABEL BENAVIDES

SOLER en contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.-

- MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Il.- ANTECEDENTES.-

>Se afirmé en la dema'nda que la sefiora NANCY.'ISABEL BENAVIDES SOLER |

comenzé a laborar como docente desde el 22 de octubre de 1997 hasta el 18 de
nowembre de 2014 fecha de su retlro

Se precisé que debldo a la labor docente presentd C|ertas patologlas que fueron
deteriorando su salud, tanto que fue calificada con una pérdida de la capacidad
laboral de 95.45%. por la. DISFONIA POR SURCUS VOCALIS y eI REFLUJO
GASTROESOFAGICO que le fueron dlagnostucadas :

Considera que ello se deblo a la falta de orientacién e implementacion del

empleador de los programas de salud ocupacional que le permitieran prestar su

labor de manera adecuada, con los elementos de trabajo correspondientes y en un

ambiente propicio para esa actividad, por lo cual solicita que las accionadas sean
condenadas administrativa y patrimonialmente por los perjuicios que ha tenldo que
padecer por la enfermedad profesnonal gue presenta.

De acuerdo con Io narrado en la demanda la accionante laboro hasta el 18 de

noviembre de 2014 fecha en la cual fue retirada del servicio por medio de la

Resolucién N° 004734 de la misma fecha, en consideracion al dictamen de fecha
23 de septiembre’ de 2014 emitido por especialista en salud ocupacional,
reconociéndosele pension de invalidez a traves de la Resolucion N° 000305 de 21
de enero de 2015 -

El apoderado ]udICIal de la: parte actora presento solicitud de conciliacion

extrajudicial el 19 de noviembre de 2015 llevandose a cabo el dia 26 de enero de-

AN |
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Reparacion Directa
* Proceso N° 2019-00389-00
... Auto por el cual se rechaza demanda p‘or_ caducidad

' 2016, como se consigna en el acta emanada de'la Procuraduria 185 Judicial | para

asuntos Administrativos visible a folio 50 del expediente, presentado la demanda el
dia 24 de octubre de 2019, segun consta en el acta de reparto que milita a folio 87
del plenario. ,

l1l.- CONSIDERACIONES.-

Sea lo primero manifestar, que conforme a lo antecedentes expuestos en el acapite
anterior, resulta procedente examinar la oportunidad legal con que cuenta la parte -

actora para impetrar la accion de reparacion directa a la luz del articulo 164 numeral
2 literal i) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

o Admlnlstratlvo —en adelante CPACA- que en lo pertinente reza:

“ARTICULO 1 64 OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La demanda
debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere Ia caduc:dad

[...]i) Cuando se pretenda la reparacion directa, Ia demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siquiente al de la ocurrencia de la accién

u omision causante del dafio; o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento

- del mismo si fue en fecha posterior y s:empre que pruebe la imposibilidad de haberio
conocido en la fecha de su ocurrencia.
Sin embargo, el término para formular la pretension de reparaCIon directa derivada del delifo

de desaparicion forzada, se-contaréa a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su -

defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado.en el proceso penal, sin perjuicio de
‘que la demanda con tal pretensién pueda intentarse desde el momento en-que ocurrleron '
los hechos que dieron lugar a la desaparicion;” —SIC para lo transcrito--

De acuerdo con lo previsto en la norma transcrita el término de caducidad de la
accion de reparacioén directa puede operar de dos formas, segln las caracteristicas
que presente el dafio; por lo cual debe diferenciarse entre aquellos que se producen

~~ de manera instantanea, y aquellos cuyos efectos se prolongan en’ el tiempo,

supuesto en este ultimo en el cual también se puede presentar una fecha de
consolidacion e identificacion-de sus reales alcances y eventos en que los efectos
deI hecho dafoso no cesen. .

En consecuencia, dependiendo del tipo de dafio ante el cual se esté en un proceso
- determinado, también depende la contabilizacion del término de caducidad previsto
en la norma. Asi en los dafios de ejecucion y produccion instantanea, este término
corre a partir del dia siguiente de su realizacién y en los de ejecucion o consolidacion

sucesiva, a partir del dia siguiente al momento en que cesen sus efectos o estos se .

materlallcen o consoliden, no quedando sometidos a caducidad aquellos cuyos
‘ efectos no cesan en el tlempo : :

Ahorabien, cabe precisar que Ia caducidad es el fenomeno que se presenta cuando ‘

transcurrldo el tiempo que la ley fija para el ejercicio de un derecho, éste no se
ejercita por parte de su ftitular generando como consecuencia que se extinga,
quedando el interesado impedido juridicamente para.reclamarlo por carecer de
accion. Al respecto ha preCIsado el Honorable Consejo de Estado:

“..[L]a caducidad ha sido entendida como el fenémeno jUI‘IdICO procesal a través del cual “[...]

el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho

. Que tiene toda persona de acceder a.la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evitar la parallzacron del trafico juridico. En esta medida, la caducidad
no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés

N
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general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no -
-puede iniciarse vélidamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica su
caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez,-cuando se
verifique su ocurrencia.”. Por su parte, la providencia ya mencionada expreso, en-cuanto al
establecimiento de un término para la interposicién de este tipo de acciones, que “[...] La
justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en las acciones contencioso . .
administrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que podria generarse ya sea por
la eventual anulacién de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de
~ reparar el patrimonio del particular afectado por una accidn u omision suya. Asi, en esta materia,

- se han establecido plazos breves y perentorios para el gjercicio de estas acciones, transcurridos
los cuales el derecho del particular no podra reclamarse en consideracion del interés general.”.
En suma la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer el derecho de
accion se constituye en un instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y la estabilidad de’

. las relaciones entre individuos, y entre estos y el Estado. El derecho al acceso a la

- administracion. de justicia, garantizado con el establecimiento de -diversos procesos y
jur/sdlcaones conlleva el deber de un e;erc:c:o oportuno, razén por la cual, se han establecido
legalmente términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accion, so pena
de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.™.

De acuerdo con todo lo anterior y teniendo en cuenta que en la presente demanda
de reparacion directa se persigue la indemnizacién de perjuicios derivados del estado
de-invalidez de la demandante producidos por los hechos narrados . en lineas
precedentes, se considera que el hecho que permite determinar la estructuracién del -
dafio alegado que corresponde a la fecha en la cual fue emitido el dictamen y
estructurada la invalidez, es decir el 23 de septiembre de’2014, debiendo
contabilizarse el término de los 2 afos para la presentacion oportuna de la demanda

- a partir del dia siguiente.

Definido .lo anterior, se procede entonces a realizar el conteo del término de
caducidad en aras de corroborar la oportunidad en el ejercicio de este medio de -
control, entonces tomando como punto de partida la fecha en se le declaré invalida
a la accionante 23 de septiembre de 2014, en principio contaba hasta el 23 de
septiembre de 2016 para ejercer este medio de control, término que se suspendi6
con la solicitud de conciliacion prejudicial realizada el dia 19 de noviembre de 2015,

suspendiéndose el término de caducidad por 10 meses y 3 dias, los cuales una vez
realizada la audiencia el dia 26 de enero de 2016, se reanudaron a partir del dia_
siguiente, concluyendo el plazo para presentar la demanda el dia 29 de noviembre
de 2016, y al haber sido presentada la demanda el 24 de octubre de 2019, se advierte
con clarldad que la misma' superd en exceso el plazo maximo establecido para su
presentacion oportuna por lo cual este medio de control debe ser rechazado por
cadumdad '

En wrtud de lo expuesto, esta Corporacién rechazara de plano la demanda de la
referencia por haberse conflgurado el fenémeno de la caducndad del medio de
control de reparamon directa. :

- DECISION

Por lo anterior expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL 'CESAR
administrando jUStICIa en nombre de la Republica de Colombla y por autoridad de la

ley,

1 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia 26 de marzo de 2009. Exped|ente No. 08001 -23-31-000-2003-02500-01(1134-07).
Consejero Ponente. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

4
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Auto por el cual se rechaza demanda por caducidad

RESUELVE

v

PRIMERO: RECHAZAR de plano la demanda dela referenma por haber operado eI i
fenémeno de la caducidad, de acuerdo con Io expuesto en Ia parte motiva de este’

proveido.

SEGUNDO: En flrme esta deC|S|on ARCHIVAR eI expedlente de la referenma

e

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMF’LASE

Esta providencia fue dISCUtlda y aprobada en reunlon de Sala de decision efectuada
en la fecha Acta No. 021

JOSE ANTONIO APONTE QLIVELLA
Presrdente

-
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Repiblica-de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ~ JESUS ALBERTO CALDERON LEMUS Y OTROS

DEMANDADO: 'NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA — INSTITUTO
: NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
| _INPEC- Y OTRO , |
RADICADO: 20—001-'33-33-0085201\9-00064—'(.)1

MAGISTRADA PONENTE: Dra. DORIS PINZON AMADO

.- ASUNTO A RESOLVER.-

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
~ apoderado judicial de la parte accionante en contra del auto de fecha 16 de
septiembre de 2019, proferido por el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, a través del cual se declaré la terminacién
del proceso por desnstlmlento tacito debido al no pago de los gastos ordinarios del
proceso. : . ‘ :

I ANTECEDENTES -

El sefior JESUS ALBERTO CALDERON LEMUS Y OTROS a traves de apoderado
judlmal present6 demanda de reparacion directa el dia 19 de febrero de 2019 en

- contra de la NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA — INSTITUTO NACIONAL
" PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC- Y OTRO, a fin de que se declararan .
~ administrativa y'patrimonialmente responsables por los perjuicios morales que se le

han causado debido al hacinamiento que han tenido que soportar en el
Establecimiento pemtenmarlo y Carcelario de Mediana Segurldad de Valledupar

Posterlormente la demanda fue admitida a traves de providencia de fecha 20 de
mayo de 2019, en el que se ordend requerir a la parte demandante para que dentro

del término de los 20 dias siguientes realizara el pago de la suma de $60.000 por

concepto de gastos ordinarios del proceso

Con ocasion del no pago de los gastos ordinarios del proceso el JUZGADO :

OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
mediante providencia de fecha 21 de agosto de’ 20192 en cumplimiento de lo
normado en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, requirié a la parte demandante
para. que dentro del término de los 15 dias siguientes cancelara los gastos
“ordinarios del proceso, so pena de declarar el desistimiento tacito.

1 Folio8586 -
2 Folio 88 .

. Consejo Superior delfa judxcatura Ml"smuc:ﬁgg‘iig CONTENCIOSD : SIGCMA ’

\’.\
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El Despacho judicial en mencién, por medio de providencia de fecha 16 de
septiembre de 2019 declaré la terminacion del proceso por desistimiento tacito, en
atencion-a que la parte demandante no realizé el pago de los gastos ordmarlos del
proceso dentro del término de los 15 dias concedldos3

2.1.- RECURSO DE‘APELACIC)N.—

La parte actora interpuso de manera oportuna recurso de apelaciéon, precnsando'
que de acuerdo con la normativa vigente el pago de los gastos ordinarios del

~proceso no tiene como destinacién surtir la notificacion del auto admisorio de la
demanda, pues el mismo se notifica a los demandados a través de mensaje enviado
a correos electronicos, los cuales senalo enla demanda

Destacd que su obligacién de pago de'llos gastos ordinarios surge una vez se
encuentren notificados la totalidad de los demandados, por lo cual al no haberse
remitido el correo electrénico con tal fin ain no ha comenzado a transcurrir el
término concedido para el pago de los gastos y en esa medida declarar. la
terminacion -del proceso por desistimiento tacito vulnera su derecho. al debido”
proceso.y defensa, por lo cual solicita la revocatoria del auto apelado. -

. CONSIDERACIONES.-— _ ,
De acuerdo con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011° el Tribunal
Admlnlstratlvo del Cesar es competente para’resolver el recurso de apelacion que
se interponga en contra de los autos ‘susceptibles de este medio de impugnacién,
proferidos por los Jueces Admlnlstratlvos en primera instancia.

En concordancia con lo anterior; el numeral 3° deI articulo 243 ibidem® contempla - .
la interposicién del recurso de apelacion contra la providencia que ponga fin al"
proceso, como en este caso ocurrid con el auto.que és objeto de cuestionamiento
por el recurrente. . o

Ahora la figura' del desistimiento tacito se encuentra contemplada en el articulo 178
de la Ley 1437 de 2011, el cual es del sngunente tenor literal:

“Articulo 178. Desistimiento tac:to Transcurrldo un plazo de treinta (30) dlas sin que se
hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o
de cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte

interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los qumce (15) dias siguientes,

Vencido este tltimo término sin que el demandante o quien promovid el tramite respect:vo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segun el caso, y el juez dispondré la terminacién del proceso o de la actuacién
+ correspondiente, condenara en costas y petjuicios siempre que como consecuencia de Ia
aplicacion de ésta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares
El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda
- ola actuac:on se not/flcara por estado

[

3 +Folio 90

4 Folios 91-95

§ “Articulo 153. Competencia de fos tribunales administrativos en segunda lnstanCIa *Los tribunales administrativos condceran en ‘segunda instancia de

‘las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces admrn/stratlvos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio

de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacton 0 se conceda en un efecto distintodel que corresponda’”.

& “Articulo 243, Apelacron Son apelables las sentenC/as de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran agelables Ios siquientes
autos Qrofer/dos en la mista instancia por los jueces admlnlstratlvos

1. El que rechace la demantia. ‘
2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva fos incidentes de responsab//rdad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin af proceso.f...]"
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Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez s:empre
que no haya operado la caducidad”.

Frente al desistimiento tacito por el no pago de los gastos ordinarios del proceso, el
Honorable Consejo de Estado, ha adoptado una postura garantista en aras de
garantizar el acceso a la administracion de justicia, considerando la posibilidad de
" gue se acredite el pago dentro-del término de ejecutoria del auto apelado como
quiera que la decisién no se encuentra en firme, y en apartes de una de sus
decnsmnes se pronunC|o en este sentido: :
“I...JEn el sublite, el Tribunal, mediante auto del 4 de julio de 2015, fijé los gastos ordinarios
del proceso a cargo de la parte actora y para que acreditara el pago le concedié un término
de cinco dias, contados a partir de la notificacion de esa providencia. Segtin se advierte del
expediente, ese auto se notificé por estado el 5 de junio de 2015. Luego, el término de cinco
dias empez6 a correr.el 9 de junio de 2015 y vencié el 16 de junio del mismo afio. Sin
embargo, la demandante no acredité el pago de los gastos procesales. Por auto del 27 de.
agosto de 2015, notificado por estado el 28 de agosto de 2015, el Tribunal concedié un
término adicional de 15 dias a la parte demandante para que acreditara el pago de los gastos
del proceso. Transcurrido este plazo, la parte actora no aportd el comprobante de
consignacion de los qastos procesales. Esa omision configura los presupuestos previstos en
el numeral cuarto del articulo 178 del CPACA y faculta al juez para declarar el desistimiento
tacito.de la demanda. No obstante, ha sido posicidn de la Sala y de esta Corporacion que
en los eventos en que en primera instancia se declare el desistimiento tacito, es posible para
la_parte- demostrar el cumplimiento de la carga impuesta en el tramite del recurso
correspondiente, partiendo del hecho de que la providencia que termina el proceso no se
encuentra en firme. En este caso, observa la Sala que dentro del término de ejecutoria del
“auto quedeclaro el desistimiento tacito de la demanda, la parte demandante interpuso
recurso de apelacion y allegé el comprobante del pago de los gastos ordinarios del proceso.
Es dec:r curnplio con la carga que_ le impuso el despacho. [...J'"

De acuerdo con la anterior postura y descendlendo al caso que se estudia, se tiene
que mediante providencia de fecha 21 de agosto de 2019, el JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR en cumplimiento
de lo normado en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, requirié a la parte .
demandante para que dentro del término de los 15 dias siguientes cancelara los
gastos ordinarios del proceso, so pena.de declarar el desistimiento tacito;
posteriormente por medio de auto de fecha 16 de septiembre de 2019 declard la -
terminacién del proceso por desistimiento tacito en atencién a que la parte
demandante no habia realizado el pago de los gastos ordlnanos dentro del término
de los 15 dias concedidos. '

De acuerdo con lo anterior, debe destacarse que anexo al recurso de apelacion no
se avizoré comprobante de pago que diera cuenta del cumplimiento de la carga
impuesta por el fallador de primera instancia, por lo cual no existe duda que persiste
el desconocimiento de la orden judicial-impartida en el auto admisorio de fecha 20
de mayo y en el auto de 21 de agosto.de 2019.

El recurrente cuestiona que el no pago de los gastos impida que se. realice la
notificacién personal de la demanda por medio de correo electronico si bien el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 lo prevé y el pago de los gastos ordinarios no
esta previsto solo para notificaciones, aspecto que o Ileva a concluir que el
Despacho A- quo no ha cumplldo con sus deberes.

7 CONSEJODEESTADO, SALA DELOCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
- BARCENAS; Bogota, treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 25000-23-37-000-2015- 00378 -01(22364), Actor: ZAFIRO
LTDA. EN LIQUIDACION, Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN
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El articulo 199 ibidem prevélo 3|gunente respecto ala notlflcamon del auto admisorio
de. la demanda: : . 7
“ARTICULO 199. NOTIFICACION - PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL
MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO PUBLICO, A.
PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES
QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO MERCANTIL. <Articulo modificado.
por del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El auto admisorio
de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las personas
~ privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
~ notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio
Publico, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este cddigo. :

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda & los particulares
inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica: por ellos d/spuesta para recibir
notificaciones judiciales. o !

El mensaje debera identificar la notlflcaCIon que se reaI/za y contener copia de la providencia
a notificar y de la demanda. ; '

Se presumlra que el dest/natar/o ha recibido la notificacion cuando el ln/ciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro.medio constatar el acceso del destinatario al mensaje
El secretario hara constar este hecho en el expedlente L

En este evento, Ias copias de la demanda y de Sus anexos quedaréan en la secretaria a =
_ disposicién del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo
comenzaran a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de
surtida la ditima notificacion. Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio
- postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de
~ las copias que deban quedar en el exped/ente a su disposicién de conformidad -con Io

' gstablecido en este inciso. :

En Ios procesos que se tram/ten ante cualqwer jurISdICCIOI‘) en donde sea demandada una
entidad publica, debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos previstos en este articulo. En
este evento se aplicara también lo dispuesto en el inciso anterior.

. La notificacién de la Agehc’:ia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara en los
‘términos establecidos y con /a remision de los documentos a que se refiere este articulo para
la parte demandada : : : :

De la’ Iectura de esta normativa se advierte que si bien corresponde notificar el auto
admisorio de la demanda por'medio de correo electrénico a aquellos demandados
que posean dicha herramienta, la misma no se surte en su totalidad de manera

/ virtual, toda vez que prevé el envio fisico a través del servicio postal autorizado de
copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, por lo cual no es
completamente cierto que los gastos ordinarios no se requieran para surtir en debida
forma la notifica‘cién'del auto admisorio de la demanda. \

Aunado a lo expuesto, el Honorable Consejo de Estado ha con3|derado que fuar '
plazos .en el desarrollo. de los procesos judiciales no estd encaminado al

desconocimiento de los derechos de acceso a.la administracién de justicia y de - '

defensa de las partes procesales, por el contrano ello corresponde a una de las
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formas por medlo de los cuales ellos son garantizados y prueba de ello corresponde
ala lnterpretacuon dada a la figura del desistimiento tacito en la jurisprudencia antes
transcrita de manera parcial, pues pese a superarse el término de 15 dias para‘'la
realizacion del pago.de los gastos ordinarios, otorga un plazo adicional para tal fin,
el cual corresponde al lapso de ejecutoria de dicha providencia o en el tramite del
recurso, parametros desconocidcs por el recurrente con su interpretacion
normativa, desconociendo la postura pacifica que sobre gastos ordinarios y'
- desistimiento tacito ha sostenido la Corte de Cierre de la Jurisdiccion de o
Contenmoso Administrativo.

- Asi las cosas, la deC|S|on de primera | mstanma debe ser confirmada comoquiera que
en el tramite del recurso no se cumplié con la obllgacmn de pago.

DECISION

. Por lo anterlor expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CESAR
. administrando justicia en nombre de la Repubhca de Colombia y por autorldad de |a

Iey ) |

i

RESUELVE

/

el JUZGADO OCTAVO: ADMINISTRATIVO DEL -CIRCUITO JUDICIAL DE
 VALLEDUPAR, con el cual se. decreto el desistimiento tacito de la demanda, de
o acuerdo con lo expuestos en la parte motiva de esta prowdencna

SEGUNDO: En’ firme esta providencia, devuelvase el expediente aI Juzgado de
origen. o

| ANC)TESE NOTlFiQUESEYCUMPLASE _ s

Esta providencia fue dlscutlda y aprobada en reunion de Sala de deC|S|on efectuada

en la fecha. Acta No. 021 - y
\ \
wom INYO0 ao/o
o DORIS PANZON AMAD JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
agistrada ‘ Presidente

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 16 de septiembre de 2019, proférido por




ma Judicial -
Consejo Supe'rio'r de la Judicatura
. Republica de Colombia

. Rama Judici

SIGCMA

. " TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Val'ledupar, veihte(20) de febrero de dos mil veinte (2020)
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA (SEGUNDA INSTANCIA —

ORALIDAD) ‘
DEMANDANTES: ALBA ROSA BALANTA BATISTA
DEMANDADO: " UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP- ‘

RADICADO: . 20-001-23-33-004-2018-00083-00

l

~ MAGISTRADA PONENTE. DORIS PINZON AMADO
| I-ASUNTO.-

Encontrandose el proceso de la referencia al Despacho para proferir sentencia de
'segunda instancia, se advierte que se requieren otros elementos de juicio que
permitan esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda y asi decidir de fondo
el asunto bajo examen, razon por la cual, con fundamento en el inciso 2° del articulo
213! del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de - lo Contencioso
- Administrativo, se procedera a decretar la practica de pruebas para mejor. proveer,
con base en las siguientes, . o '

~ Il.- CONSIDERACIONES -

En el presente asunto, se pretende que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, que reconozca y pague la pension gracia a
que afirma tener derecho la sefiora ALBA ROSA BALANTA BATISTA; sin embargo,
en el expedienten existen certificaciones en las que se plasmé informacion
contradictoria en relacién con el tipo de vinculacién de la demandante, es decir, que
existe un punto confuso que resulta necesario dilucidar.

. DECISION

Por o anterior expuesto, el TRIBUNAL 'ADMINISTRATIVO DE CESAR
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

1

1 Articulo 213. Pruebas de oficio. En cualquiera de las instancias e! Juez o Magistrado Ponente podré‘ decretar de oficio las pruebas que considere
necesarias para el esclarecimiento de la verdad.. Se deberéan decretar y practicar conjuntamente con las pedidas por las partes.

Ademss, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, seccidn o subseccion antes de dictar sentencia también pbdra disponer que se practiquen las pruebas
necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para practicarias debera seftalar un término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas de oficio, las partes podrén aportar o soliéitar, por una sola vez, nuevas
pruebas, siempre que fueren indispensables para contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales pruebas, segin el caso, seran practicadas dentro de

los diez (10) dias siguientes al auto que las decrete,
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" RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, con el objeto de que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion. se sirva aclarar por qué emitio
certificaciones en las que se indic6 que la sefiora ALBA ROSA BALANTA BATISTA
se vinculé como docente municipal, y en otra, contrariando lo anterior, se aﬁrmo que
dicha vinculacion era de caracter nacional.

Junto' con el oficio respectivo, por secretaria se le enwara fotocopla de Ios
documentos obrantes a folios 53-56 y 159 161. -

SEGUNDO REQUERIR a la SECRETARIA ‘DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, con el objeto de que dentro de los cinco (5) dias
sngmentes al recibo de la comunicacion se sirva remitir con destino a este proceso
certificacion discriminada y pormenorizada acerca de la naturaleza y el nivel u orden
territorial al cual pertenecen (nacional, departamental 0 municipal) la sugmente
institucion educativa:

- Escuela Las Margaritas — Cesar.

* Cabe destacar, que en el evento que ésta sea o haya sido nacionalizada. se debera ,

indicar a partir de qué fecha se concret() dicho proceso.

TERCERO: Surtido lo anterlor mgresese el expedlente al Despacho para proferir Ia

‘ sentenma correspondiente.

Anotese NotifiqUeée y Curhplase

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunlon de Sala de decisién efectuada
en la fecha. Acta No. '




