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l. ASUNTO.-

Procede el Despacho a verificar, si hay lugar a asumir el conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto No. 127 de 30 de junio de 2020, proferido por el
sefior Alcalde del municipio de Chiriguana - Cesar, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA EXTENSION EL PERIODO DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO PARA EVITAR LA TRANSMISION DEL COVID-19
EN EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA”. -Sic-

Il.- ANTECEDENTES.-

El 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud identific6 el nuevo
coronavirus - COVID-19, y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucién No. 385 de 12
de marzo de 2020, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declaro el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020y, en virtud de
dicha resolucién, adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Posteriormente, el Presidente de la Republica consideradas, entre otras
circunstancias, la aptitud de la pandemia causada por el COVID 19 para obrar como
detonante de un crisis econdmica y social que no podia ser afrontada por las
autoridades estatales mediante el ejercicio de sus atribuciones ordinarias, expidio,
con la firma de todos sus ministros, el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020?, con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica, y por medio de este
declaro6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de dicho decreto.

1 El cual fue declarado ajustado a la Constitucién por la Corte Constitucional, segun lo informado a través del Boletin
No. 63 de dicha corporacién, de fecha 20 de mayo de 2020.
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Luego de diversos decretos tanto ordinarios como legislativos, proferidos por el
Gobierno Nacional como desarrollo o reglamentacion del estado de excepcidn
declarado en el pais a raiz del COVID 19, el Presidente de la Republica expidid, con
la firma de todos sus ministros, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, declarando
nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mismo.

En virtud de lo anterior, se decidié expedir por el Gobierno municipal de Chiriguana
- Cesar el Decreto No. 127 de 30 de junio de 2020, en el cual se invocaron
disposiciones del Gobierno Nacional, entre otras, y se regularon aspectos dentro
del territorio atendiendo a las necesidades locales.

[ll.- CONSIDERACIONES. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, y el articulo
136 del CPACA, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Ahora bien, la Constitucion Politica al ocuparse de los Estados de Excepcion
dispuso una serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben
someterse desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de las facultades
constitucionalmente conferidas, hasta las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de excepcidn, actos estos ultimos respecto de los
cuales se ocupo el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994 la figura del control oficioso e inmediato de legalidad sobre los mismos.

Los articulos 211, 212 y 213 de la Carta Politica autorizan al Presidente de la
Republica decretar los estados de excepcién bien sea para defender al pais de
ataques extranjeros (guerra exterior); controlar y repeler alteraciones graves del
orden publico que amenacen la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o
la convivencia ciudadana, que no pueda ser superada mediante las facultades
ordinarias reconocidas a las autoridades (conmocion interior) y, para afrontar
hechos distintos de los enunciados anteriormente que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del
pais o que constituya grave calamidad publica (emergencia econdmica, social y
ecoldgica).

Asi las cosas, una vez verificado el contenido del Decreto No. 127 de 30 de junio de
2020, observa el Despacho de entrada, que el mismo constituye una medida de
caracter general (que obliga de manera abstracta e impersonal a todos los
administrados); dictada en ejercicio de funcion administrativa por el sefior Alcalde
del municipio de Chiriguana - Cesar (pues es la condicibn de jefe de la
administracion municipal, que la Constitucion asigna al Alcalde, y que se traduce en
el catalogo funcional consagrado en su articulo 315, la que subyace al acto del que
se solicita la revision), en el contexto de la situacion sanitaria presentada a raiz del
COVID-19, sin embargo, NO fue proferido en desarrollo de ningun decreto
legislativo expedido como consecuencia de la declaratoria de un estado de
excepcion.
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En efecto, de la lectura del referido decreto se observa, que para su expedicion
fueron invocadas facultades constitucionales y legales, asi como las otorgadas por
el Gobierno Nacional mediante los Decretos 457, 531, 636, 689 (erradamente se
enuncié como 639), 749 y 878 de 2020; sin embargo, el mismo tiene como finalidad
principal modificar el Decreto No. 114 del 30 de mayo de 2020 por medio del cual
se adoptaron medidas para la reapertura de algunos sectores econémicos y se
extiendid el periodo de aislamiento preventivo obligatorio para evitar la transmision
del COVID-19 en el Municipio de Chiriguana, hasta el 15 de julio de 2020 a las
23:59.

Se advierte, que la disposicion normativa invocada como fundamento principal
(Decreto No. 878 de 2020 por el cual se modificod y prorrogé la vigencia del Decreto
749 de 2020, a través del cual se impartieron instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 vy el
mantenimiento del orden publico), expedida por el Gobierno Nacional (Presidente y
Ministros respectivos del sector), obedece a un decreto ordinario en ejercicio de las
funciones asignadas normalmente como maxima autoridad de policia administrativa
para mantener y preservar el orden publico, en cualquiera de sus componentes:
seguridad, salubridad, moralidad, tranquilidad, movilidad, y como suprema
autoridad administrativa da unos lineamientos para las autoridades locales que
actian como sus agentes en esta materia; por tanto, el presente asunto no se trata
de un decreto municipal que desarrolle las competencias que excepcionalmente
puede ejercer el Presidente de la Republica a través de decretos legislativos
expedidos en el marco del Estado de Excepcion en cualquiera de sus modalidades,
que por ser excepcionales y no normales, tienen un control inmediato de legalidad.

En este sentido, resulta pertinente distinguir entre los decretos que se expiden en el
marco de la emergencia sanitaria propia de las medidas necesarias para el
restablecimiento del orden publico, y los decretos legislativos por medio de los
cuales el Gobierno Nacional ejerce potestades transitorias y excepcionales de
caracter legislativo para expedir sin el parlamento, motu proprio regulaciones con
fuerza material de ley para atender las especiales, sobrevinientes y dificiles
circunstancias que hicieron necesario la declaratoria de un Estado de Excepcién
previsto en los articulo 212 a 215 de la Constitucion, en tanto el control inmediato
de legalidad opera uUnica y exclusivamente frente a los decretos que expidan las
autoridades (nacionales, regionales, departamentales o locales) en desarrollo de los
decretos legislativos que expida el Gobierno Nacional, para que la jurisdiccién
contenciosa efectie un juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas
competencias excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen
en condiciones de normalidad, el ordenamiento prevé los medios ordinarios, asi la
situacion de normalidad se altere, dado que para ello el ejecutivo en todos sus
niveles, cuenta con herramientas también ordinarias (policia administrativa) y sélo
cuando la situacion se hace extraordinaria, se decreta un estado de excepcion, se
profieren decretos legislativos y en desarrollo de los mismos, se expidan decretos
territoriales dando alcance a esa atribuciones excepcionales, se activa el control
inmediato de legalidad.

Asi las cosas, resulta claro, que el Decreto No. 127 de 30 de junio de 2020, proferido
por el sefior Alcalde del municipio de Chiriguana - Cesar, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA EXTENSION EL PERIODO DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO PARA EVITAR LA TRANSMISION DEL COVID-19
EN EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA”. -Sic-, fue expedido en desarrollo de normas
gue no revisten el caracter de excepcionales que desarrollen el estado de excepcién
dispuesto a través de los Decretos 417 de 17 de marzo y 637 del 6 de mayo de 2020
“Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica en
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todo el territorio nacional”, que lo haga susceptible de ser estudiado a través de la
figura del control inmediato de legalidad, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, en la medida que dicho decreto
corresponde a las atribuciones propias como autoridad administrativa y de policia
gue se encuentran en cabeza de las autoridades territoriales.

Sin embargo, no significa lo anterior que el acto sometido a control de legalidad en
esta oportunidad no pueda ser objeto de ningin medio de control —cuyo tramite
necesariamente es distinto al que corresponde al control inmediato de legalidad—,
sino Unicamente que no lo es del establecido en el articulo 136 del CPACA.

Finalmente, resalta este operador judicial, que atendiendo que en el tramite del
medio de control inmediato de legalidad, en estricta técnica juridica, no existe una
demanda, sino apenas la remisién del acto que debe ser objeto de aquel o su
aprehension de oficio por parte de la autoridad judicial, no es posible aplicar ninguna
de las previsiones del CPACA orientadas a la correccion, adecuacion o rechazo de
la demanda, tal y como lo ha sostenido recientemente el Consejo de Estado?. Lo
anterior no obsta para en todo caso advertir al municipio de Chiriguana - Cesar, que
Si su interés es que esta jurisdiccion controle la legalidad objetiva de los actos que
expida y que no desarrollen decretos legislativos durante estados de excepcion,
puede en cualquier tiempo acudir al medio de control de nulidad.

En suma, para el Despacho no se dan los requisitos para asumir el conocimiento
del control inmediato de legalidad del Decreto No. 127 de 30 de junio de 2020,
proferido por el sefior Alcalde del municipio de Chiriguana - Cesar, habida
consideracion, que no esta desarrollando ningun decreto legislativo dictado durante
el estado de excepcion declarado en el Pais.

DECISION.-
En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE
PRIMERO: ABSTENERSE DE ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato
de legalidad del Decreto No. 127 de 30 de junio de 2020, proferido por el sefior
Alcalde del municipio de Chiriguana - Cesar, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA EXTENSION EL PERIODO DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO PARA EVITAR LA TRANSMISION DEL COVID-19
EN EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA”. -Sic-; por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

Notifiguese y Camplase.

DY/ T /‘na,éo mooo
DORIS/PINZON AMADO
Magistrada

DA/DPA/lvm

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo. Sentencia de tres (33) de abril de 2020.
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-00954-00. Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez Rico.



