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RADICADO: - 20-001-33-33-001-2014-00070-01.
* MAGISTRADO P.YONENTE: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

. . 1 ASUNTO-

Pfocede esta Corporacion -a resolver el recu‘rs‘o; de ape[a‘cién_ interpuesto _por’vla
. parte. demandante, ‘contra la sentencia’ proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circujto de Valledupar, de fecha 16 de julio de 2018, por

medio del cual negé las pretensiones de la demanda.

" ll.- ANTECEDENTES.--

N

2.1-HECHOS.-

“Relaté el apoderado de la sefiora ALBA LUZ HERRERA RODELO, que ésta ha-
- prestado sus servicios como docente de vinculacidén-Nacional — Situado Fiscal de-
manera ininterrumpida al Departamento del Cesar desde su nombramiento, el 15
- de mayo de 1990 hasta la fecha de la solicitud de la prestacion. '

 Aseverd, que el 29 de diciembre de 2012, present6 ante la Secretaria.de
'Educacion Departamental del Cesar — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
‘del Magisterio, - bajo radicado No.. 2012-CES-042694, . solicitud para el
~ ‘reconocimiento y pago de sus cesantias en forma parcial, siendo reconocida
" _mediante Resolucién No. 003851 del 26 de agosto de 2013, en cuantia neta de.

Sefals, que las entidades demandadas no tuvieron en cuenta la fecha correcta de
.su vinculacién como docente al momento de liquidar sus cesantias parciales,
debido a que le aplicaron lo establecido en el literal B, numeral 3° del articulo 15
de laLey 91 de 1989, y no lo contemplado en la Ley 6° de 1945, Decreto 2767 de

/.
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1945 Ley 65 de: 1946 Decreto 1160 de 1947 que estrpulaban el pago de aquella
en forma retroactrva .

Narro que a partir de la fecha de Ia solrcrtud 20 de drcrembre de 2012 la entrdad. :
- tenia un plazo de 15 dias habiles para resolver'y expedir el acto admlnrstratrvo que -
reconocio la: prestacron mas 5 dias hablles y. 45 dias -habiles para cancelar
- efectivamente la cesantia parcial, término que vencié el 5 de abril de 2013, no
obstante, éste sélo se produjo el 10 de octubre de 2013 rncurnendo asi en. mora
en el pago de la mlsma ' ~ : | -

' _Expreso que con Ia Resolucron No. 003851 del 26 de agosto de 2013, se cancelo
la cesantia parcial solicitada el 29 de diciembre de 2012, sin embargo, eh el pago
. -existié una mora la cual considera debe ser reconocrda en-los términos senalados._'
enla Ley 1071 de 2006 ' : -

: 2.2’.- PRETENSIONES.'-

2
_ En Ia demanda se solrcrta concretamente Io srgurente

© - Que se declare la’ nulrdad parcral dela Resolucron No 003851 del 26 de agosto de :
2013, expedida por la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar - Fondo
Nacronal de. Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la cual se
‘reconocro y ordené el pago de una cesantra parcral a Ia sefiora ALBA LUZ

'HERRERA RODELO . : :

" Que se declare que Ia demandante trene derecho a que Ia Nacron - Mrnrsterro de
~Educacion, le reconozca y pague a través del Fondo Nacional de Prestaciones -

Sociales del Magisterio, su césantia” parcial de manera retroactrva tomando como ;

" base el tiempo de servicios a partrr de su vinculacién como docente y liquidada

. sobre el Ultimo salario devengado con la totalidad . de los factores salariales;

I conforme lo establecido en la Ley 62 de 1945 Decreto 2767 de 1945 Ley 65 de
1946 Decreto 1160 de1947 ' o . S

: Que se declare que la demandante trene derecho a que la entrdad demandada Ie S

: pague la indemnizacién moratoria por el no pago. oportuno de su cesantia parcial, -
- desde el 5 de abril de 2013 hasta eI 10 de octubre de 2013 para un tctal de 187
L 'dras , SR

Que se declare que a futuro, la actora tiene derecho a que se Ie Irqurde reconozca .

o Y pague sus cesantias de manera retroactiva, conforme ala Ley 62 de. 1945, eI, v

o Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947

o Que se condene a Ia Nacron Mrnrsterro de Educacron Nacronal Fondo Nacronal g

e de Prestaciones Sociales del Magrsterro a pagar el valor de las diferencias que

" resulten entre los valores efectivamente’ cancelados conforme a'la Resolucion No.

003851 del 26 de agosto:de 2013, con el resultante de. la reliquidacién . porv'
' concepto de cesantia parcral retroactrva con Ios correspondrentes reajustes de
Iey : :

Frnalmente solrcrta se condene ala entrdad demandada a dar cumplrmrento al“ ‘
fallo de acuerdo a lo establecrdo en ‘los articulos 189 y 192 del CPACA,
asimjsmo se condene a los ajustes de valor conforme al indice’ de. precros alv'
consumrdor a los rntereses moratorlos y, se Ie condene en costas o ‘

liL- TRAMITE PROCE_SAL__ L
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3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -

* El abogado-del Departamento del Cesar contesté la demanda, oponiéndose-a la -
prosperidad. de las pretensiones y sohcntando la declaratoria de la excepcion de .
falta de legitimacién en la causa por pasiva como quiera que esa entidad no es; :
N competente para reaIIzar el pago de prestacmnes somales C '

7/ g -
/ . ) ]

s La NaC|on - Mlnlsterlo de . Educacwn — Fondo NaCIonaI de Prestamones Somales’ .
~del Nlaglsterlo no contesto la demanda . :

- |v.- PROVIDENCIA RECUR’RIDA.-- -
: i . . ! ’ .
El Juzgado Prlmero Admmlstratlvo Oral del Circuito de VaIIedupar en sentenma de

fecha 16 de julio de 2018, nego las pretensnones de la demanda con base en los
S|gurentes argumentos . , E

K Temendo en cuenta el marco normatlvo CltadO en Ias consnderacnones y del -
"analisis de las pruebas allegadas al proceso, el juez de primera instancia negé las
pretensiones de la demanda, por cuarito ésta no ‘tenia derecho a que sus
cesantias se cancelaran de manera retroactiva, como quiera que la vinculacion a
lay docenma fue en eI ‘mes de mayo de 1990, por lo tanto Ie cobuaba la Ley 91.de

_é

En- ‘cuanto a Ia pretensmnes tendlente aI pago de la mdemmzacnon moratoria -

' sefiald, que si bien es cierto a los docentes. al estar dentro de la categoria de

empleados del Estado si les resultaba aplIcabIe la Ley 1071-de 2006, también lo -
era que no era posible proceder directamente al restablecumlento de un-derecho si
" antes la administracion no tuvo la oportunidad de pronuncnarse sobre el mismo,

-mediante la cuImmaC|on de la actuacion adm|n|strat|va de manera expresa [o)

o presunta. . .
V.- RECURSO INTERPUESTO.-

- El apoderado de la parte actora mterpuso recurso de apelamon contra la deC|S|on.
anterior, con el objeto de que sea revocada, y en su Iugar se acceda a Ias»
'supllcas de Ia demanda

Immalrnente senala que el faIIo apelado en modo alguno mencnona la
normatividad  especial que regulé ‘las vinculaciones de los ‘docentes.con
‘ posterlorldad al 1° de enero de 1990, en especial lo establemdo en el articulo 6 de
la'Ley 60 de 1993, articulo 5 del Decreto Reglamentario 196 de 1995, articulo 115
‘de la ley 115 de 1994, articulo 13 de Ia Ley 344 de 1966 y art:culo 1° deI Decreto

Reglamentano 1582 de 1998

L'Sostlene que la entldad demandada desconoce de manera flagrante la totalidad
de los tlempos de servicio prestados por- su mandante, toda' vez que éste se
vincul6-a la docencia en propiedad conforme a acto administrativo . proferido por
‘una-entidad- territorial no por el Ministerio de Educacién Nacional, por lo tanto su
o vmculamon como docente Io es del orden departamental cofmanmado

Asegura que Ia entldad demandada no CeI’tIfICO la totahdad del tlempo de serwcms"
de Ia demandante S|mplemente se limitaron a |nd|car que Ia actora fue nombrada
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a partlr del 15 de mayo de 1990 desconomendo que su vmculamon fue el 22 de
abril de 1982, snendo obhgacuon de aquella acredltar el total de los tlempOS ‘_
serwdos

Agrega que el acto administrativo atacado transgrede expresamente la’
normatividad. existente sobre las cesantias . retroactivas, como quiera que; la
vinculacién ‘al.Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. obliga a
respetar el regimen . prestacional vigente al momento de la afiliacién de los

- Proceso No. 2014-00070-01 . .-

docentes, sin imponer renuncias o exclusiones, apllcandoseles la normatlwdad

contenida en la Ley 91 de 1989, en cuanto a.la no. retroactividad de cesantias a los
nombrados -entre - el 1° de enero de 1990 al 31 :de’ diciembre de 1996
interpretacion que; segln su jUICIO es errada, pues de conformldad con'la Ley 344
de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, el Ieglslador previo la existencia del régimen
retroactivo de las cesantias, tanto parcnales como deflnltlvas para Ios empleados
publlcos del orden terrltorIaI

i

VI..— ALEGATOS DE CONCLUSION -

\

1

Sélo presento aIegatos de concIusmn el apoderado deI Departamento del Cesar

para reiterar la falta.de Iegltlmacmn en Ia causa por paswa de ese ente en Io que
se pretende en el proceso

Vil CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. =

El Procurador 47 Judicial en Asuntos Administrativos no emltié\conce'btd.dé fondo.:
VIII.- CONSIDERACIONES..-

'8.1.' COMPETENCIA.-

Procedera la SaIa a dlctar Ia sentenma que en derecho.. corresponda de- L

conformldad con lo dlspuesto en el articulo 153 deI CPACA

8. 2 PROBLEMA JURIDICO -

El presente asunto se contrae a establecer sile a3|ste o no eI derecho a Ia senora.

ALBA LUZ HERRERA RODELO, al reconocnmlento de la cesantia parcial en forma
retroactiva, pues segun el a quo su vinculacion al servicio de la .docencia fue con
posterioridad al 1° de enero de 1990 y ésta afirma. .que fue con anterioridad a dicha
fecha. De igual forma se analizara, si es procedente o no el reconocimiento de la
indemnizacién moratoria reclamada en el presente medio de control; pese a que al

momento de agotarse la reclamacion admlnlstratlva tal. pet|0|on no se Ie presento :
a Ia entldad demandada

Asi pues, procede este Trlbunal a anallzar en pnmer Iugar el materlal probatono
recaudado enel expedlente asi: ‘ ¥

- Fotocopla de la cedula de cmdadanla de Ia senora ALBA LUZ HERRERA
RODELO (FO|IO 2)
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’ .- Resolumon No.’ 00385 de fecha 26 de agosto de 2013 por medio de la cual, el
. Secretario de Educamon Departamental del Cesar, en nombre-y representacion de

-la Nacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconoce una’ -

_cesan’ua parcial para reparacron de vwrenda a Ia senora ALBA LUZ HERRERA, . '1-
. RODELO (Folios 3 y 4). ‘ :

- Decreto No 091 deI 1O de mayo de 1990, expedrdo por el AIcaIde Mummpal de’ v
~H Copey - Cesar, por medio del cual se nombré en propiedad a la demandante - '
. C como docente de pnmarla en Ia EscueIa San Martm (Follos 9y 10) =

- Acta de posesron de fecha 15 de mayo de 1990 en donde Ia demandante tomau e

posesion en el cargo para el cual fue nombrada medrante el decreto anterlor :
(Follo11) o : . o o ) .

- OfICIO No. 2013ER264989 de fecha 28 de enero de 2014, por medlo del cuaI el
Director de Afiliaciones y Recaudos de la Flduprewsora le comunica al apoderado -
de la demandante, que el pago-de las cesantias parciales ordenadas medianie .
‘Resolucién No. 3851-del 26 de agosto de 2013, se cancelo el dia 10 de octubre de '
2013. (Folio 18) : : )

- Formato Umco para la Expedrmon de Certificado de\ Hlstorla Laboral expedldo
por la Secretaria de Educacion. Departamental del Cesar, en donde. se deja
- constancia que la demandante se vinculo a la docencra a partrr del dia 15 de mayo
de 1990: (Folros 92 a 94) : :

- Formato Unlco para la. Expedrcron de Certificado de Salarios expedldo por la

. Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, en donde consta los factores

_ 1salar|ales devengados en eI uItImo ano de serv10|os (F0|IOS 95 y 96)

S Expedrente admlnrstratrvo de Ia senora ALBA LUZ HERRERA RODELO (FO|IOS
97 a 114) , . _ . o

- Decreto No. 101 del 22 de abril de 1982 proferldo por el Alcalde Mun|C|paI de El )
Copey — Cesar, por medio del cual se nombra a la sefiora ALBA LUZ HERRERA- .

| ‘ RODELO en el cargo de maestra municipal. (Folios 154 y 156)

‘—Acta de posesion de fecha 22 de aan de 1982, en donde la actora toma
- posesion del cargo para el cual fue nombrada medlante el acto admrmstratlvo'

antenor (FOlIO 155)

- Resolucron No. 001553 del 31 de octubre de 1978, proferlda por- eI Gobernador

del Departamento del Cesar, por medio de la: cual se nombra a’ la sefiora ALBA ~ )

LUZ HERRERA para hacer una licencia,. en la EscueIa Urbana 52 de El Copey .
zona rural. (Folros 242y 243) ' o

- Acta de posesnon de fecha 30 de novrembre de 1978, en donde Ia sefiora ALBA(
LUZ HERRERA toma posesion del cargo de maestra, para el cual fue nombrada g
segun resolumon anterlor (Foho 241) : :

- Formato Unlco para la Expedlc:|on de Certificado de Hlstorla Laboral emitido por

la ‘Secretaria de -Educacion Departamental del Cesar, por medio de la cual se. -
- sefiala que la actora mediante Resolucion No: 001553 del 31°de octubre de 1978,
realiz6 una’licencia en el Municipio de EI Copey, desde el 15 de octubre de 1978

hasta el 10 de drcrembre de. 1978 (Folio 316)
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- Formato Unico para la Expedicion de _C,e-'rfjfi:c'a_do de Historia Laboral emitido por -

" la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, en donde se certifica. que la

- sefiora ALBA LUZ HERRERA RODELO fue nombrada docente mediante Decreto. -

No. 091 del 10 de mayo de 1990 ‘en el Municipio-de El Copey, desde el 15 de

~mayo de 1990 hasta el 9 de diciembre de 2019, fecha a partir de la cual se afilié al -

- . Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistefio. (Folio 317)
 8.3.- CUESTION PREVIA: -

""Ahtés de reSOlvér el problema juridico planteado, se debe sefalar, que si bien el
~articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para determinar la

prelacién para dictar sentencia, lo que’vimplica’ que resulta obligatorio para los

- jueces emitir los fallos en-el orden en que haya pasado el expediente al despacho

para tal fin, también lo es que en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion -
‘de lo Contencioso Administrativo tal orden puede modificarse en atencién a la

- nhaturaleza de los asuntos, por solicitud del Ministerio PUblico dada su importancia B

3 ~ juridica y trascendencia social, o cuando el asunto a debatir sea de aquellos que -

ya han tenido pronunciamiento similares, de conformidad con el criterio adoptado
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sesion del 25
- de abril de 2013, tal como es el caso que nos.ocupa. -, s s '

8.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENGIALES.-
. Sobre el a'uxili,o'die cesantia se tiene, que es una retribucion diferida estab_lecida,
' €omo prevision y asistencia-social en bene,ficiq del trabajador. - v ‘ ‘

Traténdose de los empleados publicos, el auxilio. en comento es la_prestacion

social gue se reconoce y paga cuando se rompe el vinculo entre el funcionario y el -

‘Estado, es' decir, cuando éste se retira del servicio, denominada definitiva; y

ciertos requisitos exigidos por la ley.

* parcial, la. que se paga en vigencia del vinculo laboral, previo cumplimiento de

Con esas precisiones es claro, que para que un empleado publico, cuyo ingreso al

auxilio de cesantia, basta que exista-un vinculo laboral, el cual puede darse bajo

-un nombramiento en propiedad, en provisionalidad, en 'p,eriod'o_ de p.rue_ba o, en:

periodicidad. - .

Asi las cosas, analizard esta. Corporacién las consecuencias, para efectos del
‘reconocimiento y pago de dicho auxilio, :del proceso ‘de nacionalizacion de la

educacion, asi:

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el ‘Fondo Nacional de‘PrestéCidnes
Sociales del Magisterio”, establece. que éste atendera las prestaciones sociales de

los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la‘fecha

de la promulgacién de dicha Ley, y de los que se vinculen con posterioridad a ella.

En efecto, el articulo 15 establecid: .

“1. Los docentes hacionalizédos’quve figuren vinculados hasta el 31 de dicietbre

N

1,Acta No. 010.

. servicio se dio a través de una reiacién legal y reglamentaria, tengaderecho al -

de 1989, para efectos de las prestaciohes econémicas y sociales, mantendran-el - -

o
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, 'reg/men prestac:onal que han ven/do gozando en. cada entidad terr/tor/al de
: conform/dad con Ias normas wgentes

Los docentes nac:onales Y los que se vmculen a pan‘lr del 1 o de enero. de 1 990
. para_efecto de las. prestac:ones econdmicas y sociales. se regirén por las normas
. vigentes apllcables a los_ empleados publicos del orden nacienal, Decretos 3135
" de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro _con Ias
excepc:ones consaqradas en esta Ley’. (Subrayas fuera del texto)

'La mlsma norma en cuanto al reglmen de las cesantlas establecm

‘ -

“A Para los docentes nac:ona//zados vmculados hasta el 31 de dlC/embre de 1989,
el Fondo: Nacional de Prestaciones Sociales del Maglster/o pagaré un auxilio
_ equivalente a un mes de salario por cada ario de servicio o proporc:onalmente por
- fraccion de afio. laborado,. sobre el dltimo salario devengado s$i no ha sido
modificado enlos - iltimos tres: meses, 0 en caso contrar/o sobre el salarlo
, promedlo del ultlmo afio. -

- B. Para Ios docentes que se v:nculen a_ partir del 1 de enero de 1 990 y para Ios
* docentes ‘nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias ‘generadas a partir del 1o. de enero.de 1990, el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y. pagard un lnteres
" anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
‘liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma. que resulte de
~-aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de Ia Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del s:stema fmanc:ero
durante el mismo penod@ (Subrayas fuera del texto)

o De las normas transcrltas se deduce que existen- dos reglmenes de cesantlas -uno
" _con retroactividad y otro sin retroactividad; en el primero, las cesantias se liquidan

~con el dltimo salario devengado, .salvo ‘que haya tenido- modificaciones en los
. Gltimos tres meses, beneficiando a los docentes nacionalizados vmculados hasta
el 31 de diciembre de 1989 mientras- que en el segundo las” cesantias se

' liquidaran tomando como base el salario promedlo mensual devengado por €l
empleado o trafbajador en los tres Gltimos meses de cada. afio, el cual cobija a los
~ docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de- 1990, y los docentes

nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha pero sélo con respecto a Ias
cesantlas generadas a partlr de la isma. -

'8.5;- cAso CO_NCRETO.- i

‘Asi las cosas, tenlendo en cuenta la normatlwdad anterlor en el presente asunto
lo dnico ‘cierto es que a la sefiora ALBA LUZ HERRERA RODELO le corresponde
el pago de sus cesantias liquidadas anualmente y: sin retroactividad, -habida
- consnderacuon que dentro del expediente, sdlo existe certeza de que la misma fue
“vinculada .a la docencia oficial después del 1° de enero de 1990, a través del
Decreto No..091 del 10 de mayo dé 1990, surtiendo efectos su nembramiento a*
partlr de la posesion al cargo, el dia 15 de mayo de 1990 tal como se ewdenma a

follo 15 del expedlen‘te

o ‘Se adwerte que si blen en el proceso se allegaron otras pruebas que acredltarlan
la vinculacion de la demandante corfio docente antes de la expedicion dela Ley 91
de 1989, lo -cual la harla ‘merecedora para obtener sus “cesantias -en forma
- retroactiva, esto. es, la Resolucion No. 001553 del 31 de octubre de.-1978; y el
-Decreto No 101 del 22 de abnl de 1982 tamblen lo es. que ‘en reIaC|on con eI

Y

[
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~‘primer acto administrativo, se demostro que con eI solo se le: deS|gno para: reallzar
una licencia de 56 dias, lo gue no nos conflrma que. parala fecha de expedmon de__
“la ley, ésta estuv:ere vinculada al servicio docente ‘

L

'_Y en cuanto al nombramlento efectuado a traves del Decreto No 101 de 1982 se -

o evidencia, que aunque fue un decreto. expedido’ por el Alcalde Mumcnpal de EIf ,

.. Copey - Cesar, del cual la actora tomo posesién el dia 22 de abril de 1982 ‘para ,
ocupar. eI cargo de docente rural mun|C|paI tampoco tenemos certeza que ese

B cargo lo- hublese ejercido ininterrumpidamente hasta el 31 de d|0|embre de 19892,

- pues del Formato Unico para la Expedicion de Certlflcado de Historia. Laboral visto
~a folio 316 lo Gnico que se puede observar, es. que. la sefiora ALBA LUZ

' HERRERA RODELO tuvo un nuevo. nombramlento efectuado por la_misma

“autoridad territorial, del cual tomo nuevamente posesion el dia. 15 de mayo de

1990, cargo'en el cual se ha desempenado en forma mmterrumplda hasta la fecha - .

de expedicion de |a certificacion referida y a partir del cuaI se Ie vmculo al Fondo‘»
,NaC|onaI de Prestacuones Socnales deI Maglsterlo

B Asn Ias cosas pese a que este Tnbunal hizo un esfuerzo probatorlo por esclarecer

“la_vinculacion: ininterrumpida de la docente. para. la fecha de expedicion de laLey ;

- 91 de 1989, profiriendo para ello el auto para. mejor proveer respectlvo antes de
dictar la correspondiente sentencia?, lo cierto es que las. pruebas que'se allegaron

- . no corroboran que la actora hubiese estado vmculada -al servicio de.la docencia

~ para la fecha de expedICIon de la ley en cita, por lo tanto no es posible’ determinar

‘que eésta tenga derecho al pago . de. las cesantlas que reclama de manera AR

' retroactlva

: En VIrtud de lo anterlor lo Unico C|erto es que Ia actora ha presentado una

~ vinculacién ininterrumpida al servicio docente desde el 15 de mayo de 1990, por lo - o

tanto ‘le. corresponde el régimen anualizado de cesantlas al. demostrarse Ia

o . V|ncuIaC|on con postenorldad al1° de enero de 1990

En atencnon a Io anterlor resulta claro, que Ia normatlwdad apllcable en el sub-

-~ examine son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978, segln
~_mandato expreso de la Ley 91 de 1989; por lo tanto no es posible aplicar una -
d|Sp0$|C|on dlstmta “ni.mucho menos que vaya en contrawa de lo que aqueIIas :
estlpulan T U c

-

Debe tenerse en cuenta que lo que deflne eI reglmen de cesantlas apllcable aun

.~ - empleado es la fecha de vmculamon ala docenma ‘que en-el presente asunto fue . -
oo el 15 de mayo de 1990 por lo tanto lai norma que la. cobua es la Ley 91 de 1989

"En- consecuenma no’ resulta de rec:bo para esta Coleglatura los argumentos'
“expuestos por la parte demandante, en el sentido que .debe- apllcarse el régimen.
“de liquidacion retroactlva de cesantias, sustentando su aflrmaCIon en que la Ley

. .344 de 1996 consagro el sistema anuahzado de Iqu|daC|on de cesantias, y que

~ ésta no puede ser aplicada con anterioridad a su expedicién; toda vez que dicha -
‘norma no puede emplearse a este caso por .ser la- demandante una docente
-vinculada después del 1° de enero de 1990, vy tal S|tua0|on es regIamentada por 4
“una normatlwdad espeCIaI como es Ia Ley 91 de 1989 ‘ »

Se advIerte ademas que las normas a que hace referenCIa tanto eI libelo
~-demandatorio como &l recurso de alzada, tales’ como, la Ley 62 de 1945, el
- Decreto 2767 del mismo afio, la Ley 65 de 1946, el Decreto 2567 de 1946, el
Decreto 1160 de 1947 entre otros que segun deben apllcarse en eI asunto de'

| 2 LuteraI A, numeral 1, artlculo 15 de la Ley 91de 1989
"3 Amculo 213 del CPACA ' .
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~autos, ello solo seria procedente en el .evento de que la sefiora ALBA LUZ -
'HERRERA RODELO ‘se hubiése vincufado antes del 31 de diciembre de 1989,
como docente nacionalizado, lo cual no se demostrd, pues la Unica certeza es que
ésta ingresé a la docencia oficial el 15 de mayo de 1990, cuando sé encontraba .-
rigiendo la mencionada Ley 91 de 1989, . T ‘ R

Asi Iov'hafsos.tenidovde tiempo atrés el Consejo de"Estado"‘:' :

' “En consecuencia, a partir de la expedicion de'la Ley 91 de 1989, se diferenciaron
- claramente los regimenes aplicables tanto a'los docentes nacionalizados eomo a

los nacionales. Asi. para los nacionalizados vinculados hasta.el 31 de diciembre

de 1989 que es el caso de la demandante, se mantuvo. el régimen prestacional de"

" que venian gozando .en cada entidad territorial. Dicho régimen no es otro que .

. aquél al.que se hizo alusién en las normas citadas, es decir, la Ley 6° de 1945, el
Decreto 2767 del mismo afio, la Ley 65 de 1946, el Decreto 2567 de 1946 y el
Decreto 1160 de 1947, normas que en su conjunto, establecen el derecho de los.

'trabajadores oficiales a percibir el auxilio de cesantia correspondiente a.un mes de |

salario por cada afio-de trabajo continuo o discontinuo y seﬁalan los casos en que

* a pesar de existir suspension de la relacion- laboral,. por presentarse ciertas .

 situaciones. administrativas, no debe entenderse como solucion de continuidad .
para efecto del pago referido”. (Sic para lo transcrito). - ' -

Se le advierte a. la parte recurrente, ,_qu,é la anterior postura ha sido ratificada

recientemente por el Consejo de Estado, en providencia de fecha.18,de enero de

2018, radicado: 19001333100020110030501 (1733-2016), M.P Gabriel Valbuena- .
Hernandez. - PR - o :

Asi las cosas, la Sala de 'Decision considera, que la Resolucion No. 00385 del 26 -
de agosto .de 2013, ‘por medio. de la cual, la' Secretaria de Educacion
Departamental del Cesar -feconoce una cesantia ‘parcial ‘para reparacion de
vivienda a ia sefiora ALBA LUZ HERRERA RODELO, de manera anualizada y sin
retroactividad, se ajusta a derecho, y no es procedente declarar su nulidad, tal y
como lo establecio el a guo. En consecuencia, se confirmara el fallo apelado.

De otro lado, €l apelante también manifiesta inconformidad con el fallo apelado, en ‘
~ cuanto a la negativa de.reconocer la indemnizacion moratoria, como quiera que !
- 'segln el a quo, la administracion no tuvo la oportunidad  de pronunciarse sobre
ese tema en la actuacién administrativa previo a demandar. ' : .
~Asi las cosas, lo prime'_ro.qu‘e'advierte la Sala es que estamos frente al medio.de

“-contro| de nulidad y restablecimiento del derecho, y éste al tenor del articulo 138
.del CPACA esta consagrado para que “Toda persona que -se crea lesionada en un-

‘derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podréa pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo pa\rt_iculan' expreso o presunto, y se fe restablezca

el derecho;(...)": (Sic). |
A su tumo el articulo 163 del mismo estatuto dispone: “Cuando se pretenda la_
" nulidad de-un acto administrativo este se debe individualizar. con toda precision.

B o

¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE .LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION " -

" SEGUNDA. SUBSECCION "A". Gonsejero ponente: ALFONSQ VARGAS RINCON. Bogota, D.C.,-.
febrero nueve (09) del afio dos mil doce (2012) Radicacion numero. 52001-23-31:000-2006-
 01833-01(0698-10). o S
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- Por ultimo el articulo 166 del CPACA, con relacion a los anexos de la'demanda
7. dice que a ésta debera apoMpaﬁarse; “1.Copia del acto. acusado, .con la-
constancia de su publicacién; ‘comunicacion, ‘notificacion o ejecucién, segtn el

caso. .Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, (...)". ‘

Ahora bien, al revisar minuciosamente el expediente en_cdhtramo.é, que no »réposa', o
la peticion que .debié elevarse a la -administracion para el pago de la sancion’
moratoria con fundamento en la Ley 244 de 1995, modificada’ por la Ley 1071 de )

4 S

2006, tal come el mismo apoderado del parte actora lo admi'te'. o

En ese orden de ideas, tenemos, que la demanda sobre el tépico que dio lugara
la negativa del a quo, no redne los requisitos establecidos en las normas arriba
trascritas para el medio de control en estudio, pues para incoarlo se debe pedir la -
nulidad de un acto administrativo, o-sea que es necesario que la administracion se
pronuncie para poder satisfacer este primer requisito; ademas que se cumpla a
cabalidad con la individualizacion de la decision de la administracion, y por ultimo,
se debe acompariar con la demanda el acto administrativo acusado; en-suma todo -

esto brilla por su'ausencia en el presente asunto:

.

Maxime, que-la sancién moratoria se- causa desde-el dia siguiente .a-aquel en se
incumple el deber de consignar el valor que correspohda, y no a partir de la
cancelacion efectiva de la cesantia, ni de Ia terminacion de-la relacién laboral, por
consiguiente se hace necesario que la-administracion se pronuncie sobre este
tema. | g A

En consecuencia, considera la Sala | due* “lva'sﬁényteﬁbresu razones son. suficientes
para.determinar que la decision de la juez de instancia fue acertada, por lo que el -
recurso de alz_ada tampoco no esta llamado a prosperar en este aspecto. | '
ConcluyeSe _de todo lo “dicho, qL]e “la - sentencia de prifﬁ_eira “ ins“tanci.a' serd
CONFIRMADA en su totalidad. . o B A »» :
8.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO, ARTICULO 188 DEL
CPACA-. - L e

En esta instancia no habra condena en- costas, como quiera que no-se observa -
una conducta dilatoria o de mala fe que-hiciera procedente la misma. S

DECISION- S

Por lo expuesto; el Tribunal Administrativo del Cesar. édr’hinistrando j'us'tiéiai'en_ o

nombre de la Republica de Colombia y par autoridad delaley,

CFALLA
PRIMERO: ’CONFIRMAR[ en todas . sus p‘a'vr,tes la sentencia ‘proferida por el - .
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia 16 de julio. -
-de 2018, por medio de la cual, nego las-pretensiones de la demanda; por las.
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. - R

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.
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‘ TERCERO En flrme esta prowdencna devuelvase eI expedlente al juzgado de:f
ongen : .

'NOTIFiQUESE Y C_UMPLASE.

_ Esta prowdencna fue dISCUtlda y aprobada en reunlon de Sala de Decnsmn No 006 . -
, 'efectuada en la fecha. : : _ L

‘ uJOSE ANTONIO APONTE QLIVELLA L : CARLOS GUECHA MEDINA
E PRESIDENTE . : I : MAGISTRADO .




