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~1.- ASUNTO -

Procede la Sala a resolver el medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, promovido por CRISTINA ISABEL PAREJA
ARRIETA, en contra de NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL con el objeto de obtener las declaraciones y condenas que 'a
continuacién se detallan: . '

Il.- ANTECEDENTES-

Sirven de fundamentos facticos y juridico’é a este proceso, los que se resumen a
continuacion: ‘ : , : ‘ :

2.1.- HECHOS .-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, el sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ
SALGADO (Q.E.P.D) estuvo vinculado a la Policia Nacional desde el 21 abril de
' 1985 hasta el 31 de diciembre de 1988. ‘ '

\Manh;esté qUe el sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D) fallecio el
1° de diciembre de 1988, adujo que su muerte fue violenta, y causada mientras se
encontraba en ejercicio de sus funciones de policia.

Argumenté que la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA convivié en unién
marital de hecho con el fallecido, desde el afio 1980 hasta el 1° de diciembre de
1988, y que entre éstos existié6 convivencia permanente y dependencia econémica.

Expuso, que el 15 de agosto de 2013 la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA
ARRIETA solicité el reconocimiento de la pension de sobrevivientes por el
fallecimiento del sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D). .

Relaté que el 7 de s'eptiembre de 2013 recibié respuesta a su peticion por parte de
la Secretaria General de la Policia Nacional, e_ntidad que mediante Oficio N° S—293
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— 258896, declar6 improcedente la aludida solicitud, argumentando que no se
- comprob6 un nexo causal entre la actora y el causante.. :

2.2.- PRETENSIONES.-

En primera medida, solicitdé que se declare la nulidad del Oficio No. S-293-258896
de 7 de septiembre de 2013, a través del cual se negé el reconocimiento de la

~pensién de sobrevivientes a la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA.

De otro lado, requiri6 que se restableciera el derecho de la sefiora CRISTINA
ISABEL PAREJA ARRIETA, como beneficiaria a'la pensién de sobrevivientes a la
que afirma tener derecho, y se le cancelara el retroactivo respectivo, asi como las
demas sumas que se pudieron haber causado, asi como los intereses.

Tambié,n solicitd que se ordenara el ascenso péstufno alr grado de cabo segundo al
sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D), conforme a lo dispuesto

~en el articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, asi como el pago de las

compensaciones a que haya lugar.

Por ultimo, pidi6 que se indexara el valor de las mesadas pensionales, o que se

efectuara la correccion monetaria legal, desde la fecha de fallecimiento del
causante. : : ' '

Como pretensiones subsidiarias incod las siguientes:

‘Solicité que en el evento de no reconocerse el ascenso péstumo, se reconociera la
pensién de sobrevivientes a la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA
‘teniendo como base salarial el salario devengado por un agente efectivo de la
Policia Nacional, suma con la que se cancelaria el retroactivo, las primas, los
‘intereses moratorios y la indexacion del valor de las mesadas desde el 1° de
‘diciembre de 1988. ‘
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2.3:- FUNDAMENTOS DE DERECHO -

El apoderado de la parte demandante sustenta esta demanda en lo dispuesto en
las siguientes normas: ‘ o .

" Constitucionales: Articulos 6, 53, inciso 8 y siguientes del articulo 48 de la
Constitucién Politica. : L :

. Otra‘s:4!_ey 4 de 1992, Ley 100 de 1993, articulo 3 de la Ley 923 de 2004,
articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, articulos 11 y 28 del Decreto 4433 de
-2004. \ C .
. Il. TRAMITE PROCESAL .-
3.1.- ADMISION: La demanda fue admitida el 4 de septiembre de. 2014 por reunir
los requisitos legales, notificandose dentro del término y en debida forma a las
partes y al Ministerio Publico." |

3.2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA: ~ - -

El apoderado judicial de MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NAGIONAL,

' Folios 45-46
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present6 escrito de contestacion el 5 de diciembre de 2014 y se pronuncié respecto
de la reforma de la demanda el 25 febrero 2015, manifestando lo siguiente:?

Declaré que al momento de la muerte del sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ:

SALGADO (Q.E.P.D), la demandante, en representacién de sus hijos menores,

reclamé los derechos prestacionales ante la Policia Nacional, oportunidad en la que
“no obré en calidad de compariera o conyuge del fallecido;

Indicé que la parte actora no cumple con el requisito establecido en el Decreto 2063
de 1984, que indica: “Si el agente hubiere cumplido doce (12) afios 0 mas de servicio, a que por
el tesoro publico se les pague una pension mensual, la cual seré liquidada y cubierta en la misma
forma de la asignacion de retiro, segtin el tiempo de servicio del causante.” —Sic-

Agreg6 ademas, que en el expediente no obra ninguna prueba que demuestre la
relacion conyugal entre el causante y la demandante.

En sus argumentos expone que al momento del fallecimiento del sefior ISMAEL
ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D) no contaba con un tiempo de servicio de
12 o mas afios, lo que se requeria para que sus causantes tuvieran derecho la
pension de sobreviviente. . ‘ '

Destacé que en estos casos se debe aplicar la ley vigente al momento en que se
causé el derecho, y en el caso que nos ocupa la muerte del causante ocurri6 el 1°
de diciembre de 1988, fecha en la cual alin no se encontraba vigente la Ley 100 de
1993, 1o que imposibilita dar aplicacién al principio de favorabilidad en forma
retroactiva. ' ‘

Afirm6 que para acreditar la unién marital de hecho, en los casos de compafieros o
 comparfieras permanentes, en virtud de la Ley 24 de 1990, modificada por la Ley
* 979 de 2005, se deben aportar cualquiera de las siguientes pruebas: 1. Escritura

publica, Il. Acta de Conciliacion suscrita por los compafieros permanentes en un
centro ]egalmente constituido, lll. Sentencia judicial; requisitos que no se aportaron
en-el expediente. , : , '

3.3.- AUDIENCIA INICIAL: El 29 de julio de 2015 se IIe_Vé a cabo la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA, en desarrollo de la cual se realizaron todas
" las actuaciones correspondientes, fijandose el dia 28 de junio de 2019 para llevar a

~ cabo la audiencia de pruebas.3

34.- ETAPA“PROBATORIA: El 30 de julio de 2018, en cumplimiento al despacho
comisorio encomendado al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO -

SECCION A, se recopilaron los testimonios ordenados.*

EI 30 de aéosto de 2018 se informé la remision del despacho comisorio por parte
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO, sin embargo, se omitié remitir
el audio y video de la audiencia de pruebas lievada a cabo el dia 30 de julio de 2018, .
registrandose Gnicamente en el acta la intervencion de los testigos, sin que se
pudieran evaluar las preguntas y respuestas que se emitieron en esta etapa del

proceso.’

2 Folios 68-75;94-96;103-126
3Folios 147-159 *
4 Folios 192-195

5 Folios 197
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Finalmente, el 9 de septiembre de 2019, se recibi6 el COROOM de la audiencia
realizada el dia 30 de julio de 2018. '

~3.5.-

describen a continuacion:

PRUEBAS: fueron gllegados al proceso los eiementds probatorios que se

Declaracion extraprocesal rendida ante la Notaria Quinta de Cartagena por
la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA, de fecha 15 enero de 2013,
en la que manifesto la existencia de una unién marital de hecho entre ellay
el causante (v.fl.2). o ' - ‘

Fo'tocop'ia‘del Registro Civil de Defuncién N°208054, correspondiente al
sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D), en el que se
registré como dia de su fallecimiento el 1° de diciembre de 1988 (v.fi.3).

. Fotocopia del Registro Civil de Nacirhiehto N°12404342 de CRISTINA
ISABEL PAREJA ARRIETA (v.fl.4) }

Fotocopia de la respuesta No. 109626, emitida por la Sec_retari’a del Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional, el dia 7 septiembre de 2013, en la

que se nego el reconocimiento de la pension de sobreviviente requerida por
la demandante (v.fl.5). ‘ ‘ :

Fotocopia simple del expediente prestacional del sefior ISMAEL ENRIQUE
GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D), emitido por Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, donde consta la certificacion de vinculacién y el tiempo de
(v.fls.178-316). L ~ ‘

C\DROO/IVI en el que constan los testimonios de las sefioras SONIA ESTER

- ARAUJO DE CARRILLO y SOFIA ESPERANZA ESCOBAR CHARRIS

(v.f1.220).

" TESTIMONIOS:

SOFiA ESPERANZA ESCOBAR CHARRIS |

, “PREGUNTA: Cohteste y complemente los generales de ley, es;ado 'civil, edad, profesion,
~ direccion y a qué se dedica. RESPUESTA: Primero mi nombre SOFIA ESPERANZA ESCOBAR

CHARRIS, cédula de ciudadania 39.055.037 de Ciénaga, mayor de edad con 61 afios, vivo en
Barranquilla en la carrera 20 17-52 niumero de la casa, ama de casa. PREGUNTA: Si tiene
parenteseo con la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA. RESPUESTA: No. -
PREGUNTA: Por qué la conoce. RESPUESTA: La conozco porque nosotros tuvimos un caso, -
nosotras tuvimos las cuestiones de la policia, el esposo de ella era policia y el mio también y
cayeron en el atentado juntos, si ellos tenian tiempo de estar viviendo y tuvo un hijo, tuvieron

\ _un hijo pero hasta.el sol de hoy que hemos seguido tratando. PREGUNTA: Con su respuesta |

anterior podriamos informar entonces que esos son los motivos por el cual est4 citada usted en
el dia de hoy, quiere agregar algo més antes de concederle el uso de la palabra al apoderado

* que solicité la prueba, acerca de lo que conoce. RESPUESTA: Bueno no que ella, si que el

sefior era que vivia con ella, que la sostenia de todo porque para que eran muy buenos, todos
dos y creo que muy poquito tiempo para seguir conociéndolos. DESPACHO: Muy bien en ese

estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a los apoderados presentes y al sefior
Agente del Ministerio Publico empezando por quien solicitd la prueba para que interrogue a la
testigo, adelante por favor. PREGUNTA: Sefiora SOFIA ESPERANZA cuéntenos a este

- Despacho cémo conocid al sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ y-a la sefiora CRISTINA ISABEL

4
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~ PAREJA ARRIETA. RESPUESTA: Ellos eran compafieros de trabajo y estabamos cerca no tan
cerca pero tenfamos como una comunicacion y ahi fue donde yo lo conoci y siempre para que,.
siempre estaban juntos en los traslados siempre los mandaban juntos asi fue que yo lo conoci.
PREGUNTA: Se refiere juntos a su esposa. RESPUESTA: Si exacto. PREGUNTA: Desde qué
* fecha los conoce al sefior ISMAEL ENRIQUE ‘GOMEZ SALGADO que en paz descanse y la
sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA, una fecha, si no se la sabe preciso aproximada.
RESPUESTA: Como en el 80 por ahi, como en el 84, 86 por ahi tuvieron un hijo. PREGUNTA:
-Fecha mas 0 menos sea més extensa en la respuesta. RESPUESTA: Bueno hasta después
nos dejamos un poquito por ahi, bueno después pero siempre estabamos en comunicacién. .
PREGUNTA: Sefiora SOFIA voy a ser mas preciso en la pregunta para que sea mas extensa
en los términos, le pregunto nuevamente, desde qué fecha aproximada conocia usted al sefior .
ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO y a la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETAy
complementado con esta pregunta diga usted si conocia el domicilio de los mencionados y cual
era el sustento de la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA. RESPUESTA: Bueno hasta donde
" tuve entendido &l era el tinico sustento de la sefiora y de su hijo. PREGUNTA: Por favor sefiora
contésteme la pregunta precisa, conocié un domicilio del sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ
SALGADO y Ia sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA. RESPUESTA: Ah, ellos vivian
en Valledupar, ellos estaban viviendo en Valledupar también, ellos vivian en el Doce de Octubre
y yo también me encontraba en ese barrio nos conocimos. PREGUNTA: Cuél era el sustento
durante la unién que usted conocié entre el sefior ISMAEL ENRIQUE y la sefiora CRISTINA
ISABEL, cuél era el sustento de la sefiora CRISTINA ISABEL, a qué se dedicaba ella.
RESPUESTA: Bueno ama de casa, no la conoci trabajando, el sustento era el sefior, la
" sustentaba de todo. PREGUNTA: Manifiesta entonces usted que ella vivia totalmente de lo que
le suministraba el sefior. RESPUESTA: Es ‘correcto de lo que le suministraba, asi es.
PREGUNTA: Aproximadamente por cuénto tiempo vivieron ISMAEL y CRISTINA que usted
tenga conocimiento, teniendo en cuenta que el sefior ISMAEL fue compariero de trabajo de su
esposo. RESPUESTA: Tenian que, tenian ocho afios practicamente, porque fue'en el 80 y el
88 fue el accidente. PREGUNTA: Manifiesta usted entonces que hubo una convivencia
aproximada de ocho afios entre el sefior ISMAEL y la sefiora CRISTINA. RESPUESTA: Bueno
hasta donde yo los conoci si. APODERADO: No es més su sefioria. DESPACHO: Terminado
el interrogatorio y agradeciéndole no conllevar la respuesta en la pregunta, le pregunto a la parte
demandada si va hacer preguntas. RESPUESTA: Si sefiora. DESPACHO: Adelante por favor.
PREGUNTA: Teniendo en cuenta que usted manifesto que los dos trabajaban juntos, sabe
usted de pronto en qué estacion laboraba el sefior, el difunto con su esposo en la ciudad de
" Valledupar, en qué punto allé en la ciudad; RESPUESTA: Estaban en Valledupar, después lo
 trasladaron a La Jagua de Ibirico donde fueron interceptados. PREGUNTA: Cuando usted habla
de un atentado, a qué se refiere ese punto. RESPUESTA: Dinamitaron la camioneta.
PREGUNTA: Recuerda usted de pronto en qué ario fue ese atentado. RESPUESTA: Eso fue

en el 88, primero de diciembre a las 10 de la mafiana. APODERADO: No hay mas preguntas - -

su sefioria. DESPACHO: Terminado el interrogatorio del apoderado de la entidad demanda, le
pregunto al sefior Agente si va hacer alguna pregunta, al no hacer ninguna pregunta el
Despacho termina el interrogatorio preguntandole a la testigo si tiene o desea agregar algo mas
de lo expuesto en su testimonio. RESPUESTA: Sinceramente ya no me gusta como recordar

esas cosas.”
SONIA ESTER ARAUJO DE CARRILLO:

“DESPACHO: Continuando con la audiencia ahora nos acompafia la sefiora SONIA ESTHER
ARAUJO DE CARRILLO que se identifica con la cédula de ciudadania 26.709.554 a quien el
Despacho le agradece nos complete sus generales de ley con su edad, domicilio, a qué se
dedica. RESPUESTA: Ama de casa, direccion carrera 12 N° 27-53 barrio Las Nieves, 73 afios,
casada. PREGUNTA: Nos dira la testigo si conoce a la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA
ARRIETA, en caso positivo desde cuando y si tiene algun vinculo de parentesco con la sefiora.
RESPUESTA: La conozco antes de pasar el caso porque como yo vivo aqui en Barranquilla y
ellos vivian era para el Cesar, y el que vivia en el Cesar era mi hijo el fallecido, yo nunca tuve
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mucho roce con ella, si nos hablamos a veces asi cuando nos encontrabamos y ahora que pasé

el caso que nos hemos tratado mas y que ella tenia un nifio con él. PREGUNTA: En su

respuesta sefiora CRISTINA nos habla del caso en dos ocasiones, a qué caso se refiere, nos

puede especificar. RESPUESTA: El fallecimiento de mi hijo. DESPACHO: En este estado de la

diligencia concedo la palabra a los apoderados y al sefior del Ministerio Publico, comenzamos
-por el sefior apoderado de la parte demandante que interrogue a la testigo, adelante.

PREGUNTA: Sefiora SONIA aproximadamente de una fecha aproximada que usted conoce a

los esposos ISMAEL y CRISTINA. RESPUESTA: Yo los conoci una vez que yo fui para alla

para Valledupar, los conoci alla, pero como eso eran casualidades que yo iba alléd porque mi

hijo era el que venia acé a mi casa, cuando ellos estan asi los trasladan a una parte a otra, uno

no conoce bien los amigos ni nada, sino que yo los conoci asi. APODERADO: No més preguntas

“su sefiorfa. DESPACHO: Terminado el interrogatorio por parte del apoderado de fa parte

- - demandante le pregunto al apoderado de la entidad demandada si va a interrogar a la testigo

- adelante por favor. APODERADQ: Muchas gracias su sefioria. PREGUNTA: Sefiora SONIA su

hijo el difunto, tenia esposa, cuantos hijos tenia él. RESPUESTA: El hijo mio, él no tenia hijo,

no se habia casado, esa era mi ayuda, esa era mi sostén. APODERADO: No tengo méas
preguntas su sefioria. DESPACHOQ: Al terminar el interrogatorio del apoderado de la entidad -

-demandada y el sefior Agente del Ministerio Puiblico no hace uso.de la palabra, le pregunto a

- los testigos si desea agregar algo a su declaracion quiere decir algo més. RESPUESTA: Ha
sido un dolor para mi.” ~ :

3.6.- ALEGATOS DE CONCLUSION.- -~ , oo ~
Una vez verificado el vencimiento del termino otorgado para presentar alegatos, el
19 de septiembre de 2019, se constatd que las partes no intervinieron en esta etapa

del proceso. | ,

3.7.- CONCEPT‘O DEL.MINIéTERIO PUBLICO.-

El Agente del Ministerio Publico no presenté “c:,_onc"epto.6 ‘
V. C‘ONSIDERACIONES.)-

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede el
Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del expediente, para a partir de
alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente .

solicitadas, decretadas y allegadas al mismo, adoptar la decisién que en derecho
corresponda. ~ ‘

4.1.- COMPETENCIA -

La Corporacion es competente para conocer en primera instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 152 del
- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

4.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De conformidgd con los hechos expuestos en la demanda, y éu, contestacion
corresponde a esta Corporaciéon determinar si la sefiora. GRISTINA ISABEL
- PAREJA ARRIETA tiene derecho a que el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA- -

& Folios 231

""Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos conocerén en primerabinstancia
de los siguientes asuntos: ‘ ’ )

[.]2 De Ip; de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de im bontrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de:cincuenta (50) salarios minimos legaleés mensuales vigentes [.].
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NACIONAL le reconozca y pague la pension de sobrevivientes que solicita, lo que
conllevaria: a la declaratoria de la nulidad del acto administrativodemandado, a -
traves del cual se neg6 el reconocimiento y pago de la referida prestacion social.

En aras de dilucidar lo anterior, se debera aclarar si el sefior ISMAEL ENRIQUE
GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D) debia cumplir los presupuéstos contenidos en el
Decreto 2063 de 1984. O si le resulta aplicable la Ley 100 de 1993; y de otro lado, . -
~ definir si la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA acredité su vinculo y
dependencia econémica con el causante. ~

De conclwrse que Ia sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA tlene derecho a
que se le reconozca la pensién de sobrevivientes que solicita, debera la Sala
establecer si debe ordenarse el pago de las mesadas causadas desde la fecha en
que la demandante adquiri6 el estatus de pensionada, y si procede declara Ja.
prescripcion de las mesadas no reclamadas oportunamente.

4.3.- CONCEPTUALIZACION Y MARCO  JURIDICO DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES - REGIMEN GENERALY REGIMEN EXCEPTUADO DE LA
POLICIA-

En el régimen general de pensiones, regulado por la Ley 100 de 1993, por la cual
se creb el sistema de seguridad social integral, el legislador establecié que la
pensién de sobrevivientes pueden recibirla los familiares del difunto a quien se le
hubiere reconocido una pensién de vejez o invalidez por riesgo comun —
pensionado—, y en caso de que no mediara reconocimiento pensional, los familiares
- de quien hubiere cumplido con un minimo de cincuenta (50) semanas de cotizacion
dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento —afiliado-
‘(articulo 46 de la citada ley; en la redaccién del 12 de la Ley 797 de 2003). En la
primera de las hipétesis se habla de sustitucién pensional al paso que en la segunda
se trata estrlctamente de pensidn de sobrevivientes.

Igualmente, la ley se ocupa de precisar que no todos los parientes del fallecido
pueden reclamar legitimamente la pension de sobrevivientes, pues la finalidad de
esta prestacién es socorrer a los miembros mas préximos del nucleo familiar que
- quedan desamparados a causa de la ausencia del pensionado o afiliado. En ese
sentido, el articulo 47 de la misma obra, reformado por el 13 de la Ley 797 de 2003,
circunscribe el beneficio pensional a los mdnwduos que ostenten las S|gwentes

calldades en su orden

- “a) Coényuge o companero 0 compafiera permanente 0 superst/te de forma v:tahc:a 0
permanente dependiendo de la edad (30 afios), si procrearon hijos e hicieron vida marital con -
el causante hasta su muen‘e y no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su-

muerte;

b) Hijos menores y hasta los 25 afios, mcapac;tados para trabajar por razén de estudio y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, y, los hijos invélidos si
dependian econémicamente del causante, esto es, que no- tienen ingresos ad:c:onales
mientras subsistan Ias cond:crones de invalidez; :

¢) Padres del causante que dependian econémicamente de este, en el evento de no existir
conyuge 0 companero o0 compariera permanente e-hijos con derecho '

'd) Hermanos invalidos del causante si dependian economlcamente de éste, a falta de
conyuge 0 companero o0 compariera permanente padres e hijos con derecho..
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En relacién con los requisitos para acceder a la pensién de sobrevivientes, se tiene .
que el interesado debe demostrar que satisface las siguientes condiciones para que
se le considere un auténtico beneficiario de la prestacion:

“(i) el vinculo familiar con el ‘causante o parentesco, que se acredita por medio del registro
civil; o : '

(if) la invalidez en el caso de hijjos mayores de 25 afios y hermanos como potenciales
beneficiarios, que se demuestra con dictamen de calificacion de la invalidez que registre el
50% o més de pérdida de capacidad laboral, u otros documentos que den cuenta de esa
condicién, como la sentencia de interdiccion judicial, el peritaje expedido por el Instituto
* Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la historia clinica; o

(iii) la dependencia-econémica entre el fallecido y el solicitante de la pensién, ya sea que se
~ trate de hijos, padres o hermanos, que implica que este Gltimo no cuente con los recursos -
suficientes para garantizarse, por cuenta propia -por medio del trabajo o de bienes de
fortuna-, su congrua subsistencia, lo-cual supone que el respaldo econémico que, en vida, le
brindaba el pensionado o afiliado extinto, era imprescindible para solventar los gastos
.asociados a su manutencion.” ' '

En desarrollo de la nocién de dependencia econdémica, ha sostenido la
jurisprudencia la Corte. Constitucional: ‘ ' '

“[L]a jurisprudencia ha sostenido que el concepto <<dependencia econémica>> como soporte
fundamental para proceder al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, es
distinto a la simple colaboracion, ayuda o contribucion que los hijos pueden otorgar a sus:
- padres, pues la correcta teleologia de dicho concepto, a partir de su significado natural y
obvio, supone ‘la necesidad de una persona del auxilio o proteccién de otra’. De suerte que,
en este orden de ideas, el beneficiario de dicha prestacion tiene que encontrarse-subordinado
o supeditado de manera cabal al ingreso que le brindaba el causante para salvaguardar sus
condiciones minimas de subsistencia. : . : :

A este respecto, este Tribunal ha dicho que la independencia-econémica se refiere ‘a tenerda
autonomia necesaria para sufragar los costos de la propia vida, sea a través de la capacidad
laboral o de un patrimonio propio’, o a la posibilidad de que ‘dispone un individuo para.
generarse un ingreso economico o disponer de una fuente de recursos que le permitan asumir
las necesidad basicas, y garantizarse una vida en condiciones dignas y justas’.

En este sentido se ha sostenido que para poder acreditar la dependencia econémica, no es
necesario demostrar la carencia total y absoluta de recursos -propio’ de una persona que se
encuentra en estado de desproteccion, abandono, miseria o indigencia- sino que, por el
contrario, basta la comprobacién de la imposibilidad de mantener el minimo existencial que
les permita a los beneficiarios obtener los ingresos indispensables para subsistir de manera
digna.” ' : . - S . o
Por otro lado, en cuanto al monto de la pensién de sobrevivientes, el articulo 48 de
la Ley 100 de 1993 determina que en el caso de la sustitucién pensional el
beneficiario disfrutara de una mesada por el mismo valor que percibia el causante,
mientras que los familiares de quien fallece en condicién de afiliado recibiran el 45%
del ingreso base.de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de -
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacién; con la aclaracién
. de que nunca la prestacion podra ser inferior al salario minimo legal.
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Ahora bien: de conformidad con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ciertos
sectores de servidores publicos (entre los que se cuentan los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y los docentes del Magisterio, entre otros)
se encuentran éxceptuados del régimen general de seguridad social, por cuanto se
hallan sometidos a un marco normativo propio que regula de manera diferenciada .
el acceso a las prestaciones sociales, incluida la pension de sobrevivientes que se
viene examinando. _ . : : ‘ ‘

Es asi que el régimen exceptuado de la Fuerza Publica, contenido actualmente en
el Decreto 4433 de 2004, sefiala en su articulo 11 el orden para el reconocimiento
y pago a beneficiarios de las pensiones causadas por muerte en servicio activo del
personal de las fuerzas militares y de la policia: L

“1. La mitad al cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los hijos
menores de 18 afios ¢ hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si dependian
 econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
" debidamente su condicién de estudiantes y a los hios invélidos si dependian
econémicamente del causante. , o

2. Si no hubiere cbnyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de
18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante.

- 3. Si no hubiere hijos, la pensién correspondera la mitad al cényuge o compariero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que dependian
econémicamente del causante. ' :

4. 8ino hubi‘ere}cénnge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la prestacion
se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econémicamente del causante. -

5. Si no. hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente,ni hijos, ni padres, la
pension le corresponderé previa comprobacion de que el causante era su tinico sostén, a los.
hermanos menores de dieciocho (18)-afios o invélidos.” ~

" Los articulos 27, 28 y 29 del decreto a que se alude prevén las hipotesis en las
cuales procede la pensién de sobrevivientes, dependiendo de las circunstancias en
que tuvo lugar el deceso del servidor, a saber: : ’

“(i) Muerte en actos especiales del servicio. Cuando el funcionario que lleve 15 afios 0 menos

en la institucion fallece en actos meritorios del servicio, en combate o coma consecuencia de
la accién del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en el mantenimiento. o
restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios tienen derecho al reconocimiento de una
pensién mensual equivalente al 50% de las partidas computable en el grado conferido
péstumamente para la asignacion de retiro. La prestacién se incrementara en un 4% adicional
por cada afio que exceda los-15, sin sobrepasar el 85% los primeros 24 afios, y en un 2%
sobre el 85% por cada afio adicional, sin sobrepasar el 95% de la asignacion. -

(i) Muerte en actos del servicio. Si el servidor fallece en actos del servicio o por causas
inherentes al mismo, sus beneficiarios tendrén derechos a recibir una pension mensual que
se liquidara de la misma forma que la asignacién de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo
de servicio del causante, esto es, 70% de las partidas computables por los primeros 20 afios
de servicio, que se incrementara en un 4% por cada afio, que exceda de los 20 hasta los 24
afios, sin sobfepasar el 85%, y sobre este Ultimo porcentaje un 2% adicional por cada afio, sin
sobrepasar el 95% de las partidas' computables. o
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Sial momento de la muerte el servidor no hubiere cumplido el tlempo minimo requendo para
la asignacion de retiro, la pension sera equivalente al 50% de las partidas computables

(i) Muerte en simple actividad. Cuando el servidor fallece luego de 1 afio o mas de haber

ingresado al escalafén, por caisas diferentes a las indicadas en los pérrafos anteriores, sus
beneficiarios tendran derechos a recibir una pension mensual que se liquidaréa de la misma
forma que la asignacion de retlro :

Si el miembro de la Fuerza Publica falleciere sin tener el tlempo requerldo para la as:gnac:on

de retiro, la pension seré liquidada en un porcenta/e equ:valente al 40% de las partidas

COmputables '
Con antenorudad a esta normatividad, era el Decreto 1213 de 1990 el que- regla las-
prestacuones de la Fuerza Publica. En lo atinente a la pensién de sobrevivientes que
nos ocupa, segun el articulo 132 de dicha preceptiva, la prelacién de beneficiarios
de la prestacion, causada por la muerte de un agente de la Policia Nacmnal se
conformaba de la siguiente manera:

“a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra m/tad a Ios hl_’/OS del causante en concurrenc:a
estos Ultimos en las proporciones de ley.

b. S/ no hubiere cényuge sobrewwente la prestac:on se d/wdtra por partes iguales entre los -
hijos. . . '

c. Sino hubiéré.h[ios, la prestacion se dividira asi:
N | - Cincuenta por ciento (50%) para el cényuge. .
- Clncuenta por ciento (50”/ ) para los-padres en pan‘es /guales

d Sino hubiere conyuge sobrewv:ente ni hijos, las prestactones se dlv1dlran entre los padres,
asi: ,

A -Siel causante es hijo legitimo llevan toda la prestacion los padres

- Siel causante es huo adoptivo Ia totalldad de la prestacion corresponde a los padres
adoptantes en igual proporcién. :

- Si el causante es hijo extramatrlmonlal la prestaCIon se dividira en pan‘es lguales entre los
padres.” :

- Si el causante es hijo extramatrlmonlal con adopc:on la totalidad de la prestac:on
corresponde a Ios padres adoptivos, en igual proporcion. .

- 8i no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo, Ilamadas en el orden
preferencial establecido, la prestacién se paga, previa comprobacion de que el extinto era su
unico sosten a sus hermanos menores de dieciocho (1 8) anos '

=Los hermanos carnales recibirén dob/e porcion de los que sean s:mplemente maternos o
patemos

- A falfa de descendientes, ascendlentes hijos adoptivos, padres adoptivos, hermanos: y
conyuge, la prestacion correspondera ala Caja de Sueldos de Retiro de la Policia NaCIonaI 5

10.
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En relaciéon con los requisitos para acceder a la pensién de sobrevivientes, el
articulo 121 de este decreto prescribia que la muerte en actividad de un agente de
‘policia que tuviera lugar durante su vigericia, daba derecho a que sus beneficiarios
reclamaran una compensacion equivalente a 2 afios de. los -haberes
correspondientes, al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante, y si el
_servidor hubiere cumplido 15 o mas afios de servicio, al pago de una pensién
mensual liquidada y cubierta en la misma forma de-la asignacién de retiro, de
acuerdo con la categoria y tiempo de servicio del causante. . )

Segln el articulo 122 ibidem, si el deceso ocurriera en actos del servicio, los
familiares tendrian derecho a reclamar una compensacién equivalente a 3 afios de
los haberes correspondientes, al pago doble de la cesantia por el tiempo de servicio.
del causante, y si el agente hubiere cumplido 12 0 més afios de servicio, al pago de
una pensién mensual liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de
retiro. : : :

Si se tratare de muerte en actos meritorios del servicio, en combate o ‘como
consecuencia de la accion del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en
mantenimiento o restablecimiento del orden publico, segln el articulo 123 del
- decreto, el agente seria ascendido en forma péstuma y sus beneficiarios recibirian
una compensacion equivalente a 4 arfios de los haberes correspondientes al grado
conferido al causante, al pago doble de la cesantia por el tiempo servido, y siel
agente hubiere cumplido 12 o mas afios de servicio, al pago de una pension
‘mensual liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de retiro, pero si
el tiempo de servicio fuera inferior a 12 afos, sus beneficiarios —con excepcion de -
los hermanos-, la pension mensual equivaldria al 50% de las partidas computables.

4.4.- CASO CONCRETO.-

A continuacién, procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de -
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. -

En ese sentido, en.atencién al material probatorio traido al plenario y de conformidad
con los hechos constatados por esta Corporacién, se destaca:

e Declaracion extraprocesal rendida ante la Notaria Quinta de Cartagena por
la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA, de fecha 15 enero de 2013,
en la que manifesté la existencia de una unién marital de hecho entre ellay

el causante (v.fl.2).

. Fotocbbia del Registro Civil de Defuncion N°208‘054,‘ correspondiente al
sefior ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D), en el que se
registré como dia de su fallecimiento el 1° de Qiciembre'de 1988 (v.fl.3).

e Fotocopia simple del expediente prestacional del sefior ISMAEL ENRIQUE
GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D), emitido por Ministerio de Defensa — Policia
'Nacional, donde constata que éste presté sus servicios a la Policia Nacional
durante 3 afios, 7 meses y 10 dias (v.fls.178-316). -

De las pruebas enunciadas, se desprende que el finado agente de la Policia
ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D) (i) tenia una unién marital de
_hecho con la sefiora CRISTINA ISABEL PAREJA ARRIETA, (ii) labor6 durante 3
afios, 7 meses y 10 dias) dias en la mencionada institucion policial y (iii) murié el 1°
de diciembre de 1988, en simple actividad del servicio. ' _
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Como el derecho pensional por. muerte se causa a partir de la fecha del -
fallecimiento, la norma que rige la prestacion por muerte en actividad (pensién de
sobrevivientes) es la que se encontraba en vigor para tal fecha, por lo que en
atencion a que el deceso del agente: ISMAEL ENRIQUE GOMEZ SALGADO
(Q.E.P.D) sucedi6 el 1° de diciembre de 1988, en el presente asunto la disposiciéon
aplicable es el Decreto 2063 de 1984. o B

En consecuencia, comoquiera que el articulo 121 del referido decreto prescribia
como requisito para acceder a la prestacion de sobrevivientes que el agente hubiere
cumplido quince (12) afios o mas de servicios, la actora no tiene derecho al
reconocimiento pensional, ya que el causante solo trabajé durante 3 afios, 7 meses .
y 10 dias, esto es, no cumplié la exigencia de tiempo de servicios establecida en
- dicho precepto. ' : '

Ahora bien, 'ya que la demandante fundamenta su pretension en la retrospectividad
de la Ley 100 de' 1993, se analizara la posicién que ha asumido el Maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en la materia. ‘ ~

Al respecto, la Seccién Segunda Sub Seccién. B del H. Consejo .de Estado,
Consejero ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, en decisién de fecha 1° de marzo
de 2018, expedida en virtud del proceso 17001-23-33-000-2013-00604-01 (3713-
2014), sefal6: . ' : /
) . , ) .
*5.3 Marco juridico. En punto a la resolucion del problema juridico planteado en precedencia,
_procede la Sala a realizar el correspondiente anélisis normativo a efectos de establecer la
- Soluci6n juridicamente correcta respecto del caso concreto.

~

Sea lo primero precisar que, dentro de un sistema integral de proteccion del derecho a la
seguridad social, en pension, la inclusion del riesgo por muerte se configura en uno de sus
pilares fundamentales, cuyo objeto no es otro que el de amparar a los- beneficiarios de un
afiliado o pensionado, de tal forma que la ocurrencia de su muerte no implique, ademas, la
pérdida de los recursos con los que su grupo familiar se sostenia en condiciones dignas.

‘En efecto, la Ley 100 de 1993, «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones», regui6 lo concerniente a la pensién de sobrevivientes asi:

ARTiCULO 467 Tendréan c{erecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comtin,
que fallezca, y . ' ,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere cumplido
alguno de los siguientes requisitos: " ' -

) ‘Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis
- (26) semanas al momento de la muerte; |[...]. - o

. Tal disposicién fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 20032, en el sentido de

, . indicar que accederian a la pensién por muerte «[ ...] Los miembros del grupo familiar del

: afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres dltimos afio inmediatamente anteriores al fallecimientos.

~ De lo anterior se colige que, con el régimen general de pensiones, los beneficiarios del afiliado
al sistema que fallezca tendrén derecho a la mencionada pension de sobrevivientes siempre

12
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que aquel hubiere éotizado, de acuerdo con la modificacion introducida por la referida Ley 797
de 2003, 50 semanas durante los tres afios precedentes a la muerte. o

Por su parte, el articulo 279 de la aludida Ley 100 de 1993 lestablecié exbepciones encuanto
al personal que seria cobijado,por esta, en los siguientes términos:

El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
. miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido per el Decreto
. Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente
ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas. -

[ ..] (destaca la Sala).

De igual modo, en lo referente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en la
mencionada ley, prescribi:

ARTICULO. 288. Todo trabajador privado u oficial, funcionario ptblico, empleado pablico y
servidor pablico tiene derecho a la vigencia de la presente ley le sea aplicable cualquier norma -
en élla contenida que estime ‘favorable ante el cotejo con lo dispuesto. en leyes anteriores.

sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta ley. -

En este orden de ideas, la requlacion contenida en la Ley 100 de 1993 no resulta aplicable a
los miembros de la Policia Nacional, entre otros servidores, por- cuanto expresamente su
articulo 279 los excluyé del sistema general de seguridad social. Sin embargo, de conformidad
con lo sefialado.en el articulo 288 de esa misma obra, tales empleados publicos se podran .
acoger a los mandatos alli contenidos, en atencion al principio de favorabilidad.

Por otro lado, el articulo 151 de la citada Ley 100 de 1993 preceptta que «El sistema general
de pensiones previsto en la presente ley, regira a partir del 1 de abril de 1994 ...», por lo que
las nicas situaciones juridicas que pueden ser resueltas, en virtud de la citada normativa bajo
el principio de favorabilidad, son las que se consoliden a partir de su entrada en vigor.

Asimismo, comoquiera que, como se dejo anotado, los miembros de la Policia Nacional gozan
de un régimen especial de pensiones3; por lo que sila norma especial que lo rige4 contempla
mayores requisitos, para acceder a dicha prestacion, que los determinados en el régimen
general de seguridad social, en principio, los beneficiarios de los agentes de. la Policia
Nacional estarian amparados por los preceptos favorables de la Ley 100 de 1993, empero,
ello solo es viable en la medida en que el derecho pensional se haya producido a; partir de su
vigencia (1° de abril de 1994), segun lo prescrito en el articulo 151 de dicha ley.

No obstanté, la Sala examina la aplicacion retrospectiva de la mencionada Ley 100 de 1993,
en razén a,que a que es el aspecto medular al que se contrae la demanda. '

En primer lugar, la honorable Corte Cons;titucional,fen sentencfa T-110 de 22 de febrero de
20115, defini6 Ia retrospectividad de la Ley de la siguiente manera: '

El fenémeno de la retrospectividad de.las normas de derecho se presenta, como ya se
anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones
juridicas y de hecho que han estado gobemadas por una norma anterior, pero cuyos efectos
juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion. Este
instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a la retroactividad,
* asociando. su propésito a la satisfaccion de los principios de equidad e igualdad en las
relaciones juridicas de los asociados, y a la superacion de aquellas situaciones marcadamente
discriminatorias y lesivas del valor justicia que consagra- el ordenamiento juridico colombiano,
de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en nuestra
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sociedad. De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusion, que (i) por regla general las
normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad: (i)
el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tiene prima facie la
virtud de régular situaciones juridicas que se han consumade con arreglo a normas anteriores;
(ii) la aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar
situaciones facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que
aun no han finalizado al momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso
la aludida situacion juridica [ ... ] \ o

De acuerdo.Co'n lo anterior, esta Corporaciéh acogio el criterio segun el cual si era posible que -
la Ley 100 de 1993 fuese retrospectiva para cobijar las expectativas legitimas de agentes
fallecidos con anterioridad a su entrada en vigor asi:

- De lo anterior se concluye con toda claridad que la finalidad de los regimenes especiales es

conceder beneficios legales a grupos determinados de trabajadores y no tornarse en un

- elemento de discriminacion para dificultarles el acceso a los derechos minimos consagrados
en la legislacion para la generalidad, lo cual significa, que si el régimen especial resulta ser-
menos favorable que la norma general, se impone la aplicacion de ésta ultima, por cuanto la
filosofia de las regulaciones especiales es precisamente la biisqueda del mayor beneficio para
las personas que regula. : ' N { ‘

'[ ... ] Ahora, si bien alega la demandada la imposibilidad juridica de aplicar retroactivamente
el contenido.de las Leyes 33 de 1973y 12 de 1975 a un hecho sucedido con anterioridad a su ,
expedicion, como lo fue la muerte del Agente ocurrida el 6 de octubre de 1970, debe precisar
la Sala que en materia laboral y por virtud del principio de favorabilidad se admite la aplicacion

- retrospectiva de la Ley, tal como lo ha sostenido esta Corporacion en diferentes oportunidades
e incluso la Corte Constitucional,6 quien ha sefialado particularmente en materia pensiona!
que la norma més favorable se aplique retrospectivamente, por cuanto la Ley nueva si puede
regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun cuando han acaecido bajo la vigencia
de una Ley, no tuvieron la virtud de obtener su consolidacion de manera definitiva como
derecho bajo la Ley antigua.7 ’ ‘ S '

[ ... ] Se descarta por ende en el sub examine una aplicacioén retroactiva de la Ley por cuanto
ello sucederia si la Ley nueva estuviera entrando a reqular situaciones consolidadas de pleno
derecho bajo un ordenamiento anterior cobrando efectos respecto del hecho Juridico desde el
momento de su consumacion; muy al contrario, la retrospectividad en materia laboral implica
la aplicacion de un.ordenamiento nuevo y favorable a partir de la fecha de ‘su vigencia a un
hecho juridico acaecido con anterioridad, en este caso, la aplicacion de una Ley favorable en
materia de sustitucion pensiona! a favor de la actora -Ley 12 de 1975- a un hecho juridico
‘ocurrido previamente -como lo fue el fallecimiento del Agente José Celedonio Orjuela Alvarez
el 6 de octubre de 1970-, con efectos juridicos a partir de su entrada en vigencia, esto es, a
partir del 29 de enero de 1975 ... |8 o |

Sin embargo, el anterior derrotero jurisprudencial fue rectificado por la seccion segunda de
esta Corporacion, en sentencia de 25 de abril de 20139, en Ia que estimo:

La jurisprudencia de esta Corporacién10 ha considerado que en circunstancias especiales,
cuando un régimen pensional especial no satisface las minimas garantias que si satisface el
régimen general y cuando éste resulta méas favorable que el especial, debe preferirse su
aplicacion; no obstante, es necesario tener cuenta que la ley favorable que se debe aplicar es
la que esté vigente al momento en que se habria causado el derecho. '

El derecho a la pension de sobrevivientes se causa al momento del fallecimiento - del
pensionado, es decir, en el caso analizado las. normas que gobieman la pension de
sobrevivientes que hubiera podido surgir con ocasion del fallecimiento del sefior Jaime Reyes
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son las que estaban vigentes el 19 de octubre de 1985, pues fue durante su vigéncia cuando

se produjo el deceso y por tanto, cuando se pudo consolidar el ‘pr‘esunto derecho reclamado.-

La Ley 100 de 1993, que consagra el derecho pensional de sobrewv:entes soIICItado por la
accionante, entré en vigencia el 1° de abril de 1994, de conformidad con lo previsto en su
articulo 151, que es del s:gwente tenor I/teral

[ ... ] Es decir, no estaba en vigencia al momento del fallec:mlento del causante, razén por Ia |

cual no puede aplicarse para resolver la situacion pensional aqui reclamada.

Para la Sala es evidente que lo que pretende la demandante es la’ aplicacion retroactiva de la
Ley 100 de 1993, pues conSIdera que le es benéfica y favorece sus pretensiones; no obstante,
los derechos prestacionales derivados de fa muerte del sefior Reyes se consolidaron a la luz

de las normas vigentes al momento de' su fallecimiento, lo que lleva a afirmar que no es viable -

la aplicacion de la ley que se pretende, toda vez que ello iria en contravia del principio de
irretroactividad de la ley, derivado de la Ley 153 de 1887. ,

Con los argumentos expuestos en forma antecedente, la Sala rect/f/ca la posnﬂon adoptada
en sentencias de abril 29 de 201011 y noviembre 1° de 201212, en las que, en materia de
sustitucién pensional se aplicé una ley nueva o posterior a hechos acaecidos antes de su
vigencia, en ejercicio de la retrospectividad de la ley, precisando que no hay lugar a la
aplicacion de tal figura, toda vez que la ley que gobiema el reconocimiento de la pensién de

~ beneficiarios es la wgente al momento del fallecimiento del causante y no una posterior. . - -

- (Asi las cosas, si bien en un comienzo esta Coleglatura en virtud del principio de favorabilidad,

aplicé retrospectivamente la Ley 100 de 1993 y reconocié la pensién de sobrevivientes a

beneficiarios de agentes de la Policia Nacional cuyo deceso ocurrié antes de su entrada en

vigor (1 de abril de 1994), lo cierto es que tal postura jurisprudencial fue rectificada y, por ello,

no es dable que las disposiciones del régimen general de seguridad social cobijen a

~ beneficiarios de los extintos agentes, por cuanto el derecho pensional se causa a partir del
fallecimiento y se emplea la norma que regia en ese momento.

Por otra parte, destaca la Sala que la Corte Constitucional, en la sentencia T-116 de 2016,
revisé los fallos de tutela proferidos por esta Corporacion, en una situacion factica similar a la
sub judice, e hizo referencia a sus propias decisiones contenidas en los fallos T-891 de
201113, T-072 de 201214 y T-587A de 201215, en las que apoyé el precedente de esta
Corporacién vigente para esas fechas, en tomo a la posibilidad de aplicar de manera
retrospectiva la ley de seguridad social actual para resolver. solicitudes pensionales de
sobrevivientes relativas a causantes que fallecieron antes de 199116, pero precisé que en la
sentencia T-564 de 201517, tuvo en cuenta Ia rectificacion de jurisprudencia efectuada el 25
de abril de 2013, por este 6rgano de cierre de la jurisdiccion.de lo contencioso-administrativo,
en el sentido de entender que la norma aplicable para resolver las peticiones pensionales de
sobrevivientes es la vigente a la muerte del causante18, sin embargo, pese al precedente

resulta necesario que se verifique en cada caso el grado de afectacién de los sistemas

pensionales preconstitucionales, lo que conlleva examinar la normativa especial aplicable a la
situacién concreta frente a las generales también ex:stentes para esos momentos.

En smtes:s concluyo el tribunal constitucional, en la sentencia T- 116 de 2016, que le
corresponde al juez «[ ... ] verificar en cada caso (i) si la aplicacion de la ley preconstitucional
de seguridad social en concreto es una carga desproporcionada, y de ser asi, (ii) proceder a
implicarla o flexibilizar su -interpretacion con el fin de superar situaciones de graves
afectaciones de derechos fundamentales, como ocurre con las solicitudes de sustituciones
pens:onales de conyuges de trabajadores que prestaron sus servicios al Estado por méas de

15 afios». —Sic-
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De conformldad con Io expuesto, la postura adoptada por el H. Consejo de Estado |
es diafana al-considerar que la Ley 100 de 1993 no puede cobijar las situaciones

| juridicas de los agentes que hayan fallecido con anterioridad a su wgenc:a bajo el

entendido que se encuentran consolidadas bajo la disposicion en vigor para ese

lamentable acontecimiento, para el asunto que se analiza en esta oportumdad el

Decreto 2063 de 1984 como se establecié previamente.

Asi las cosas, estima la Sala qUe si bien es dable acogerse a los mandatos del
régimen general de seguridad social cuando este resulte menos restrictivo que: el _
especial, lo cierto es que la favorabilidad Gnicamente es viable respecto de la
disposicion que rija para el momento en el que se cause la pension, es decir, que -
en circunstancias como_la aqui estudiada donde el derecho se generd el 1° de
diciembre de 1988 (fecha de la muerte del extinto agente ISMAEL ENRIQUE
GOMEZ SALGADO (Q.E.P.D)), cuando no estaba en vigor la Ley 100 de 1993, por
lo que es imposible aplicar retrospectlvamente eI contenido de esta.

Desde otro punto de vista, entre la muerte del causante (1° de d|C|embre de 1988)
y la peticién del reconocimiento pensional a la demandada (15 de agosto de 2013)
han trascurrido aproxmadamente de 25 arfios, 10 que desvirtia que la negativa del
reconocimiento de la prestacién genere una . afectacion actual y grave a sus
derechos constitucionales fundamentales, que permita a la Sala inaplicar el régimen
legal del cual se beneficié en su oportunldad y que en concreto no resulta
inconstitucional.

7

4.5.- DECISlON.DE SEGUNDA INSTANCIA. -

De conformldad con lo expuesto, esta Corporacnon negara las suphcas incoadas en

la demanda de la referencia.

4.6.- CONDENA EN COSTAS YAGENCIAS EN DERECHO. -

Al respecto, la Sala de DeC|S|on acudira al de causacién, en la medida que el amculo

188 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?,

-impone al juez la facultad de dlsponer sobre su condena, lo cual debe resultar de

analizar diversos aspectos, y que principalmente ‘aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido_del articulo 365 del Codlgo :
‘General del Proceso’. .

En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes

en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los

8 «Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en-que se ventile un inferés publloo la sentencia dlspondra sobre la condena en oostas

cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.»

: %«Articulo 365. En Ios procesos y en las actuaciones postenores a aquellos en que haya controversm la condena en costas se su;etara alas mgutentes

- 7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas a cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se '

Teglas:

1. Se condenara en costas ala parte vencida en el proceso oa qunen sele resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cédigo.

Ademas se condendra en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones prewas una solicitud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se har4 en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella. - N

3.En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5. En caso dé que prospere parciaimente la demanda, el j juez podra abstenerse de condenar en oostas 0 pronunciar condena parcial, expresando/los
fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcuon a su mteres enel proceso si nada se dispone
al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos.

haran por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comgrobacuén

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo, podrén renunctarse después de decretadas yen los
casos de desistimiento o transaccion.» (Subrayado fuera del texto onglnal)
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gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su-
imposicion al vencido, por lo que no se condenara en costas en este proceso.

DECISION .-

En mérito d.e lo expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.
DEL CESAR, administrando jUStICIa en nombre de la Republica de Colombia y por.
autoridad de la ley, . ' - |
RESUELVE:

- PRIMERO: - NEGAR las suUplicas de Ia demanda de conformidad con las
conmderacuones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO Sin-condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta decisién, por Secretaria liquidese la cuént‘a de gastos
del proceso y de ser procedente, realicese la devolucién de su remanente a la parte
actora. o

CUARTO: En firme esta provide‘hdia, archivese el expediente.

ANOTESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunion de Sala de decision efectuada
en Ia fecha. Acta No. 021.

JOSE ANT NIO APONTE OLIVELLA
~Presidente
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