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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

' Valledupar trece (13) de febrero de dos mil velnte (2020)

- ME_DIO‘DE. COVNT‘ROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

' DEMANDANTE: ~ GLORIAELSA ROPERO VERA .
DEMANDADO: ~_ NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
o DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
RADICADO: . 20-001-23-39-001-2015-00127-00

'MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

Lo ASUNTO -

. Procede Ia Sala a. proferlr sentencua dentro del presente expedlente

© ll-ANTECEDENTES:
PRETENSIONES N . ‘ "

En ejerC|C|o del medio de: control de nulidad y restabIeC|m|ento deI derecho, Ia parte
demandante, actuando por conducto de apoderado judicial, elevo las SIgmentes ,
'supllcas oo

“DECLARACIONES Y CONDENAS

1. - Se declare Ia nulidad  parcial de Ia resqucmn Ne 2174 -
11/SEP/2014 expedida por la Secretana de Educacién del CESAR- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la cual se reconocié
y ordené el pago de una 'CESANTIA PARCIAL a mi mandante, sefiora
ROPERO VERA GLORIA ELSA. , o

2. “Se declare que Ia sefiora ROPERO VERA GLORIA ELSA tlene R
.~ derecho a que la NACION (Ministerio de Educacion’ Nacmnal) le -
' reconozca y pague a través del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
- DEL- MAGISTERIO la CESANTIA PARCIAL de manera- retroactiva, =
“tomando como base el tiempo de servicios a partir de su vinculacién como
docente (22 DE FEBRERO DE 1988), y- liquidada sobre el tltimo salario
‘devengado, con la totalidad de los factores salariales, de conformldad con
la Ley 6 de 1945, decreto 2767 de1945, ley 65 de 1946, Decreto 1160 de * :
© 1947, ley 91 de. 1989 ley 344 de 1996 que consagran su pago en: forma
: retroactlva . _ R

3. Se declare que a futtiro Ia senora ROPERO VERA GLORIA B

- ELSA, tiene derecho a que la NACION (Ministerio de Educacion Nacional-
'Fondo. Nacional de Prestaciones *Sociales - del Maglsteno) liquide, .
reconozca y pague sus cesantias de manera retroactNa conforme a la
Ley 6 de 1945 decreto 2767 de 1945, Iey 65 de 1946 Decreto 1160 de




__[

1947 ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma v
retroactiva.
4. Condenar a la NAC|ON (Mlnlsteno de Educamon Nacmnal

' Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) a pagar el valor
de las_diferencias que resultares - entre los valores efectlvamente '
cancelados conforme a la Resolucién N° 2174 — 11/SEP/2014 con el
resultante de la reliquidacion por concepto de la CESANTIA PARCIAL}
retroactlva con los correspondlentes ajustes de Iey( g

S 21 HECHOS- R SR R

~ . Los fundamentos factlcos de las pretensmnes incoadas por el demandante a traves :
-de su apoderado jUdICIal en la presente litis, podrlamos resumlrlos a312 ,

- Se relata en Ia demanda que la. Sra GLORIA ELSA VERA ROPERO presto sus,_"‘
servicios dé manera ininterrumpida como docente desde su nombramlento y hasta.

- Ia fecha de solnmtud de la cesantla

Adwerte que el 11 de: septlembre de 20'14 mediante ’resolumori No.- 21‘74~ la
Secretaria de EducaC|on Departamental del Cesar reconocié y ordeno el pago de
<cesant|as parmales en ‘cuantia de $1 0. 937 429. o .

: AI respecto, argumenta que enla Ilqmdacmn de. Ia prestacnon se Ie d|o aphcacwn al .
.contenido del articulo-15.de la Ley 91 de.1989, cuando se- debi6 dar aplicacién ala’
Ley 6-de 1945, Ley 65 de 1946 y Ley. 344 de 1996, que consagraron la’ I|qu1daC|on v
de forma retroactlva de dicha prestacmn B ‘

EIIo en esenCIa es Io que inspira la demanda que hoy se desata

e _ACTUACION PROCESAL

' Por las formalldades del reparto eI conocimiento del presente medlo de control
. correspondlo aesta CorporaCIon que la admltlo a traves de auto'del 14 de mayo de
20153, — : , y ‘ . ‘

Luego de notificada la- demanda y contestada se fuo audienma inicial para el pasado .
18 de febrero de 2016* y continuacion de audiencia el 1° de ‘noviembre de 20185 ’
luego se corrlo traslado para alegar el pasado 28 de febrero de 20196 ’

| .POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

En el presente asunto el MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE:-
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contesté la demanda’,
" manifestando- que en el caso concreto de los documentos aportados con la
demanda se puede observar qué su vinculacion se hizo efectiva el 21 de mayo de
1990, después del 31 de diciembre de 1989 el cual es el ultlmo pIazo para ser
: beneﬂmano de Ia apllcacmn del régimen retroactlvo de cesantlas

Por lo anterior, |nd|ca que de acuerdo con la fecha de vmculacmn el reglmen
apllcable no es el retroactlvo como pretende el actor smo eI anuallzado lo que se

1 Folio 35336 del expedlente

2 Folio 36 a 37 del expediente. !
* Folio 64 del expediente.

4 Folio 252 del expediente

3 Folio 301 del-expediente

6 Folio 332 del expediente

7 Folio 86 a 97 del expediente




,S|gn|f|ca que las normas por Ias cuales se ha regldo el reconoc:mlento de las.
cesantlas es el adecuado conforme a derecho.

Del mismo modo, el DEPARTAMENTO DEL ‘CESAR contests la demandag,
" expresando que el acto administrativo que ataca la parte demandante no adolece:
de vicios que afecten su legalidad, es decir,'no existen vicios de mcompetencua de

- - forma o procedimiento, desviacién de poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto

al objeto, resultando ajustado al ordenamiento juridico; ademas, sefiala que el acto
~ se encuentra-conforme a la: normatwudad ‘aplicable a los docentes para efectos de
Ias prestacmnes econdémicas y sociales, pues esta determina que los docentes que
se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 se les I|qu1daran y pagaran Ias cesantlas
anuales y.sin retroactlwdad

"CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

- EI Agente del Mlnlsteno Publlco delegado ante este Trlbunal no rindié concepto en

- el presente asunto
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
" 24, COMPETENCIA
-Es competente este Trlbunal para conocer del presente proceso en primera
- instancia-con fundamento en el numeral sexto del artlculo 161 del C.PACA yel
.articulo 73 de Ia Ley 270 de 1996
| “CONTRO‘L DE LEGALIDAD
No advirtiéndose én este momento procesal, ninguna causal de nulidad que invalide
lo actuado o. pueda conllevar a sentencua |nh|b|tor|a procedera esta Corporacmn a
‘resolver de fondo Ia litis. Lo

22 OPORTUNIDAD DE LA ACCION

De conform|dad con- Io establemdo en el artlculo 164 de. la Ley 1437 de 2011 el

. presente medio de control ha sido mterpuesto dentro del término prescrlto por la

- norma en su Ilteral d.
23. EXCEPCIONES

‘La Nacion- Mlnlsteno de Educacién- Fondo Nacional de Prestamones Socnales del
Magisterio propuso las excepciones de inexistencia del derecho por 'errénea’
interpretacion de la norma, buena fe, pago, lnepta demanda; genérica e innominada,

" no agotamiento via gubernativa y prescripcién, las dos dltimas fueron resueltas en

audiencia inicial determinando que no estaban llamadas a prosperar, el apoderado
de esta parte presento recurso de apelacion contra la decision y el H. Consejo de

- “Estado en, providencia del 26 de abril de 2018, resolvié revocar parcialmente la

’prowdenma del 18 de febrero de 2016 proferlda por este Trlbunal y. en su lugar,

declaré probada la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de agotamlento
~ del tramite administrativo respecto de la pretenSIon de reconocimiento Y pago de la
“sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parciales; las demas:
excepciones seran estudiadas en esta sentencia como argumentos de la parte
. demandada ,

8 Folio 109 del ekpediente.




Por su parte el Departamento del Cesar propuso falta. de Iegrtrmrdad materral por '
pasiva del ente territorial, legalidad del acto admlmstratrvo demandado, cobro delo.

 no debido; en este'caso la excepcién previa de Falta de Legltlmacrcn en la Causa

. por Paswa fue resuelta en audrenma |n|0|al declarandola no probada

.No advrrtrendose en este momento procesal nlnguna causal de nulrdad que rnvahde :
lo actuado o pueda conllevar a sentenma |nh|b|tor|a procedera esta Corporacron a-
resolver de fondo Ia litis. ‘ : .

22 PROBLEMAJURHNCO |

" El problema juridico en esta |nstanC|a se cwcunscrrbe a determlnar si el acto :
~administrativo contenido en la resolucién N° 2174 del 11 de septiembre de 2014,
por medio del cual se liquidé una cesantia a favor de la hoy demandante, ha de ser

revocado parcialmente en razén a lo expuesto por la parte actora-en el sentido que

- fa liquidacién de dicha prestacron debié hacerse de conformidad con el contenido
de la Ley 6 de 1945; o si, por el contrario, la I|qU|dacron contenida en tal acto. .

SR S|gurentes ' '.

“obedece a la normatividad aphcable para el caso concreto de la- Sra GLORIA ELSA .
'ROPERO VEGA, evento en €l cual se: confirmara la- legalidad del acto lmpugnado .
con Ia consecuente desestlmacron de Ias pretensrones de la demanda ’ :

2.3, PRUEBAS

De |as ‘pruebas aIIegadas al expedlente se tlene como hechos probados los.

-+

“EI10 de mayo de 1 990 la Sra GLORIA ELSA ROPERO VEGA se vmculo aI serV|C|o
_publrco como docente9 ‘ . :

- Luego de varlos ascensos, el 16 de: Jumo de 2014 la hoy demandante elevo una
. peticién a la accronada en eI sent|do de sollcrtar el reconocrmlento y pago de una
- cesantia parC|al ' ‘

El 11 de septlembre de 2014 medlante resolucron No 2174 le fue reconocrda una v
' ,Cesantla parcral por valor de $27. 437. 42910 SRS : :

Este acto, es. el que rnsplra [a demanda de Ia actora :
2 4, ANALISIS DEL CASO

o Surtldas a caballdad Ias anteriores etapas correspondlentes aI proceso ordrnarro sin
que se observen causales de nulidad que invaliden lo actuado es eI momento de
proferir Ia decrsmn que merezca la htls ~ : .

,Tenemos entonces que la Jurlsdlcmon contencrosa admrnrstratlva conoce segun' -
dispone eI artlculo 104 del CPACA de - ; '

I S las controversras y I|t|g|os orrgrnados en actos contratos hechos
omrsrones y operaciones, sujetos al derecho ‘administrativo, en los que
estén involucradas las entidades’ publlcas o} Ios partTcuIares cuando- '
ejerzan funC|on admlnlstratlva , R 4

A su vez, se establece en la mlsma codlflcaC|on Ias acmones encamlnadas al
conocrmlento delo ya descrito asi: SR : ,

% Folio 19 a 20 del éxpediente
19 Folio 3 a 4 del expediente.
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Nacién y a las entidades territoriales. Mas precisamente, dispuso la norma:

“Articulo 137.- Toda persona podra solicitar por si, o por medio de -
- representante, que se declare la nulldad de los actos admlnlstratlvos de
. caracter general : v : : '

: Procedera cuando hayan SIdO expedldos con lnfracmon de Ias norma en:
que se deberlan fundarse, o sin competencia, o en forma |rregular ocon .
-,desconommlento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién o con desvuamon de. Ias atnbucmnes proplas de qu1en los -
'proflrlo( ) : '
El artlculo 138 |b|dem contempla el medlo de control de nuhdad y restabIeC|m|ento
deI derecho asn ‘ : -
“Toda persona que se crea Iesmnada en un derecho subjetlvo amparado o
eh una norma juridica, podra pedir que se declare la' nulidad del acto -
administrativo’ particular, expréso o presunto, y se le restablezca en su
derecho; también podra solicitar que se le ‘repare el dafio. La nulidad
~ procedera porlas‘mismas causales establemdas en el inciso segundo del
. artlculo anterlor( O

' Oonforme a las normas anterlormente relamonadas solamente son demandables

ante la Jurisdiccion de lo: Contencioso Admmlstratlvo Ios actos particulares que

- pongan término a un proceso. admmlstratlvo esto es, Ios actos definitivos que
“ deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, y excepmonalmente los actos
~ de tramite, S|empre que pongan fin.a Ia actuacion admlnlstratlva

En el presente caso nos encontramos frente a un acto de caracter particular, es .
. decir, que a través- del mismo se adoptd una decusmn admmlstratlva frente a Ia‘
sntuacnon jundlca concreta de la accmnante

TaI como se estabIeCIo al momento dela fuamon deI I|t|g|o la controverSIa se centra

en- determlnar si le asiste derecho a la demandante, en que sus cesantias sean

reconocidas, I|qu1dadas y pagadas acorde con el régimen de cesantias con .
retroactividad conforme lo dispone la Ley 344 de 1996; Ley 62 de 1945y Decreto.
196 de 1995; O si, por el contrario, las cesantlas de la _actora estuweron blen

Ilqwdadas : - o

N

- Através de La Ley 91 de 1989, el Congreso de Ia Republica cre6 el Fondo. Namonal

de Prestaciones Sociales del Magisterio y determiné sus competencias frente a la =
"Articulo 1. Para los efectos de'la presente Ley, los siguientes términos
- tendran el alcance indicado a contmuacvon de cada uno de eIIos

1. Personal naCIonaI Son Ios docentes vmculados por nombramlento deI'
‘Goblerno NaCIonaI

2. Personal namonal:zado ‘Son ‘los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformldad con. Io dlspuesto por la
Ley43de1975 - : e

3. Personal terrltonal Son los docentes vmculados por nombramlento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumpI|m|ento deI .
' reqUISIto establemdo en el artnculo 10 de la. Ley 43 de 1975




PARAGRAFO ‘Se entiende que una prestacmn se ha causado cuando :
. se han cumplldo los: reqmsutos para'su ex1g|b|hdad"
* Establece el marco normatlvo de competenmas en medlo del cuai eI Fondo debe
ejercer su tarea pnnCIpaI esto es, atender las prestaCIones sociales de los docentes -
nacionales y nacionalizados vinculados antes o después: de la expedicién de la

norma’y define las competencnas de la Nacién y de Ias entldades terntorlales de Iar o

| , S|gwente manera: : . v
"ARTICULO 2 De acuerdo con lo dlspuesto por Ia Ley 43 de 1975 l
“Nacién vy las entidades territoriales, segln el caso, ‘asumiran sus . .

i} obhgacmnes prestacnonales con el personal docente de Ia S|gu1ente L
manera : . '

i ) o k 1 Las prestaCIones socnales del personal nacnonal causadas hasta la
- ' fecha de -
promulgamon de la presente Ley, asi como Ios reajustes y Ia sustltucnona,
de pensiones son de.cargo de la:Caja Nacional de Prevision Social yel .
- FondoNacional del Ahorro y en consecuencia segmran S|endo pagadas
por dlchas entldades o Ias que h|C|eren sus veces.

2 Las prestacmnes somales del personal nacuonahzado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de
- __pensiones, son de cargo de las respectlvas entidades territoriales o las
'+ .. cajas-de prevision, o las entldades que hicieren sus veces, a las cuales
.0 . venia vmculado este personal vy, en consecuenma segwran suendo_

pagadas por dlchas entldades

3, Las prestamones somales del personal naC|onaI|zado causadas en el
periodo correspondiente. al proceso de nacionalizacion (1 de enero de
. 1976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los.reajustes y la sustitucion
A .~ de pensiones, son de cargo de la NaCIon o de las respectivas entidades
L . territoriales o de las cajas de prevision; o de las entidades que h|C|eren S
-Sus veces. La Nacion pagara pero estas entldades contribuiran, por este. -
periodo, con los aportes de ley, para'la canceIaCIon de las prestaciones
.~ sociales en los mismos porcentajes defmldos enel artlculo 3 de la: Ley 43 -
e de 1975 ' : S ‘

4 Las prestacibhes sociales del personal nacionalizado, causadas y no’
" pagadas en el periodo comprendldo entre el 1 de-enero de 1981 y la fecha
de promulgacion de la presente Ley, seran reconocidas y pagadas porlas
- respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision social, o las
entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vmculado dIChO_.
personal : . -

Pero para atender los respectlvos pagos la Namon tendra que hacer los ,
aportes ‘correspondientes, tomando en consideracion el valor total de la’
‘deuda que se liquide a su favor, con fundamento en: los convenios que
para’‘el efecto haya suscrito o suscriba ésta con las entidades territoriales

- ylas caJas de prewsuon somal o las entidades que h|C|eren sus veces.

5 Las prestamones sociales del personal nacmnal y namonahzado que se
~ causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son
~de cargo de la Nacién y. seran pagadas por-el Fondo. Nacional de
" Prestaciones Sociales del Magisterio; pero. las entidades territoriales. la
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
I entldades que hicieren sus veces pagaran al Fondo las sumas que :




'resulten adeudar hasta la fecha de promulgacron de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestacrones socrales no causadas (oR
no exrgrbles :

. PARAGRAFO Las prestacrones socﬁales del personal nacronal causadas o

- hasta la fecha de promulgacron de la presente Ley, se reconoceran y:
'pagaran de conformidad con las ‘normas prestamonales del orden
nacronal apllcables a dlcho personal : ‘ ;

Las p‘restaCione’s sociales del persdnal nacionalizado, causadas hasta |a
- fecha de promulgacion de la presente Ley, se seguiran reconociendo y
pagando de conformidad con las normas: que regian en ‘cada ‘entidad
' terrltorral en eI momento de entrar en vigenciala Ley 43 de 1975” ‘

La norma: crea el Fondo de Prestacrones Socra|es del Maglsterro en Ios srgwentes
termmos ' : : :

' "ARTICULO 3. Créase el Fondo Naplonal de Prestacrones Socrales del
Magisterio, como unha. cuenta espeC|a| de fa Nacién, con: independencia -
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, CUyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondlente contrato de fiducia

~.mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumpllmlento dela presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del
mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma

- fija, o variable determinada con base en los costos admrmstratlvos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional. El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que
garanticen la prestacion descentralizada de los. serV|C|os en cada entldad

" territorial sin afectar el prmcrpro de umdad"

Determlno Ias fuentes de donde provendran Ios recursos para que eI Fondo
~funcione; la prohibicién de destinarlos para asuntos diferentes al pago de las
prestaciones del Magisterio y lo que tiene que ver con los procedimientos para la
realizacion de convenios con las entidades territoriales | para el cumplrmlento de sus’
funciones y ObjetIVOS en los articulos'8, 9, 10,11; 12, 13" y 14, entre los cuales se
destacan los siguientes: (i) efectuar el pago de prestacmnes sociales del personal
afiliado; (i) garantrzar la prestacién de los servicios médico-asistenciales que
contrata con diertas entidades, de conformldad con las lnstruccrones que al respecto -

‘imparta el Consejo Directivo del Fondo; (iii) velar para que la Nacién cumpla en

_forma oportuna con los aportes que le correSpondén e igualmente transfiera los

- descuentos de los docentes; y. (iv) propender porque todas las entidades deudoras

del FOMAG cumplan oportunamente con el pago de sus oblrgamones

- PreC|so Ias normas a aplrcar por el FOMAG para el. cumpllmlento de su misién
‘principal, esto es, el pago de las prestacrones socrales a Ios docentes ofrcrales de’ -
“la S|gurente manera : : - : ,

"ARTICULO 15 A partrr de la vrgencra de Ia presente Ley el. personal '
docente nacronal y nacionalizado y el que se vincule con posterlondad al
1de enero de 1990 sera regldo por las S|gurentes dISpOSICIoneS

,f:1 - Los docentes nacronallzados que flguren vmculados hasta el 31 de

. diciembre de 1989, _para efectos de las prestacrones econémicas y
~sociales, mantendran el régimen prestacronal que han venido gozando en
cada entldad territorial de conformldad con Ias normas vrgentes ‘




y

~Los docentes namonales y los que se vmculen a partlr del 1 de enero de
: .~ 1990; para. efectos de las prestacnones econdémicas y. somales se regiran.

- por las normas. vigentes aplicables. a los empleados publicos del orden
. -nacional. Decretos 3135 de 1968. 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se

b expldan en eI futuro, con las excepCIones consagradas en esta Ley

.Enlo relatlvo a las cesantlas del personal docente el numeral 3° del artlculo
; senalado prewo Ia sugmente dlsp03|C|on : :

"3 Cesantlas \
- ~A. Para los docentes nacronahzados vmculados hasta el 31 de dlClembre .
de 1989, el Fondo Nacional de: Prestamones -Sociales del Maglsterlo-v“ .
- pagara uh auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
0 pr‘opormonalmente por fraccién.de ano laborado, sebre el dltimo salario
- devengado, sino ha sido modificado en los tltimos tres meses oencaso '
contrano sobre el salarlo promedlo del ult|mo afno. ‘ '
B. Para los docentes que se vmculen a partlr del 1 de enero de. 1990 y RRHE
para los docentes nacionales vinculados ¢on anterioridad a dicha. fecha,
pero solo con respecto a las cesanfias generadas a partlr del 1 de enero
" de 1990, el ‘Fondo Nacional de’ Prestaciones Sociales . del Maglsterlo ’

. reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
" existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente 'y-sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés;

- que de acuerdo con - certificacién de la Superlntendenma Bancaria, haya -
- sido _la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante. -
‘el _mismo._periodo. Las cesantias _del personal nacional. ‘docente,
- acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, gue pasan al Fondo
~ Nacional de Prestacmnes Sociales del Magisterio, continuaran sometidas
. . -alas normas generales wqentes para Ios empleados DUb|ICOS del orden-' ‘
SRR naC|onaI" o : : '

‘ .‘De conformldad con eI amculo 15, numeral 3 dela Ley 91 de 1989 se establece :
que para los docentes nacionalizados vinculados hasta el-31 de diciembre de 1989;
el Fondo pagara un auxilio equivalente a un mes de salano por cada afo de servicio
o] propormonalmente por fraccion de- afio laborado, sobre el -Gltimo salario

. devengado, si no se ha modificado en los tltimos tres meses 0 en caso contrarlo ’

' sobre el salano promedlo del ultlmo mes.

De igual manera, para los docentes que se, vmculen a partlr del 1 de enéro de 1990

y para los docentes nacionales vinculados con antenorldad a dicha fecha, pero sélo .-

_‘con respecto a las cesantias generadas a paitir del 1 de enero de 1990, el Fondo
~ reconocera y pagara un interés anual sobre el 'saldo de estas cesantias exnstentes
‘a 31 de diciembre de cada ano;equwalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la Supermtendenma Bancaria (hoy
“Financiera), -haya sido la- comercnal promedlo de captamon del snstema fmancnero ,
'durante el mlsmo perlodo L : : :

- ,Igualmente la C|tada Ley regula 2 sﬂuacmnes en eI tlempo atend|endo Ia naturaleza

-de survinculacion: : '

i) Docentes nacionalizados antes territoriales, vinculados hasta el 31"de' didiembre

“de 1989, quienes mantendran el régimen retroactivo que han venido gozando en
cada entidad terntonal de conformldad con Ias normas wgentes ‘




- ||) Docentes nacnonales y Ios que se vmculen a partir dél 1'de enero de 1990 (sean".

nacionales o'nacionalizados), se regiran por las normas ‘vigentes aplicables a los

‘empleados publicos 'del orden nacional, por lo que las cesantias se liquidan
‘anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo uninterés-anual sobre el saldo de: -

las mismas existente a 31 de diciembre de cada afio, equuvalente a la tasa comercial
i promedlo de captacmn del sistema flnanc1ero durante Ia mlsma anualldad

-ASI entonces en matena prestaC|onaI Ios docentes cuentan con reglmen espeCIaI,,f -
. _gestionado por el FOMAG, creado como un patrlmonlo auténomo que mediante la--
. celebracion de un contrato de fiducia publica, atiende las prestamones sociales de .

“los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para lo cual -

- efecttiael pago de las prestaciones econémicas y garantiza la prestacion de los

 servicios medlco-a3|stenC|aIes con el objeto de recaudar Ios recursos destlnados a

‘dicha flnalldad

>Poster|ormente la Ley 812 de 2003 prewo que eI régimen prestamonal de Ios"

docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
- servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las

_dlsppsmlones wgentes con anterioridad a la entrada en. VIgenC|a de la presente ley. .

En eI caso planteado el 10 de mayo de 1990 Ia Sra GLORIA ELSA ROPERO'

' VEGA se vmculo aI servncm publ|co como docente11

!

EI 16 de junio de 2014 eIevo una pet|C|on a Ia,acmonada en eI sentldo de soIICItar -

el reconomm:ento y pago de una cesantla parcial.

| EI 11 de septlembre de 2014 medlante resqucmn No. 2174 le fue reconomda una
Cesantia parcial por valor de $27.437. 42912 valor con el que no esta de acuerdo la

demandante en tanto cons:dera debio darsele apllcamon ala flgura de Ia,

retroactlwdad

Asi Ias cosas y en aras de no desobedecer el ordenamlento Jundlco que reguIa Ia
‘materia, soporte de esta decision, la cesantia reclamada por la accionante bien fue

reconocida por el sistema anualizado, atendiendo que su vmculacnon se produ;o con.

‘ posterlorldad ala exped|C|on de la Ley 91 de 1989

La prescnpcuon que hace el numeral 3° IlteraI B) del arhculo 15 de la Ley 91 de 1989
en V|rtud de la cual el reconocimiento.y pago de las cesantias generadas a partir del

1° de enero de 1990, con un interés anual sobre el saldo existente a 31 de diciembre.

de cada afio, recae sobre los docentes nacionales, nacnonallzados y los docentes
que se vmcuIen despues de dicha fecha

ASI frente aI argumento segun eI cual, eI S|stema de Iqu|daC|én de la cesantia de- _
la parte actora, es el de la retroactividad, en ‘concordancia con el articulo 5° del

‘Decreto 196 de 1995, que estabIece que a los docentes departamentales, distritales
'y municipales financiados con recursos propios, se les respetaria ‘el ‘régimen

prestaclonal que tuvieren -al. momento. de afiliacion - al Fondo de Prestamones -

Sociales del Magisterio, no resulta aplicable al caso partlcular en razén de-que el
-sﬂognsmo no se construye de manera: correcta, sino que parte de una premisa

equivocada, cual es la de considerar que el régimen de liquidacion. de cesantias de -

la- demandante al momento de su aﬂhamon al Fondo de Prestaciones SOCIaIeS del

Magusteno era el establecido en las normas anteriores a la expedicion delaley91
. de 1989, que consagraban la retroactividad de las cesantias para. los docentes_
3 terntOnales cuando en realldad lo-es, eI sustema que mtrodu;o esta normatlwdad es

"1 Folio 19 a 20 del expediente.
12 Folio 3 a 4 del expediente. ..
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deCII' eI sistema de Ilqwdacmn anual de esta prerrogatlva Iaboral dada la
'vmcuIacuon de la actara como docente en eI ano 1990

Entonces cuando se explde el Decreto de nombramlento de Ia actora y en
cumpllmlento de esta normatividad se afilia a ia docente demandante al Fondo de
-Prestaciones Sociales del Magisterio,-claro que le debia ser respetado el régimen

prestaC|onaI que la acompanaba desde el momento de su vinculacion, y que no era *
otro que el consagrado en la Ley 91 de 1989 es decir, eI reglmen anuallzado de
Ilqundacmn de cesantlas ' : . :

i

De lo anterlor se concluye que el Fondo Namonal de Prestacmnes Socrales del

Maglsteno I|qu1do de manera correcta la. cesantia, reconociendo las. sumas :

- liquidadas: anualmente puesto que su vinculacion se presentd después de la. .
~‘entradaen VIgenC|a de laley 91 de 1989, porlocualnolees apllcable la Ilqwdac:lon ‘
- de las cesantlas en forma retroactlva13 ' :

- No se puede habIar de derechos adqumdos porque como. Io ha relterado el -
Honorable Consejo de Estado los derechos adquiridos resultan aplicables frente a.
~ situaciones juridicas consolidadas y, no respecto de aquellas que no han sido
- incorporadas -de manera deflmtlva al patnmonlo deI tltular y que -por ende
constltuyen meras expectatlvas N
Al respecto eI maX|mo Tnbunal de antario ha sostemdo que Ia garantla de Ios )
-derechos adquiridos protege: aquellos, derechos que han mgresado aI patrimonio del
- titular, como podria predicarse del derecho a un salario’ ‘causado, a'una. pensién
-cuando se obtiene el status de acuerdo con la Ley, a unas vacaciones consolidadas,
vale decir, a todos los derechos. que por el desempeno del empleo hacen parte deI
' patrlmonlo deI servudor publlco e .
" De alll que dlcha garantla se reflere excluswamente a Ias sﬂuamones Jurldlcas' '
: partlculares y consohdadas no a Ias regulamones de caracter general y abstracto

La Corte Constltumonal asi mismo, se ha pronunmado sobre Ios derechosf‘ '
~adquiridos respecto de la estabilidad de un reglmen IegaI DI]O Ia Corte en la

: sentenCIa C 279 de. 1996 lo S|gwente
"En vanas ocaswnes la junsprudenCIa conshtucnonal deI pals expresada
o por la Corte Suprema de Justicia antes de 1991, y Iuego porla Corte =~ -
.~ Constitucional, ha manifestado: que no existe derecho adquirido a 1a
o "establlldad de un régimen legal. Las normas legales acusadas bien podian
entonces dlsponer que nho se consideran parte. del salario, para efecto de
liquidar prestacionés sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de
criterios tradlmonales deberlan haberse tenldo como: parte de aquel”14

Menos aun podemos habIar de vnoIaC|on al’ derecho de igualdad cuando este
- concepto no debe atender a criterio de Igualltarlsmo es decw las garantias que se
~-reconocen. en virtud a este principio no deben desconocer. las diferencias- ~que -
- justifican un trato desigual y que permiten la creacion. de una base de. comparacion.

Asi lo- ha precisado en numerosas oportunldades nuestro MaXImo “Tribunal
.Constntucuonal al |nd|car que R ‘

\

“EI prmmplo de Ia |guaIdad se traduce en el derecho a que no se lnstauren
excepCIones o prlwleglos que exceptuen a unos |nd|V|duos de Io que se

-y

v

13 TrlbunaI Admlnlstratlvo de Narmo Sentenma del catorce (14) qe febrero de dos m|I catorce (2014)

- -'Radicacion; 2007 - 00106 (3911).".

14 Sentencna C-279 del 24 de | Junlo de 1976 Corte Conshtumonal M P Dr: Hugo PaIaCIos Mejla
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concede a otf'os en idénticas C|rcunstan0|as de donde .s€ sigue
. necesariamente, que la realy efectiva |gualdad consiste en apllcar laley . -
en cada uno de los acaecimientos segun las diferencias constitutivas de - '
—ellos. "El _principiode la justa igualdad exige premsamente el
v ‘reconocimiento: de la variada serie de desigualdades entre los hombres
~enlo bl0|OgICO econémico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas
que en jUStICIa deben ser relevantes para.el derecho (.. )”15 ‘ '

. '-En lo atlnente a la presunCIon de Iegahdad del acto demandado de conformldad

- - con decantada jurlsprudenma del Consejo de Estado, es menester concluw que el
acto administrativo es la‘ manlfestacmn unilateral de la- voluntad de una autorldad S

en ejercicio. de una funcion o potestad administrativa, que contiene una deC|S|on
-~ expresada en la forma prevista en la Ley, con efectos juridicos vmculantes para’
crear, modificar o -extinguir derechos y obligaciones en situaciones generales o
.- particulares para los administrados o para la propia Administracion, y que en el |
- “orden jurIdICO se presume su Iegahdad es decir, su veracidad y, ademas, que fue -
dictado segun la Ley y que su contenido es ajustado a derecho, mientras no sean
-anulados por la. Jurisdiccion de lo- Contencioso Admlnlstratlvo Se trata de una
presuncion iuris tantum, o sea que admite prueba en contrario, pero por principio
so6lo puede ser desvirtuada ante el Juez administrativo y que fluye, como haindicado
el Consejo de Estado, del principio de legalidad como base de la actividad de'la
administracién. Por ‘eso, el acto administrativo debe sercumplido, obliga a los -
particulares y permite que la Administracién pueda ejecutarlo, sin necesidad de
acudir a la autoridad judicial, pues ya se indicd, su actividad esta revestida de una -
presuncion de legalidad de sus actos, que trae aparejado eI deber del admlnlstrado‘ '
" 'dedar cumplimiento a Ios mlsmos , ‘ :

La validez y eﬂcama del acto admlnlstratlvo depende de cnertos elementos‘-
esenciales, entre ellos, la competencia, la voluntad administrativa, el contenido, los
motivos, la finalidad y la forma, y puede ser anulado cuando haya sido expedido con

infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en forma .

irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia'y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirié.
La presuncién de legalidad, de validez o de Iegltlmldad de los actos administrativos, .
tiene como consecuencia que quien alegue su nulidad, e corresponde desvirtuarla,

de manera que traslada al impugnante la carga de demostrarla en juicio, ‘mediante o

el aporte de los elementos de conviccion y pruebas necesarias para €l efecto;

correlativamente, dispensa a la Administracién de estar probando en cada proceso =

que sus actos cumplen con los. requ:sntos de validez., Dicho de otro modo, la -
presuncién de ‘legalidad del acto administrativo implica que" incumbe a ‘quien
pretenda su nulidad demostrar que no. cumple con los requItos de valudez lo cual-
no sucedié en este caso16 : , >

En consecuenma de todo |o expuesto se negaran las suphcas de la demanda
- 5.5. SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

15 Corte Consﬂtucmnal Sentencia T-432 del velntlcmco (25) de Jumo de mll noveCIentos noventa Y
dos (1992). Magistrado Ponente Dr. Simén Rodriguez Rodriguez. ;

16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA S

SUBSECCION B: Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., veintitrés
. (23) febrero de.dos ‘mil doce (2012) Radicacion . namero: 05001-23-26-000-1994- 00558-01(20810) '
‘Actor:  SISTEMAS - INTEGRADOS ELECTRICOS LTDA SINTEL . LTDA. Demandado- :
_ DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ’ T :

,/.
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‘ La Sala no condenara en costas hablda cuenta que no aparece de que se hubiesen
" causado, fal como lo exige. el numeral 8° del articulo 365.del CGP'7, aplicable en
~ _materia contencmso - admlmstratlva por remlsmn expresa del artlculo 188 del
‘ CPACA18 ' . , ,

El Consejo de Estado aI respecto dlspuso e
' “En este caso, nos hallamos ante el evento descnto en el numeral 4 del
‘artlculo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta

circunstancia debe analizarse en conjunto con Ja regla del numeral 8, _que

= dlspone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca

- que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En esas
" condiciones, se advierte: que, una vez revisado el expediente, no exnsten

_ -elementos de prueba que demuestren d justifiquen las. erogaciones por -
. _concepto de costas o agencias en derecho a -cargo del ente demandado
“€n ninguna de Ias dos mstanmas Por lo tanto, se revoca la condenaen .

© - costas.en pnmera instancia y no se condena en costas en segunda :

N |nstanC|a”19 o - . ceo e :

. En razon y mento de Io expuesto eI Trlbunal Admlmstratlvo ‘del Cesar
, admlnlstrando justICIa en nombre de la Repubhca Y. por autorldad de Ia Iey,

FALLA

PRJMERO NEGAR las” pretensmnes -de la demanda de conformldad con Iasv
conS|deraC|ones precedentes ' L

SEGUNDO S|n costas

TERCERO Ejecutorlada esta provndencna ARCHIVAR el expedlente

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
MAGISTRADO o

17 “Art. 365 En los procesos y enlas actuacwnes postenores a aquellos e que haya controverS|a la
condena en costas se sujetara a las sugmentes reglas: (.. )

8. Solo habra Iugar‘ a costas cuando enel expedlente aparezca que se causaron y en la medida de - S

su comprobacion”.
8 Art. 188. Condena en costas Salvo en los procesos ‘én que se ventlle un interés pubhco la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya I|qU|dac10n y ejecumén se reglrén por las
normas del Cédigo de Procedlmlento Civil.. ,
® CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA, sentencia del 26 de mayo de 2016, Radncacnén 13001-23 33 000-2013 00016 01 (21559)

C.P. Jorge Octawo Ramlrez , .
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