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‘Procede Ia SaIa a resolver Ios recursos de apeIaCIon mterpuestos por Ias partes

actora y demandada contra la sentencia proferida el dia 11 de octubre de 2017,
-por el-Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, por medlo dela

cual accedlo parmalmente alas pretenSIones de Ia demanda

|I ANTECEDENTES

2. 1 HECHOS

El apoderado de Ia parte demandante manlflesta que eI sefior’ DEYVIS OSPINA‘W
DADUL desde el afio 2004 viene prestando sus labores como Especialista y
'Técnico en Servicio-de Soldadura‘en la Mina Calenturitas del municipio de La

- Loma- Cesar, mediante vinculacion laboral con las companlas DIMANTEC LTDA.
y TRATECCOL LTDA ' . .

‘Sostlene que recibia una’ aS|gnaCIon saIanaI basica de $783 300 promedlo de

horas extras mensuales de $403 653 y auxmo de sostemmlento y transporte por
$1:213.472. . .

Indlca que eI 18 de marzo de 2013 en eI munIC|p|o de El Paso- Cesar en

_momentos en que el sefior OSPINA DADUL en compaiiia de otros companeros de |
' ‘trabajo se trasladaban a su lugar de- trabajo en el .autobls autorizado 'y
suministrado por. la empresa DIMANTEC LTDA., fueron interceptados -por

miembros. del Escuadron Mévil Antidisturbios de - Ia Policia Nacional- ESMAD-,

. quienes se encontraban prestando labores para el mantenlmlento del orden
© - publico en la huelga que venian desarrollando mlembros de la Orgamzacnon

k _Slnducal SINTRAIME S.A.

” Relata que los agentes deI ESMAD sohcutaron a Ios ocupantes descender deI? |

“-autobus. ‘aduciendo que en el evento en que continuaran su marcha iban a ser

-apedreados por los protestantes Dice que en ese momento los agentes de Policia )
Antidisturbios, inician un enfrentamuento contra los miembros del sindicato que.
‘promovian la huelga, haciendo disparos 'y lanzando golpetazos con los bolillos y -

gases Iacnmogenos con el fm de dlspersar a Ios protestantes.

Reflere que en med|o del disturbio y confusmn eI demandante cae aI pISO y de .

repente un agente del ESMAD se lé abalanza propinandole golpes en su espalda
"y rostro con el bolillo, ante lo cual,” en posicion de defensa, se ve obligado a

 5 levantar su brazo derecho, recibiendo-un fuerte golpe en su mano derecha y
_dedos tercero, cuarto y quinto, generandole una incapacidad médico-legal -

' defmltlva de 35 dlas y secuelas medlco-legal con3|stente en perturbacnon funclonaI
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: de mlembro mano derecha de caracter permanente perturbacmn funC|onaI de Ia', "
: Lpresuon de caracter permanente -

“Comenta que el Area de ‘Medicina. Laboral de la EPS COOMEVA estabIeCIo

recomendaciéon 'ocupacional - consistente en restriccion por factor de riesgo

"'ergonomlco durante seis meses, prorrogados por otros seis meses Ios cuaIeS'
_ acogio en su totahdad Ia empresa DIMANTEC LTDA

Senala que la Junta ReglonaI de’ Callflcacuon de Invahdez deI Cesar Ie determlno .
- €l 16.90% de perd|da de capacndad IaboraI - R ]

o ‘Aduce que con ocaSIon a Ias restrlcmones medlcas Iaborales ya Ia dlsmlnucmn de

su capacidad laboral, ha mermado sus-: ingresos mensuales, toda vez que la

- compafiia DIMANTEX LTDA. no le permite desarroIIar las actividades que antes -
- ~desempefiaba, ni obtener los ingresos por concepto de horas extras laboradas,

como tampoco el subsidio de transporte y sostenimiento que le eran reconocidos,

. situacién que ha ocasionado un desequnllbrlo economico en su famllla al contar'.'_"

unlcamente con el salarlo basnco mensual

ConS|dera que eI actuar negligente de .los agentes del ESMAD produ10 a: Ios

demandantes perjuicios, morales, dafios a la vida de relacion, a la salud y dafios
‘materiales, que deben ser mdemnlzados por la admlmstracwn

2.2. PRETENSIONES

Que se declare admmlstratlva y- patrlmonlalmente responsabIe a la Nacuon-- ;

-Ministerio de Defensa— Policia Nacional — de todos los perjuicios sufridos por los
- .demandantes con ocasion de las graves lesiones acaecidas sobre la humanidad

_del sefior DEYVIS OSPINA DADUL, el pasado 18 de marzo de 2013, en

momentos -en ‘que agentes del Escuadron Mévil Antidisturbids- ESMAD-

- realizaban sus" funciones con el propésito de evitar desmanes en la protesta
o adeIantada por los miembros del smdlcado de Ia empresa DIMANTEC LTDA

Como consecuenma de Io anterlor se condene ala entndad demandada a

‘reconocer y pagar por concepto de. PERJUICIOS. MORALES, para la VIctlma . ‘
directa el equivalente a 50 SMLMV, para su conyuge, hijos. y hermanos el .

~equivalente'a 30 SMLMV, y para su tio el equivalente a 20 SMLMV. Por. DANO A

LA VIDA DE RELACION para la victima directa el equivalente a 50 SMLMV, para .-
_ su conyuge, hijos y hermanos el equwaIente a 30 SMLMV, y para su tio el

equivalente a 20 SMLMV. Por DANO A LA SALUD,; el equivalente a 50 SMLMV

. para-la victima directa. Por, perjwcm materiales en.la modalidad DE LUCRO

CESANTE,. la suma de $ 313.357.743 correspondlente a las sumas dejadas de .

- .. percibir con ocasién a la pérdida del 16.90% de la capacidad laboral, 'y por DANO

_ }'EMERGENTE la suma de $1.400.000, correspondiente a los gastos asumldos
.‘durante Ia rehabllltaC|on y tratamlento de Ias Iesuones acaemdas

Que Ia condena que se |mponga se. cancele dentro de- Ios termlnos estabIeCIdos '

- en el articulo 192 del CPACA y que se condene en costas y agenc:as en derecho

a Ia aCCIonada _ ,
'|||- PROVIDENCIA IMPUGNAD’A" |

El juzgado de prlmera lnstanCIa declaré a Ia Nacmn M|n|ster|o de Defensa PoI|C|a
NacnonaI admlmstratlva v patrlmonlalmente responsable por Ios per;wcuos

L
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| causados a Ios demandantes con ocas:on de las Iesnones sufndas por eI sefior |
DEYVIS OSPINA DADUL durante los hechos ocurridos - eI 18 de marzo de 2013

' Como consecuencia, condeno a Ia entidad demandada a pagar por concepto de
perju10|o material en la modalidad de lucro cesante a ‘favor del sefior DEYVIS

. OSPINA DADUL la suma de $913:850, y en la modalidad de dafo emergente la. -

suma de $1.400.000; por concepto de dafio moral el equivalente a 20 salarios

“minimos legales mensuales. vigentes para la. vnctlma directa, su conyuge e huos yoo

el equwalente a 10 ,salarios’ minimos" IegaIes mensuales vigentes, ‘para su . - |

hermano 'y por.concepto de dafo a la salud a favor de la victima directa la suma® v
- equivalente a 8 salarlos ‘minimos legales mensuales vigentes. Negé las. demas
pretensmnes de Ia demanda ‘ .

Para tomar esta decnsnon el Juzgado conS|dero que. eI sefior DEYVIS OSPINA~'
DADUL, no se encontraba en la obllgacmn -juridica de soportar la limitacién de los

‘derechos que le fueron afectados, puesto que el dia de'la ocurrencia 'de los :

hechos se trasladaba a desempenar las funciones propias de su trabajo en La
~ Mina —Calenturitas de  donde unos grupos pertenecientes ‘a la empresa
- ;IIMANTEC donde laboraba la victima se encontraban protestando pacmcamente

- Aunado a'lo anterior, sostuvo que si el senor DEYVIS OSPINA DADUL, -decidié
“ -unirse a la protesta, eso no debe ser objeto. de debate, por cuanto la protesta es

un derecho fundamental reconocido por el articulo 37.de la Constitucion; lo que -
- garantiza a los ciudadanos la posibilidad de ‘manifestarse publicamente,

movilizarse para expresar su descontento y su desacuerdo con cualqwer tlpo de
- situacion. :

Senald que la entldad no probo que Ia protesta ala que se umo la VICtIma se torno
violenta, por el contrario lo que si se pudo demostrar. con las declaramones
escuchadas en la audiencia de pruebas. fue el uso indebido de la fuerza por parte
’ de los agentes del ESMAD que tra]o con5|go las lesiones al actor.

De otro Iado precnso que los. mlembros de la fuerza publlca estan obllgados a
~ garantizar la proteccion de los- civiles y mantener-el orden: publico, no obstante no
“puede extralimitarse en el uso de los medios de’dotacion llegando a tal punto de
" vulnerar los derechos -humanos en el ejercicio de su deber. Porque cualquuer
~ lesién que no esté justificada por laley o el derecho y’ que los partlculares no estén

- .en la obhgacnén de soportar genera que-el Estado deba responder por todos y

'cada uno de.los peerIICIOS que ocasuone

4

IV RECURSO DE APELACION

g EI apoderado de la NACION POLICIA NACIONAL- solicita que se revoque el faIIo

 de primera instancia y en su lugar, se nieguen la totalidad de las pretensiones de

la demanda,. argumentando que los funcionarios de la Policia Nacional actuaron
dentro de una accién legitima, necesaria, propia del servicio de Policia que en
nada compromete la responsabilidad administrativa y patrlmomal del Estado, toda
- vez que las mconformldades de los habitantes, obedece a una accion de hecho
.que afecta Ia colectlwdad y es C|erto que eI blen coIectlvo esta sobre eI bien

~ partlcular

Senala que la Pohcna Nacional tiene unas funcione constltumonales y Iegales y
dentro de ellas ‘esta la de garantizar- Ia convivencia ciudadana, entonces ‘cuando
. se aItera eI orden publlco causado por grupos de personas mcontrolables y
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wolatonas del derecho penal Ie corresponde manejar la S|tuaCIon al ESMAD quef |

- esuna pO|ICIa espemahzada con hombres profesmnales capacutados para ello

'_ Que por Io anterlor no puede afirmase que hubo falla del serV|C|o porque__'
‘precisamente el ESMAD solo cumplié con su- obligacion, bien sea haciendo uso de

‘uno de los medios de poI|C|a mas eflcaz que produzca menos dano a Ias cosas y
*personas ' :

A
che que es poco crelble la aflrmaC|on de que todo se estaba adelantado dev
' ‘manera tranqmla y pacifica, y que én el momento que llegé el ESMAD fue donde-
indiciaron las alteraciones, pues el bloquear una via publica ya es una alteracion

del statu-quo, entonces la presenC|a del ESMAD en primera medida es un:
n 'procedlmlento preventivo, asi como disuasivo y posterlormente sino existe otra
_férmula, es un deber actuar con todas las herramientas que les da la normatlwdad .
- para actuary restablecer el orden publlco ' / -

: Expone que conforme a las reglas de la. expenenma y la sana crltlca se. puede‘ g

afirmar que dentro del expediente se encuentra probado que el hoy demandante :

- se. encontraba dentro de la revuelta,  creando -un riesgo de ser Iesaonado por
lgcualqwera de los intervinientes en la ‘misma,- estructuréndose asi el hecho-.
exclusuvo e |mpreV|sto de un tercero y culpa |mprudente de Ia V|ct|ma .

‘Que ademas se encuentra probado que el senor DEYVlS OSPINA DADUL actuo ) .

de una uotra manera en.la protesta, en tanto eX|ste una conducta determmante
por parte del hoy demandante :

- Resalta que ‘en ningan - momento se acredltan Ias presuntas omisiones e
infracciones por parte de los. mlembros de la institucion, por lo que no existe .
conﬁguracmn alguna que permlta enunciar |rregular|dad en la actividad de Ila
Policia Nacional, por el contrario no existen presupuestos para que pudleran haber '

' prosperado Ias pretensnones de la demanda : ‘

o

7

. Por su parte, el demandante mterpone recurso de apelacmn para que se
' .modlflque lo que tiene que ver con el reconocimiento de los perjumlos matenales
en la: modalldad de Iucro cesante y el dafio a Ia salud ‘

Lo anterior, por cuanto conS|dera que el a quo condlmona el recon00|m|ento de Ios' .
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, al hecho. de no estar frente
a un estado de invalidez, desconociendo que la lesién causada al sefior DAYVIS -
OSPINA conllevé a una disminucién S|gn|f|cat|va de los ingresos laborales que

percibia mensualmente .Y no aplica el criterio jurisprudencial contenldo enla

".'sentenma ‘de unificacién del 14 . de septiembre de 2011, en relacion al
,reconommlento de los perjuicios por concepto de dafio a la salud, que para eI caso-
" concreto- al tener ‘una disminucién .de capamdad laboral .del 16. 90%, dicho-

/reconommlento debe ser equwalente a 20 salarlos mlnlmos legales mensuales .
v:gentes , s t

V. ALEGATOS

En esta oportunidad procesal, la parte demandante replte Ios argumentos
expuestos en el recurso de apelacion. :

Por su parte Ia Nac:on Mlnlsteno de Defensa- Pohma Nacuonal alega que en el"', -

presente caso no se Iogro demostrar la. conflguramon de los elementOS-
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: estructurales de la faIIa del servicio y consecuentemente no eX|ste obhgacmn de
lndemnlzar por Io que soIIC|ta ‘se revoque la sentencia de primera lnstanCIa

V|| CONSlDERACIONES
71, Pr'()blema‘ juridico.

' Corresponde a la Sala determmar si hay Iugar onoa revocar: Ia sentencna de
primera instancia, para lo cual corresponde establecer. si ‘se reunen . los

o presupuestos para declarar la responsabilidad. administrativa del Estado por las

~ lesiones ocasionadas al sefior DEIVYS OSPINA DADUL, el dia 18 de marzo de,
* 2013, cuando miembros del ESMAD intentaban disuadir una protesta adelantada
~ por miembros del’ smdlcato de la empresa DIMANTEC LTDA para la cual trabaja
el actor

De |guaI manera, siendo procedente eI anterlor planteamuento se debera resolver
la inconformidad planteada .por la parte demandante, quien asegura que el Juez‘
de primera instancia no tuvo en cuenta el precedente jurisprudencial del Consejo ;
de Estado, para tasar los perjuwlos materiales en la modalidad de lucro cesante y
" los correspondlentes a dano a la salud.

| 3 7 2 Responsabllldad del Estado

-

Blen sabldo es ‘que el artlculo 90 de la Constltumon poIItlca de CoIombla
_establece que el Estado tiene el deber de responder por los dafios antijuridicos
que le sean lmputables causados por la.accién u omisién de las autondades
.pubIlcas

En otros termlnos Ia responsabllldad del Estado se orlgma de un lado, cuando-
‘existe un dafio o perjuicio causado a la victima que no tiene el deber juridico de
- .soportar .y, de otro, cuando ese dafio o perjuicio es |mputable factlca y
- Jurldlcamente a-una autorldad publica.’

\

En consecuenCIa para establecer la responsabllldad patnmomal del Estado
corresponde analizar: 1) la existencia de un dafio antijuridico, 2) la imputacion:
. juridica, que en el asunto concreto, corresponde a la falla del servicio alegado o el
- riesgo excepcional vy, 3) el nexo causal entre el dano y eI presente tltqu de

lmputaC|on I

- T 3 Responsabllldad del Estado por uso exces:vo de Ia fuera por pan‘e de Ios
mlembros de la Policia Nac:onal

.. Como primera. medida es necesario  sefialar . que el reglmen constltUCIonaI
*colombiano otorga diversos sentidos a la nocion de “policia” se refiere i) a’ciertas
formar de la actividad coercitiva del Estado que se engloban bajo. la categoria
. ‘genérica de “policia administrativa”, -tendientes a preservar el orden publico y
o 'restaplecerlo cuando fuere turbado: se trata del poder, la funcién y la actividad de
* policia, cada uno de los: cuales es ejerC|do por determinadas  autoridades y
‘funcionarios competentes, dentro de los limites que le son propios; y iy a la
colaboracién que prestan ciertos organismos alas autoridades judlmales en el
desempeno de sus funciones de mvestlgar los delitos, esto es, Ia “pohcna Judlmal”

Para el caso en partlcular es |mportante decantar que el ejercicio de’ Ia poI|C|a
“administrativa implica, por su finalidad de preservacion del orden publico, la
_ p03|b|I|dad de regular y limitar derechos y Ilbertades de los asomados a traves de

-~ 5
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distintos ‘mecanismos:-a) por una parte, se ejerce a través de la expedicion de -

‘norma generales de comportamlento para las personas, por medio del “poder de

policia”, b) por otra parte, implica la- expedlmon de actos juridicos concretos para .
- aplicar las normas de policia a situaciones: partlculares a través de la.“funciéon de

. policia”; y c) finalmente, los actos - expedldos en ejercicio de dicha funcién de

‘policia son ejecutados a través de operaciones materiales por pate de los cuerpos

y agentes uniformados que. detentan materlalmente la fuerza publlca esto es, la
: actlwdad de pohma” :

En este sentido, se pre0|sa que el uso de la- fuerza -por Ios funCIQnanos
‘ encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcnonal 'y razonablemente
' necesario, segun las circunstancias de cada caso y para dar cumpllmlento a los

fines concretos establecidos en la-normatividad,-asi se planted en el Decreto 1355

de 1970, donde se establecié como funcién del cuerpo. policial la de proteger a Ios
: habltantes del territorio colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta se
~derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la Constitucion Nacional, en

la ley, en las ¢onvenciones y tratados mternamonales en el reglamento de policia .

. yenlos principios universales del derecho; asi mismo, en el articulo 29.de la-
©norma en cita, se dispuso que: el empleo de la fuerza y otros ‘medios coercitivos
“tan sélo son- viables cuando sea estrictamente  necesario, y -contemplé .

- taxativamente los eventos en que es procedente, ‘asi: i) para hacer cumplir las
- decisiones y 6rdenes de 10s jueces y demas- autoridades; ‘i) para impedir la
" inminente actual comision de infracciones penales o de policia; iii) para asegurar. la
captura del que debe ser conducido ante .la . autoridad; iv) para vencer la

resistencia del que se oponga a orden - policial que. deba  cumplirse

- inmediatamente; V) para evitar pellgros mayores y perjwcws en caso de calamidad

publica; vi) para defenderse o defender a otro de una violencia actual ‘e injusta.
contra la persona, su honor y sus bienes y vii) para proteger a Ias personas contra -

pellgros inminente y graves.

En |gual sentldo en eI artlculo 30, modlflcado por el artlcuIQ 109 del Decreto 522

de 1971, se dispusd que con el fin de preservar el orden publico, que la policia

« emplearla i) los medios autorlzados por Iey o el reglamento; i) escogeria siempre,”

entre los eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las

' personas y de sus bienes, y i) que, tales medios no podrian utilizarse mas alla del L

tiempo mdlspensable para el mantenlmlento del orden o'su restablemmuento

De lo anterior, se collge tal como lo adu10 eI Consejo de Estado que el servicio de
policia, es “un’ servicio. publico -a cargo del Estado encammado a mantener y.

' garantizar el orden publlco interno de la Nacién y la convivencia pacifica, entre
otros. Este servicio lo presta el Estado en forma permanente; exclusiva,
obligatoria, directa, indelegable, mmedlata e indeclinable, con el propésito esencial
de procurar el desarrollo de la vida en comumdad cuyo ejercicio se encuentra
“limitado en la ‘observancia de la primacia. de los -derechos inalienables.de las

personas’y los principios contenidos en la Constttuc:on Polltlca Ias Ieyes yenla-

flnalldad espeCIflca que su prestac:/on pers:gue”

: *_’Ahora blen el Consejo de Estado, ha defmldo que eI tltulo de 1mputac10n apllcable--’
. en aquellos eventos en los que se alega la ocurrencia del dafio antijuridica por el

.uso excesivo. de la fuerza por parte de los miembros de la. Policia Nacional, es. la
de la falla del serwcno lo que- supone ala luz de Io decantado en la Jurlsdlccmn

! Cédigo Nacnonal de Pohcia wgente para la época de los hechos objeto del presente proceso, pero tengase en cuenta qué
este fue derogado por la Ley 1801 de 2016, * ‘por la cual se expide el Codigo Nac1ona| de Policia y Convnvencna queentréa -

reglr a partir del 29 de énero de 2017.

Consejo de Estado, Seccién Tercera. Subseccnon C. Sentenma de 8 de abril de 2018 Radlcado No 68001-23—15 000-
2000 03456 01. C.P: Dr. Jaime Orlando Santoflmlo Gamboa
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. ’Contenmosa Admmlstratlva Ia comprobaCIon de Ia existencia del dano antuurldlco
sufrido por el interesado, .el deficiente funcionamiento del servicio, porque no
funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y-
fmalmente una relacién de causalidad entre éste Ultimo y el primero, es decir; la"
‘comprobacién de que el dafio se produjo como. consecuenma de Ia faIIa del Co
\ ,serv10|o y por ende Ie es |mputabIe ala entldad ' - o

~En torno al punto deI reglmen de responsablhdad de la faIIa en eI serwcno eI |
~ Consejo de: Estado ‘ha sefialado: :

- “( .) Ia falla del servicio surge a partir de la comprobac:on de que el dano se f -
- hubiere préducido como ‘consecuencia de una violacién- conducta acl\/va u -
“omisiva- del contenldo obligacional, determinado en la Constitucién Politica y
~en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una labor de diagnéstico por -
parte del juez, de las falencias .en la cuales incurrio la Admm:strac:on yque
implica un consecuente juridico de reproche ‘Por su parte, a ‘entidad publica .
demandada podréa excluir su responsabilidad si prueba que su.actuacién no -
, constltuyo una vulneracioén a esé contenido obligacional que le ere exigible,
“es'decir que acato lo- deberes a los cuales se encontraba obligada- positivos
- 0 negativos- o si demuestra que medié una causa extrafia: fuerza mayor,
- hecho exclusivo y deferminante de la VICtlma o, hecho tamb/en exclus:vo y
;'determmante de un tercero o . o o s

Con fundamento en Io anterior, se puede afirmar que eXIste faIIa en el servicio
“cuando se demuestre que la entidad publica infringié por accién u omision. un

Estado, cuando en ejercicio de las facultades conferidas a las autoridades, éstas
-.se extralimitan en el gjercicio de las mismas, ejemplo clésico ante la desproporcuon
en el uso de la fuerza“ publica que ha conSIderado el Consejo de Estado se
encuentra en el uso-de armas de fuego o letales, asi:

“...) ha s:do criterio de la Secc:on Tercera de esta Corporac:on establecer

que el uso de la fuerza debe ser proporcional y razonado, y que la necesidad
- de segar una vida humana se establece como un criterio de tlfima ratio, de.

tal forma que debe ser el dltimo recurso al cual debe acudir la fuerza publica

para repeler una agres:on en el e;erc:c:o de sus funciones. Es menester

recordar que el articulo 2° de la Carta Politica asigna a las "autoridades
- publlcas el deber de protecc:on de Ia vida y honra de la crudadama

(...) asi las cosas a efecto de establecer si en. el presente caso se incurrié
. en una falla del servicio por desproporc:on en el uso de la fuerza, tal y como

se plantea en la demanda, resulta imperativo precisar qué-ese uso debe

sometersé a un jUICIO de razonabilidad, de hecesidad y de proporcionalidad,

para determinar si se ajusté o no a los parametros legales y const:tuc:onales
- afin de establecer si Ia reaccion fue adecuada respecto de Ia agres:on

' En otra prowdenma atmente aI uso de la fuerza en eI desarroIIo de operamones

de dispersion de- ‘manifestaciones, el. maximo Trlbunal de lo Contencioso
Administrativo . sefialé que deben. observarse Ios ‘principios - de legalidad, o i
neceS|dad proporCIonalldad y precaucnon y que en aten0|on a. los mlsmos el S

.8 Consejo de Estado. Secc16n ‘Tercera. Subseccion A. Sentencna 26 de nov1embre de’ 2014 'Radicacién No. 19001-23-31-

‘ 000-2000-03226 01.C,P. Dr. Hernan Andrade Rincon.
* Consejo de' Estado. Secmén Tercera. -Subseccién B. Sentencia 29 de febrero de 2016 Radlcaclén No. 05001-23-31-000-

/.2002-20080-01(3137%8). C. P..Dr. Danilo Rojas Betancourth.
. 5 Consejo.de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Sen‘tencna 31 de agosto de 2015 Radlcacuén No. 19001-23 31-000-

‘ 2001 -02188-01 (36075) C.P.Dra. SteIIa Conto Dlaz Del Castillo.
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Comité Internacional de la: Cruz Roja, en e,l'manualr -deri'ominado “violencia y uso.
de la fuerza’, defini6 su contenido esencial, asi: “1). Su accion debe perseguir.un
objetivo legitimo ( es decir, licito), 2). Su accion debe ser.necesaria para alcanzar. = -

“un objetivo legitimo (es decir, no se dispone de una medida menos restrictiva que

alcanzaria el mismo objetivo), 3).. Toda restriccién de derechos debe ser

proporcional al objetivo legitimo que se persigue.y 4). Se-deben tomar todas las
precauciones necesarias para evitar el uso excesivo de la fuerza, asi.como poner
en peligro o lesionar a personas ajenas a la situacién; ademas, las ‘autoridades
deben adoptar todas las medidas posibles para reducir al minimo los dafos”.

'De lo anterior se puedeé establecer que el Estado puede hacer uso legitimo de la

- fuerza, pero el uso de la misma debe ser legal, proporcional, razonado, necesario

y con precaucion, sélo en cado de defensa puede recurrirse a las armas letales las’
cuales deben ser utilizadas como ultimo recurso, luego de, haberse agotado todos

- los medios a su alcance que representen un menor dafio, como quiera que lo. -
- contrario implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la vida -

y demas derechos fundamentales de las personas®. L N cr
7.4. Caso concreto.

f‘En el presente asunto,. la parte"act'o‘ré "prete\n‘de.'irﬁputar._responfsabilidad"‘al o '
* . Estado, por las lesiones causadas al sefior DEYVIS OSPINA - DADUL ‘como

consecuencia de las agresiones fisicas que le fueron propinadas por miembros -

. del Escuadrén Mévil Antidisturbios del ESMAD en hechos ocurridos el dia 18 de”™
-marzo de 2013. : L o SR

' EL DARO ANTIJURIDICO.

"Al respecto, tal como lo encontré demostrado el Juez en su providencia y no es
~discutido. por los sujetos procesales, el 18 de marzo de 2013, el sefior DEYVIS

- OSPINA DADUL, sufrié una lesion en la mano dér‘ebha segun se desprende de la-
- Historia Clinica donde se determiné como diagnéstico; “contusién de dedos de la

"mano,_.derecha”_'“t'rastomo‘ de-disco Ium_bar y otros, con radiculopatiaf’_(fls_'. 41-43).

D

- Como consecuencia de tales lesiones, Medicina Legal determiné: “mecanismios

traumatico de lesién. Incapacidad Médico Laboral Definitiva de TREINTA Y CINCO'

" (35) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Perturbacién funcional de miembro
* .~ mano derecha de cardcter permanente. Pen_furba_cién funcional .de la preSién’ de. .

‘carécter permanente” (fls. 46-47).

+La Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Cesar, deferminé que las -

secuelas de las ‘lesiones. personales (trauma contuso en mano derecha), le

contundente)- folios 58 a 62-.

produjeron una PCL de 16.90% de origen Accidente Comun .(con objeto )

' Del mismo modo, se conoce que, &l sefior DEYVIS OSPINA DADUL, present6
denuncia por el delito’ de lesiones, en la que relatd que “se encontraba montado en

el bus de placa RMI 722 que lo recoge para llevario hasta el lugar del trabajo a La

~Mina CALENTURITA de PRODECO en la plaza principal de ‘La Loma, cuando

‘lleg6 el grupo ESMAD y le pidié-que sé bajara, porque el grupo,que se encontraba

en huelga le tiraria piedra al bus; Y que cuando se baja, comiénza la trifulca entre
el ESMAD y. miembros del sindicato, .comienzan a tirar gases y es cuando me
golpean con un bolillo en la mano derecha, causandome IeSiones en los dedos de

® Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. éentencfa 26 de mayo de 2016. Radicacién No. 76001-23-31-000-
2008-_00142.'01_(39{020) C. P. Dr. Carlos Alberto Zambrapo Barrera. : : . L .
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la' mano 'dér_ebho,'_luego fue trasladado a /a Cliniba MARYBAU ,dohde fui atendido”‘

. (fl.109) Ademas, se tiene que la Fiscalia Cuarta Local de Chiriguana, adelanta una

' inVest-igacié’_ngbajo el No. 201786001233201300480, por estos hechos (fl. 107)." -

Asi las cosas, se encuentra acreditado la existencia del dafio, que consistié en la - :
lesién sufrida por el sefior DEYVIS OSPINA DADUL, en la mano derecha, que le

_produjo una disminucion de la capacidad laboral de 16.90%
LAIMPUTAGION. ~ ~ - . SRR

~ En el presente caso se aduce que la’ lesién sufrida por el actor fue producto del
golpe con objeto. contundente que recibié por parte de los miembros del ESMAD,
‘quienes segun intentaban controlar una protesta que adelantaban miembros del
‘sindicato de la empresa Dimantec Ltda., misma.para la que el demandante
trabajaba. UL SR o

‘No obstante, precisa el demandante que no se encontraba participando de dicha.
protesta, y que por el contrario en el.momento que fue lesionado se encontraba
‘'montado en el bus que los conducia hacia La Mina Calenturitas donde se
desempefiaba como Especialista en Soldadura, pero en atencion a la orden de los
funcionarios policiales descendio del vehiculo, momento ‘en el que empezaron los
enfrentamientos entre el ESMAD y los, protestantes, siendo agredido por miembros

del Grupo Especial de Antidisturbios — ESMAD-. |

‘La narracién anterior concuerda con las declaraciones rendidas en la audiencia de -
- pruebas realizada -dentro del presente proceso. Contrario sensu la entidad
‘demandada no allegé al expediente ninguna prueba que las desvirtuaran, pues

~ solo se limit6 a realizar afirmaciones sin ningdn sustento probatorio. - '
~ Asi las -cosas, teniendo en cuenta el precedente: normativo expuesto con
- anterioridad, encuentra la Sala que el uso de la fuerza por parte de las autoridades -
de policia se torn6 excesivo y desproporcionado -bajo los siguientés argumentos:

). no se tuvo en cuenta la composicién de la manifestacion, pues entre quienes se

encontraban en el lugar de los hechos habian algunos que en efecto eran.
. participantes, pero-otros .como el caso de la Victima, eran.meros espectadores
voluntarios o accidentales, segtin se desprende de sus declaraciones obrantes en.
* el plenario; ii). Se causaron lesiones fisicas al demandante sin ninguna razon
‘aparente; pues de los medios de prueba recaudados no - se-logro establecer lo -
sefialado por la entidad demandada referente a que el sefior DEYVIS OSPINA
' DADUL, hubiera participado de los desérdenes, ejercido actos violentos, atacado a

los uniformados © estuvie‘fa 'obstr_uyen'do las vias, acciones estas que ‘habrian =~ - - -

-justificado una reaccion proporcional de parte de las. autoridades y de’e'sta:manera
se habria eventualmente justificado el uso de la fuerza, por el contrario, se

desprende de los testimonios, que el demandante se dirigia-a su lugar de trabajoy =

que no se encontraba participando de ‘las protestas, y aun en el caso de que
‘estuviera participando de las manifestaciones sindicales estaba en pleno derecho
de ejercer su.derecho pacificamente. R ' K :

- Por consiguiente, es claro que la entidad incurrié en una falla del servicio por uso .
excesivo, desproporcionado, innecesario y no preventivo def uso de la fuerza en el
control de la alteracién del orden publico que se presentd en la protesta
desarrollada por los miembros del sindicato de la empresa DIMANTEC LTDA enel
municipio de El Paso y La Loma Cesar, en el mes de marzo de 2013. Frente-a lo
cual la Entidad no despleg6 ningtin esfuerzo probatorio por demostrar la existencia.
de alguno de los eximentes de responsabilidad y: menos aun de desvirtuar la
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~ configuracion ‘de . los elementos estructurales "dé: “la respdnsabilidad g

extracontractual del Estado por faIIa del serV|C|o

’ En ese orden de Ideas la Sala encuentra fundada Ia responsablhdad del Estado N
“declarada por el fallador de- pnmera mstancna que accedio,’ parmalmente a las
pretensiones de la demanda, por Io que se. procedera a conflrmar el faIIo_
|mpugnado en este sentldo :

- De otra parte en ‘cuanto al reconocimiento de los perjuicios morales reconocidos
en primera instancia, encuentra esta Sala de decision - -que estuvieron bien
decretados primero, porque dadas las circunstancias del caso en concreto, a partir -
de la naturaleza de la lesion, secuelas, y grado de incapacidad ‘conforme al
dictamen emitido por la Junta Reglonal de Calificacion de Invalidez del Cesar, es
légico: y dable inferir Ia probanza de la afectacion a la vida familiar del directo

' Iesuonado y sus parlentes cercanos (Cényuge, hijos, y hermanos), asi entonces
como en el presente caso dichos perjuicios ‘fueron reconocidos para la victima
directa; su coényuge, hijos y hermano,.a quienes se les encontré demostrado el
grado de parentesco con los registros civiles de nacimiento VISIbleS a folios 24 a
28 del expediente 'y con declaracién- extraproceso en relacion con su companera :
~permanente (fls. 36 37), dIChO reconOC|m|ento esta ajustado a derecho '

Segundo porque ademas estos tamblen se ajustan a lo senalado por el Consejo'
de Estado que. unifico la jurisprudencia, en cuanto- al reconocimiento . de los
perjuicios morales a la victima directa y- sus familiares en caso de lesiones
personales, y para tal efecto fuo unos referentes de acuerdo al grado de
incapacidad. . . : :

¥

NIVEL 1. - NIVEL 2, NIVEL 3 - NIVEL 4 NIVEL 5
. : ch@ima directa y . Relacion afectiva del 2° | Relacion ffecuva ) :Relaci(m ‘ofectiva 4° . l\:elfclones
h GRAVEDAD DE LA LES]ON conyugalesy - . o civil ° g o . o civil, *tamiliares. ter:geru
N . ] . paternofiliales " hermanos y nietos) .- vl : damnificados
I8 ) IR ~- | S.M.L.M.V : S.M.LMV S.M.LMV. S:M.LM.V S.M.LMV
Igual o superlor al 50% . 100 .| 50 - .| 35 . - 25 : 15
- Igual o superior al 40% e |nfenor 80 40 - 28 20 12 -
al 50% . | | . - ‘ ' S
lgual o supenor al 30% e mferlor © 60 - 30 21 15 ‘ .9
| al40% AT M i R
| lgual o supenor al 20% e inferior 40 20 14 o100 . B
al 30% ) ) ' : ’ N R
Igual o supenor al10%e mfenor al : 20 . - 10 7.. | .- 8 : 3
20% R ) - ] )
lgual o supenor al 1% e |nfer|or al 10 A R 23,5 i 2,5 o 1,5
! 10% ; R . .

T
! \

Luego como la gravedad de la lesion fue determmada en 16 90% PCL es decir

superior- al 10 % e inferior al 20% la indemnizacién por concepto de perijIOS: o

- morales fuada en 20. SMLMV para para la Victima ' directa, . su - companiera:
permanente e huos yen 10 SMLMV para el hermano de la victima se encuentran'
'dentro de lo estlpulado por la Jurlsprudenma ‘

De |gua| forma y contrano alo alegado por la parte demandante en eI recurso de
~ apelacién, respecto a los pGI]UICIOS materiales en la modalidad de lucro cesante, la
Sala considera que los mismos fueron tasados en debida forma por el a quo, toda
vez que la liquidacion se efectué con base en el -salario qué demostré percibir el

- demandante, y el periodo: mdemmzable de Ios dJas de mcapamdad dictaminados - :
en el exper‘ucuo medlco legal.
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) Tamblen se encuentra conformldad a la decusnon del a quo- que accedlo al:

reconocnmlento de los: perjuicios materiales, en la modalidad de dario emergente G

" ‘toda vez que, en el plenario se demostré que el demandante lncurno en gastos
' medlcos para Ia recuperacnon de su saIud por la IeSIon pademda ’

Flnalmente en atenC|on a Ia lnconformldad manifestada por la parte accmnante

. ‘esto es; el monto en que se reconocié6 el dafio a la salud, advierte la:Sala que: en o

sentenma de unificacién proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado’,
se  recogieron las clasificaciones . conceptuales ~enmarcadas: bajo Ias
denominaciones “dafio a la vida de relacién”, “alteracién a las condiciones de
- existencia” o ° perju10|os f|S|oIog|cos”-' bajo Ia tipologia de: “dafio a la salud”,
. igualmente . en esa oportunidad dicha Corporaciéon -sostuvo ‘que podrlan\'
‘indemnizarse los perjuicios ocasionados a bienes juridicamente tutelados, siempre
que tal circunstancia se acreditara en el proceso y no se enmarcaran en las demas -
_tlpologlas de perjwcnos reconocldas por la JunsprudenCIa ’ , -

En tal sentldo en dicha sentenma de umﬂcacwn ‘se trazaron unos: parametros de
guia para la tasacion de este perjuicio el cual quedo su1eto ala gravedad de la
IeS|on de conformldad en el siguiente cuadro C S R

» Igual o superioral 50%  ~ |.100 SMIMLV'

- lgual o superiorv al 40% e inferior al 50% » 80 SMMLI/

Igual o superiof al 30%_e inferior al 40% | 60 SMMLI/

A '/gua/ o supenor al 20% e mferlor al 30%. | 40 SMMLV -

| IgualosupenorallO/ e/nferloral 20% | 20.SMMLV. ' ' L

~ Igual o superior al 1% e inferior ‘al.‘10/q 1 10 SMMLV

"En efecto como la. gravedad de Ia IeS|on sufrlda por eI sefor DEYVIS OSPINA

.DADUL, corresponde al porcentaje de la perdlda de la capacidad laboral generado

por la- lesion, esto-es, 16.90%, -sin que: se observe que existen factores que

agraven este perjuicio, el monto que se le'debe reconocer es el equivalente a 20
SMLMV .para la victima directa por encontrarse en el nivel de gravedad lgual 0
‘ _-superlor al10% e mferlor al 20% ‘En-este sentido, se. modlflcara el fallo apelado

jNo habra condena en. costas por no haberse probado su causacnon

En merlto de lo expuesto esta Sala de DeC|S|on del Trlbunal Admlnlstratlvo del
" _Cesar, -administrando justicia en nombre de- Ia Republlca de Colombla y por

| ‘autoridad de la Iey
FALLA

. PRIMERO MODIFICASE el numeral séxto de Ia sentenma apelada proferida eI’ :
3’11 de octubre de 2017 _por el Juzgado anero Admlnlstratlvo del Circuito Judicial

" CONSEJO DE ESTADO SALA. DE’ LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SALA PLENA‘
Consejero ponente: Dr. ENRIQUE -Gl BOTERO, Bogota D.C., veintiocho (28) de: agosto de dos m|| catorce (2014).

‘ Radxcacuon ‘namero; 05001-23-31- 000:1997-01172-01(31170).
Consejo de Estado, Seccion Tercera sentencias del 14 de septiembre de 2011 Rad. 19 031 y 38.222,
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de Valledupar por las razones expuestas en la parte motlva de esta prowdenma B
‘el cual quedara aSI .

“SEXTO Condenar ala NACION— MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL a pagar por concepto de Dano a la-Salud al sefior DEYVIS
OSPINA DADUL, la suma equwalente a velnte (20) Salanos Mlmmos Legales ’
Mensuales Vlgentes . v .

SEGUNDO CONFIRMASE en todo lo demas la sentencna apelada | e
TERCERO S|n condena en costas o

CUARTO: En f|rme esta provudenma devuelvase eI expedlente al Juzgado de -
origen. ‘

Coplese not|f|quese y cumplase

Esta prowdencna fue estudlada y aprobada por Ia Sala en seS|on de Ia fecha segunl" .
Acta No 016 :

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA .

Maglstrado o L
.

JOSE ANTONI J APONTE OLIVELLA
PreSIdenre . :




