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1. ASUN»TO - _
Procede la Sala a resolver recurso de apelamon mterpuesto por la parte demandante
en el presente asunto, en contra de la sentencia de fecha 24 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado anero Admmlstratlvo Oral del Circuito Judimal de
Valledupar que resolwo : L

' “PRIMERO: Declarar probada las excepciones de Legalldad del Acto,' oy
demandado e Inexistencia de las .causales de anulacién mvocadas
o propuesta por la apoderada Jud|0|al de |a Personena de Valledupar

ASEGUNDO Negar las pretensmnes de Ia demanda conforme alo
establecido en Ia parte motiva de esta sentenCIa ' co

‘ VTERCERO Sm costas en esta mstancna

5 CUARTO Una vez en flrme esta sentenma devuélvase a' la parte‘ o _ ‘
,demandante ‘el remanente de los gastos del proceso si fo hublere y A ,; s
. archlvese el expedlente dejando las: constanmas del caso”1 ’ G e

R G I,I._-ANTECEDENTES.- =
- PRETENSIONES - | .

En ejercicio del medlo de control de nuhdad y restablemmlento del derecho la parte :
, . demandante, actuando por conducto de apoderado jud|c1al ‘elevo. Ias S|gmentes
o pretensmnes ‘ : : : L :

“PRIMERO: Decretese la lnaphcabllldad del artlculo septlmo ublcado enel
capltulo IV, del acapite enumerado |, denominado IDENTIFICACION DEL
, - EMPLEOQ, alusivo -al' Caracter del empleo de - Libre Nombramiento y.
IR . Remoeién del cargo de Personero Auxiliar Codigo- 017, Grado 01, del .-
L - manual de Funciones plasmado de la Resoluc\lon N° 0014 de febrero ,2 de
" 2012. Por cuanto dicho cargo segun la Ley y sus funmones ostenta la ’
. ‘naturaleza de Carrera Admlnlstratlva ‘ R ,

TFolio'183 del expediente.




_ SEGUNDA Como consecuencia de la anterlor declaramon Decretese Ia,

"~ Nulidad delActo Admmlstratlvo ‘contenido en la Resolumon 'N° 0010 de
Enero 23 del 2015, “Paor Medio De La Cual Cesa Una Comision-y Se
.Contlnuan Ejerciendo Una Funciones.”, resolu0|on suscrita por el Dr.
ALFONSO CAMPO MARTINEZ en su calldad de Personero Mumcrpal de
Valledupar. o . "'

' ’TERCERO Como consecuenma de la anterlor declaracnon ‘se-ordene. eI ‘
. reintegro al Cargo de Personero Auxiliar. Codlgo 017, Grado 01 del cual .
ostentaba mi mandante antes la expedncron del acto demandado; hasta
.cuando se provea el cargo de personera Auxiliar Por concurso de meritos

o (sic) a traves delas. Llstas de eleglbles de la Com|SIon Nacnonal del SerV|C|o' , ‘
~ Civil. , .

CUARTO Que se ordene el pago de Ios valores que resuIte como -
diferencia entre lo recibido del cargo de Secretaria Ejectitiva y lo que debio6
..percibir como Personera auxiliar hasta cuando se produzca el reintegro a
. este Ultimo cargo, valores estos que se tendran que canceIar debidamente
- 'mdexados tomando como base eI |nd|ce de precros aI consumrdor

QUINTO Las demas drsposmones y condenas que a jUICIO del Juzgador ’,
determine para restablecer eI derecho partlcular que se invoca medlante la:
presente demanda”2 : '

2.1.- HECHOS. - N

o “Los fundamentos facticos de las pretensrones mvocadas por Ia actora a traves de su.
representante jUdICIaI se podrra resumir aS|3 ‘

i "Manrflesta que su poderdante mgreso a. Ia Personerla Mumcrpal de VaIIedupar.'v

" mediante Resolucion.N° 006.del 14 de septiembre de 1992, siendo nombrada en e|

" cargo de Secretarla Ejecutiva Grado 07, bajo la modalidad de- carrera administrativa.
- Esboza que tomo pose3|on mediante Acta N° 3541.del 15 de septlembre de 1992

Medrante Resolucron N° 0029 deI 16 de enero de 2014 a Ia demandante Ie fue, K

otorgada una comision por término de tres afios para desempenar el cargo de

Personera- Auxiliar Codigo 017 grado 01, el cual es de libre nombramiento y . . |

remocion, de acuerdo a la Resolucion. N° 0014 de 2012. Posterlormente mediante.
~ Resolucién N° 0010 del 23 de enero de- 2015, el Personero ‘Municipal cesa la

- comision conferida a la demandante, ordenandole contlnuar con eI cargo deI cual es
trtular es decir, Secretarla Ejecutlva

" Delo anterlor preC|sa que estos actos admmlstratlvos no se encuentran ajustados a

~ derecho, en razén a que su naturaleza no es de libre 'y nombramlento sino de carrera

administrativa: Esta afirmacién, la sustenta en tres Ilneas de razonamiento, primero,

~que el nivel directivo de que trata el art. 5 dela Ley 909 de 2004 no es atinente para
~ . los personeros auxiliares, sino para los: personeros ‘delegados.: Segundo, que la
Personeria Municipal cambié mediante Resolucion N° 0014 de 2012 (Manual de
Funcrones) la naturaleza del cargo de personero auxiliar a libre: nombramiento ‘y

remocion, modificacion que a su juicio es |IegaI ya que deblo hacerse medlante'
Acuerdo proferrdo por el Concejo Mummpal :

Por uItlmo trae a coIaC|on lo senalado por Ia defensa deI ex personero mumcrpal de
Valledupar, Nicomedes Vasquez Berrio dentro’ de un . proceso disciplinario

adelantado en su contra donde expreso que Ios cuatro cargos de personeros._ o

2 Folios 6 a7 del expedlente
* Folios 3 a 4 del expediente




- auxrlrares pertenecen ala carrera administrativa; Yy dos de eIIos estan ocupados y se_' e, '

' encuentran mscntos enla Comrsron deI Servrmo CrvrI SeccronaI Cesar

. ’EI requisito de procedlbrlrdad de condiliacion extrajudrcral se surtro el 11 de mayo de
. 2015, constancia exped|da por Ia Procuraduria 185 Judrcral | para Asuntos‘ .
Admlnlstratlvos4 . : ‘ '

1 3 SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Prrmero Admrmstratlvo Oral deI Crrcurto Judrcral de Valledupar medrante X -
sentencia de fecha 24 de noviembre de dos: mll drecrsnate (2017) nego Ias?
, pretensrones de la demanda : _ :

) En Ia provrdehcra se dejo consrgnado

“Argumento final y deﬁnrtorro La cqumna vertebral de Ia demanda 1
reiterada en los alegados finales, es que el cargo de Personero Auxrhar no -
es de libre:nombramiento y remocioén sino de carrera admrn_rstratlva por. .
tanto, quien ocupaba ese cargo_en comision solo podia ser removida por
otro aspirante que hubiese superado el concurso de merito. Argumento
falaz para este caso concreto, puesto sien gracia de dlscusron aceptamos
que el cargo de Personero Auxiliar es de Carrera -Administrativa, la hoy
~ accionante no podria ocuparlo en comision, ya que esta’ situacion laboral - -
‘administrativa solo esta concebida para los cargos de libre nombramiento
y remaocién .o de penodo no para los de carrera administrativa, en
.consecuencia, la Resolucién 0029 del 16 de ‘enero.de 2014 que la designo
‘ en comision, devendria en ilegal y de contera el desempefio de ese. cargo
por MARTA CECILIA RODRIGUEZ MONTERO también lo seria; y ningn
' _derecho podria devenir de esa rlegalldad aceptar lo contrario es ni mas ni
- menos que vulnerar |mpunemente el contenldo deI artlculo 128 de la
Constltucron Polltlca”5 -

- 1 4 SOBRE EL RECURSO DE APELACION X
PARTE DEMANDANTE6
'-DeI recurso de apelacmn mterpuesto por el mandatarlo de la parte activa de esta
. controversia, se solicita que se revoque la sentencia emanada por el Juzgado
g Prlmero (1°).Admiinistrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar de fecha 24 de
novrembre de 2017 y, en su defecto se accedan a las pretensrones de la demanda

| Su mconformrdad radrca en que el A Quo no aprecio debrdamente la prueba

testlmonlal rendlda por la sefiora Diana Ivonne Zuleta Olivelia, en la medida que esta . .

declar6 quesu cargo de’ personera auxrlrar es de. Carrera Administrativa, mas no de -

o I|bre nombramlento y remocron

En |IaC|on con Io antenor el representante de Ia accronante alega que el cargo de“{"

.personera auxiliar no_se encuentra dentro de las excepciones del literal a, numeral-

~ 2° delarticulo 5 de, la Ley 909 de 2004, puesto que el cargo at que hace referencia

este precepto normatlvo es a los personeros delegados, los cuales guardan una

diferenciacién notable con los personeros auxiliares. A su crlferlo ‘@stos Ultimos son
permanentes y tratan temas especializados y especificos dentro de la entidad, -

‘mientras que los primeros soh creados por la necesrdad de cada munrcrplo mediante N

‘ _acuerdos expedrdos por los Concejos Mummpales

‘ 4 Folios 114 alls del expedlente.

5 Folios 176 a 183 del expediente:
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De la mrsma manera, puntualrza que Ia naturaIeza de Ias funcmnes y el salarlo :

devengado tamblen es un criterio reIevante para determlnar la calldad de empIeado
pubhco :

Para terminar, el abogado aduce que en materla laboral opera el pr|n0|p|o de Ia
primacia de la realldad sobre las formalidades, el cual aplica al caso concreto, porque
siendo-un cargo de carrera admlnlstratlva Io que se conflguro no fue una “comrsnon” E
sino‘un encargo ,

1.5. AOTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

Mediante auto del 1° de febrero, de 201 8se admltlo el recurso de apeIaC|on formulado -

por la parte actora del sub-judice contra la sentencia proferida por el Juzgado Prlmero
Admlnlstratlvo OraI del Clrcu1to Jud|C|aI de VaIIedupar7

Por auto deI 22 de febrero de 2018 se ordeno a Ias partes presentar por escrlto Ios "
aIegatos de concIuslon8

1 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Sr Agente del. Mmlsterlo PubIrco adscrlto ante este Despacho Jud|C|aI no rlndlo, P

concepto dentro del presente asunto

2 CONSIDERACIONES
No advirtiéndose en este momento procesal nlnguna causal de nulldad que mvallde .,
lo actuado, procede la Sala a resolver el Tecurso de apelacion interpuesto por el

extremo activo de la L|t|s contra la sentencra del 24 de nowembre de 2017

2. 1 COMPETENCIA

De conformrdad con Io establecrdo en eI \artlculo 153 del Cédigo de Procedrmlento; ‘
Administrativo- y de lo Contencioso- Admlnlstratlvo ‘vigente’ para la. época de

presentacion de la demanda, es competente esta Corporamon para conocer en '

segunda instancia del recurso de apelacion propuesto por la parte demandante,
contra. la’ sentenma fechada 24 de noviembie de 2017, proferida por eI Juzgado
Prlmero (1 ) Admlnlstratlvo del CII'CUItO Judrcral de Valledupar

2.2. PROBLEMA JURIDICO

EI problema jurIdICO en esta lnstancra se C|rcunscr|be 4 determlnar si eI cargo de E
personero(a) - auxiliar detenta la naturaleza de carrera ‘administrativa, y, por .

consiguiente, procede el reintegro del’ cargo de la demandante, en. detrimento dela -

legalidad del  acto administrativo demandado; o si, por el contrario, la decision
adoptada en primera instancia en el sentido de desestimar las pretensmnes seajusta
a los lineamientos legales y jurlsprudenmalmente aceptados para eI caso evento en -
eI cual se conﬂrmara Ia Iegalldad del mlsmo : -

2 3. P‘RUEBAS

\

De las pruebas aIIegadas al expedlente se trene como hechos probados Ios_ '
mgmentes :

7 Folio 199 del expediente.
8 Folio203 del expediente




‘Copla de Ia Resolucron No 006 de fecha 14 de septlembre de 1992 expedrda por
-el.Personero Municipal de Valledupar, mediante: el cual-se nombré a MARTHA

' "RODRIGUEZ MONTEROQO "para desempenar el cargo de Secretarla 07 de- Ia

Personerra Delegada enlo PenaI9

'Copla de Acta de Posesron del cargo referenciado con. anterlorldad emanado por

C Personerla Munrcrpal de VaIIedupar de fecha 16 de septlembre de 199210

o S|gurente

v 'Copla del Acuerdo No. 023 de fecha 15 de Jullo de 1999 proferrdo por el Concejo

»Mun|C|paI de VaIIedupar por medio del cual se adopté el Manual de Funciones de
la Personeria Municipal de Valledupar, y se establecen funcmnes y reqursﬁos
~ minimos para el desempeno de Ios empleos’’.

: Copia deI concepto emitido por Ia Comisu)n NaC|onaI deI SeI'VICIO CIVI| de fecha 14
de septlembre de 2006 donde se mamflesta

“Porlo anterlor esta Comlsron considera que el cargo de personero auxiliar
“al no estar enunciado taxativamente dentro del literal a) del articulo 5 de la
Ley 909 de 2004 y al no corresponder tampoco a los criterios adoptados
~en el literal'b) d: (SIC) ese mismo articulo, se clasmca como un empleo de
+ carrera admlnlstratlva,

Ahora blen en eI caso en aIguna oportumdad el cargo de personero auerrar

~ haya sido considerado como de ‘“libre nombramiento y remocién”, la

calidad del funcionario de quien lo venia ejerciendo bajo la modalldad de

- nombramiento ordinario se convierte en provisional tal y.como lo establece
- parrafo segundo del artrculo 6 de la Ley 909 de 200412,

Copia de la Resolucmn No 00014 de fecha 2 de febrero de 2012 expedlda por el
Personero Municipal. de VaIIedupar mediante el cual se adopt6 -el “MANUAL
_ESPECIFICO DE FUNCIONES, REQUISITOS Y DE COMPETENCIA LABORALES”
para. los diferentes. empleos que conforman Ia pIanta de personal global de la-
~Personeria Munlclpal de VaIIedupar13

Copia deI fallo de primera mstancra (absolutono) profendo por Ia Procuradurla‘
Provincial de Valledupar de fecha 26 abril de 2012 contra el ciudadano Nicomedes
‘José Vasquez Berrlo (ex Personero Mumcrpal de VaIIedupar) donde esboza lo

5. 1 VERSION LIBRE
El disciplinado rindi6 voluntarlas exphcacrones en desarrollo de la
audiencia verbal..
En lo que interesa aI proceso, sefalo:
. a)-Que los cuatro cargos de Personero Auxiliar de la planta de personal de
la Personeria Municipal de VaIIedupar son cargos que le pertenecen a la-
. Carrera Administrativa, y dos de ellos estan ocupados uno por la doctora
" DIANA IVONNE ZULETA OLIVELLA, y ‘ofro por LUIS GUILLERMO
"QUIROZ QUINTERO quienes se encuentran- inscritos en la- Comision
- . Seccional del Servicio Civil del ‘Departamento del Cesar medrante la
" Resolucmn 0027 del 9de febrero de 1994”14

_%Folio 15 del expedlente R - ‘ . _ |
19 Folio 16 del expediente..
- 11 Folios 55 a 88 del expediente.
12 Folios 11,1 a113 del expediente.
- 13 Folios 23 a 54 del expediente.
1#Foljos 89 a 100 del expedlente




Copia de Evaluacnon del Desempeno Laboral emanada por la ComISIon Nacional de
Servicio Civil surtida a la servndora publlca Dlana Ivonne Zuleta OhveIIa sm fecha :
de exped|C|on15 i

Copla de cer’uﬁcacnon extendlda por Ia Jefe de Ia Oflcma Administrativa y Fmanmera |
de la Personerla Municipal de VaIIedupar de fecha 5 de mayo de 2015 donde se
expresa : ‘ .

“Que la Doctora MARTA CECILIA RODRIGUEZ MONTERO (.. ) Iabora en..
esta entidad desde el 15 de septlembre de. 1992, como Secretaria . -
- Ejecutiva, inscrita en carrera administrativa a partir del 9 de Febrero de
1994, con una asignacion mensual de: Un millén setecientos cuarenta y
.ocho mil trescientos ocho pesos mI ( $1. 748 309. oo)”16 o

Copla de certlflcaC|on expedlda por Ia Jefede la Oflcma Admlmstratlva y Fmancnera \
(e)dela. Personeria Mun|c1pal de VaIIedupar de fecha 6 de febrero de 201 5, donde
se manlflesta lo sngwente o s :

“Que la Doctora MARTA CECILIA RODRIGUEZ MONTERO (---), Iabora en
esta entidad- desde el 15 de septiembre de 1992, como Secretaria _
Ejecutlva inscrita en. carrera admmlstratlva a partir deI 9 de Febrero de
1994,y a partir del 16 de enero de 2014 hasta el dia 23 de enero de 2015,

se comisiono (sic) para desempenar €l cargo como Personera Auxiliar, con - _
una asignacién mensual de: Tres Miliones Novementos Clncuenta y Nueve " -
Mil Ochenta y un Pesos MI. ( $3.959. 081 c:o)”17 C

Copla de Ia Resqucnon No. 0029 de fecha 16 de enero de 2014 expedlda por eI' -
Personero Municipal de Valledupar, mediante el cual se otorgd la comision al

servidor publico MARTA RODRIGUEZ MONTERO para -desempefiar el cargo. - - '

Personera Auxiliar, codigo 017, Grado 01 por un termlno de tres (3) anos a partlr
del 16 de enero de 201318 . ‘

Copia de la Resolucmn No 010 de fecha 23 de enero de 2015 expedlda por eI ‘
Personero MunICIpaI de VaIIedupar mediante el cual cesd Ia comlsmn relatada en\ ‘
el parrafo antenor19 : '

Dentro deI sub- IIte se recalca Ia decIaraC|on rendida por Ia senora DIANA IVONNE"

ZULETA OLIVELLA donde narra sobre Ia naturaleza del cargo de personero auxmar | ' -

Io 3|gu1ente

~. {

“PREGUNTADO Dlga eI cargoy Ia categorla deI que desempena la senora '
Marta Rodrlguez ‘Montero en la Personena Municipal de Valledupar... o -
desempenaba CONTESTADO: Ella se venia’ desempenando como’
secretaria ejecutiva y posterlormente le fue dada una comisiéon para. .
desempenar el cargo de personera mummpal PREGUNTADO Diga si los -
cargos que venia desempenando la sefiora Marta Rodrlguez Montero son -
de carrera o de libre nombramiento y remocién, especificando-cual es de
una categoria y cudl es de otra. CONTESTADO: El cargo de secretaria -
ejecutiva es un cargo de carrera administrativa, y el de personero auxiliar _
en la actualidad es un cargo de libre’ nombramiento y remocion. No .
obstante, nosotros, o en mi caso, pues mantenemos el cargo de carrera,
,en eI sentudo de que contmuo con Ios derechos de carrera porque} -

\

13 Folios 101 2 110 del expedlente
16 Folio 17 del expediente..

17 Folio 18 del expediente.

'® Folio 19 del expediente,
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- anteriormente el cargo era denominado de -abogado auxiliar, entonces,
pero.en la actualidad el cargo es de libre nombramiento y remocién, el
c¢argo de personero auxiliar. (...) PREGUNTADO: Segtin las caracter’stlcas
~de sus funciones, ¢ Usted ejerce labores de direccién, confianza; mando en
ese cargo, o mas labores técnicas-juridicas? CONTESTADO: No, labores
“técnicas-juridicas. Direccion, de manejo directamente no ejercemos Ios
- personeros auxiliares™?.
De lgual forma, se adjunto al proceso judicial la declaracnon rendlda por el senor
ALFONSO CAMPO MARTINEZ donde afirma respecto ala vmculamon de la sefiora
Marta Rodrlguez Montero lo S|gwente . )
“PREGUNTADO Senor personero, expllque al Despacho tenlendo en
‘cuenta la Resolucién 029, ;Por qué se comisiond a la sefiora Marta
‘Rodriguez Montero en el ¢cargo de personera auxiliar? 'CONTESTADO: De.
acuerdo con la discrecionalidad del Personero de Valledupar, debido a que
habia renunciado la doctora Karol Agunlar Tabares quien ocupaba el cargo
de libre nombramiento y remocién. EI personero’ teniendo la facultad de
nombrar cualquier persona que reuniera las condlcmnes decide dentro-de
los funcionarios -mirar quién podria’ reunir los reqwsﬁos y de manera
~ discrecional, - decidimos nombrar en. comisién a -la Doctora Marta.
Rodriguez, traerla del cargo donde ella concurso .que es el cargo de
Secretaria - Ejecutlva y la llevamos: en ' comision’ -al cargo -de libre
nombramiento y remocioén. (...) PREGUNTADO:  -Explique senorA
Personero, teniendo en cuenta la Resolucion 010 de 2015, ;Por qué se
devolvié al cargo de Secretaria Ejecutiva a la sefiora ‘Marta ‘Rodriguez?
CONTESTADO La doctora se devuelve al cargo un afio despues porque
es discrecionalidad del sefior Personero de suspender la comisién porque
el cargo es de libre .nombramiento y - -remocioén, gy qué h|C|mos7 No
desmejorarla, sino devolverla al cargo que originalmente, la doctora Marta
- Rodriguez pertenece... sefior juez, voy a..., lo que, lo que (sic) voy-a decir
es de manera complementarla tenlendo en cuenta el tema de- fondo
juridicamente hablando de la discrecionalidad del sefibr Personero, pero,
- ademas, complementariamente (sic), la doctora-Marta por-pertenecer, por
' ser una funcionaria de experiencia en el cargo que ella tiene, orlgmalmente
para el cual concursé tiene unas prebendas ad1cuona|es en el cargo de
'secretaria ejecutiva. Cuando la ascendimos en comision, esas prebendas
" naturalmente se le incrementaron; y eso ésta ajustado a un presupuesto
‘que -el municipio, son unos recursos que el municipio le gira a la
Personeria, 'y ese afio, complementariamente el mummplo recort6 el
presupuesto de la- Personeria de Valledupar como consta en esta
certificacion meédiante un Acuerdo Municipal,-le- bajo el presupuesto y
.. naturalmente que esa fue una razén complementaria para que el sefior .
“Personero tomara la decisién, teniendo en cuenta S|empre que habia la
. discrecionalidad del Personero.de. suspender la comusnon y devolverla aI
- cargo al cual per‘cenece”21

v Flnalmente se recalca el testlmomo del senor LUIS GUILLERMO QUIROZ
' QUINTERO donde aflrma lo S|gwente

' “PREGUNTADO Dlga cual era la naturaleza de personero auxiliar, es
“decir, si era de carrera ‘administrativa, ‘o si, por el contrario, de libre
~nombramiento y remocion. CONTESTADO: Bueno, yo llegué ahi, decia
que, con ocasién a la muerte de mi hermano y. tlempo deSpues algunos

20 Minuto 3:04 a 15:00 de la audiencia de pruebas
2! Minuto 16:05-a 27:42 de la audiencia de pruebas.




meses después, no tantos, se presento pues, la eleccién de-carrera, y nos
- presentamos a esos, en esos momentos, pues, algunos comparieros para
que quedara en carrera, y flnalmente aII| quede como de carrera™?,

| 24. ANALISIS DEL CASO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR
- LA PARTE DEMANDANTE

o "Tenlendo en cuenta este recuento factlco Yy Jundlco esta Corporacnon Jud|0|al .
~procede a deC|d|r sobre el recurso ‘de -apelacion impetrado por la defensa de Ia

“sefiora Marta Rodrlguez Montero, enfatizando en que su razonamiento gir6 en

contradecir la’ naturaleza del ‘cargo' de personero auxiliar, ya que a su juicio, al

- detentar las calidades de carrera administrativa no podia el Personero: Mumcnpal de o

Valledupar separarla dlscrecmnalmente En consecuencia, el mandatario solicita el .

relntegro de la funcmnana hasta que se surta eI concurso de merltos para proveer K
ese cargo. ‘

. 2.4.1. SOBRE LA NATURALEZA DEL CARGO DE PERSONERO AUXILIAR Y LA
COMISION EFECTUADA POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

‘Con el fin de alcanzar Ia solucién al problema jurIdICO planteado es menester

referirse a los aspectos. generales del régimen de empleo publlco en Colombia. En. " -

-este sentido, el articulo 125 de la Carta Politica de 1991, _establecié como regla
~.general que la vinculacién a la funcién publlca debe hacerse mediante carrera
administrativa, exceptuando de este presupuesto, a lo cargos de eleccion: popular,

- los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales, y los demias que ’

 determine la Ley. Al exponer los parametros que guian la. carrera admlnlstratlva la.
Corte Constltucmnal en faIIo reC|ente manlfesto que ' '
e
: “Desde su reconOC|m|ento constltu0|onal Ia carrera como expresmn deI'
* mérito impone las siguientes reglas: -
(i) Los empleos en los ‘organos y- entldades del Estado son, por regIa ,
- general, de carrera; :
"~ (i) Se exceptuan Ios cargos de eIeCCIon popular, los’ de I|bre nombramlento '
y remocion, los de trabajadores oficiales Yy los demas que determine la ley; .
(iv) Para el caso en que nila Constitucion ni‘la Ley hayan fijado el sistema
- de nombramiento, éste se realizara mediante concurso publico; . o
~(v) El ingreso y el ascenso en los cargos de carrera, se haran previo
cumpllmlento de’los reqU|S|tos que fue la Iey para determlnar los merltos y o
calidades de los aspirantes;y c
~ (vi) En ningtin caso lafiliacién politica de Ios CIudadanos podran determmar:
- su nombramiento, ascenso o remomon en un empleo de carrera”23 '

' .Slendo la. carrera admlnlstratlva la prerrogatlva conshtumonal que se debe aphcar a -
la mayoria de servidores publicos, le.corresponde al Legislador fijar las pautas que .
_ " determinen cuando un cargo tiene una naturaleza de libre nombramiento y remocion.
. De alli que el numeral 2° del articulo 5 de la Ley 909 de 2004 haya planteado unas
“directrices generales para decantar este asunto. Del mismo modo la doctrina
- .constitucional ha ayudado a. mterpretar este precepto, con el fin de que los cargos de

. libre nombramiento y remocién no se conwertan en la regla general aI momento de
proveer los empleos publlcos : :

“14 Consecuente con lo antenor bajo Ios parametros del artlculo 125 de
la Constltucmn esta Corporamon ha dicho que.es posible considerar que .
un cargo es de I|bre nombramlento y remoc:on cuando (I) tenga

2 Mmuto 28:53 ; a36:47 dela audiencia de pruebas L '
B Corte Const1tuc1ona1 Sala Plena, M. P Glorla Stella Ort1z Delgado Sentencla C- 046 de 2018 pag 33




- fundamento Iegal sin contradeclr la esencia de Ia carrera; (||) eX|sta un

principio de razén suficiente que justifique la excepcién a la regla general; 2
"y, por Ultimo, (i) que “la funcién misma, en su-desarrollo esencial, exua '
‘una confianza plena y total, o implique una decnsmn polltlca”24 \

'Adicionalmente ‘esta prowdenma Jud|C|aI reltera lo argihdo por Ia Sente'ncia C- 161‘ 'd‘e ,
2003, que precis6 tres criterios hermenéuticos para esclarecer Ia esenCIa de los
empIeos de libre nombramlento y remocnon oo a

“En ese marco- la Sentenma C- 161 de 2003 [103] se reflrlo a Ios
parametros que deben observarse para determinar cuando un cargo puede
ser catalogado de libre nombramiento y remocién, es decir, excluido de la .
regla general de la carrera administrativa. La decision establecié que el
. examen de constitucionalidad debe partir de un criterio plural de evaluacién
~ del contenido de la norma estudiada; que involucre mas de un elemento .. |
- para comprender la clasificacién propuesta por el Legislador respecto de
un empleo publico. En estos términos, ‘indicé que el estudio debe
sustentarse en fres crlterlos fundamentales que deben ser vanradosv- '
‘articuladamente: - ~ :

(i “el cnteno subjetlvo de conflanza cuallﬁcada que se reIaC|ona con’
aquellos empleos en los cuales la confianza es riecesaria, en cuanto quien
desarrolla la labor tiene a su cargo responsabilidades de direccion, manejo,
conduccmn de politicas o directrices institucionales, por cuanto las-
funciones a realizar demandan un mayor grado de reserva por parte de la
persona que las cumple .
(i) . el criterio objetivo fun0|onal o matenal que reflere a que eI“ ' \ '
Leglslador para efectos de fijar una clasificacion de empleos; puede hacer =~ :
una remisiéon al contenido de las funciones atribuidas expresamente por la -
Constitucion, la-ley o el reglamento; en ese sentido, cuando. se trata de
funciones " de - direccién, conduccién o ‘manejo institucional. es V|able
catalogar el empleo como de libre nombramiento y remocién; v,

- (i) el criterio organico, el cual impone efectuar |a respectlva )

. clasificacién de los- émpleos teniendo en cuenta el nlveI jerarqwco que
~ocupan dentro de la. estructura de Ia entidad"?5. - S

La jurlsprudenCIa del COI‘ISG]O de Estado ha segwdo esta misma Ilnea argumentatlva
para decantar Ios Ilneamlentos que se. deben observar en este tlpo de empIeos

- “Asi las. cosas se tiene que si bien es cierto la Constltucmn consagro varios
tipos de empleo, dentro de los cuales esta el de libre nombramiento y
remocioén, no lo es menos que la definicién de la naturaleza del cargo-

-corresponde al Legislador o a los reglamentos y no puede ser arbitraria, en -

. tanto que no puede desconocer que laregla general ¢ de acceso a la funcion
publica es la carrera. Entonces, resulta claro que el caracter de libre ’
nombramiento y remocion de un empleo publico no sélo esta determmado ,
por el-criterio organico, esto es, por una norma que expresamente sefiale = <

- esa cahdad sino que se establece, principalmente, por el criterio funcional,

" de tal forma que solamente puede ser catalogado de Ilbre nombramientoy -

¢ remocién un empleo que redna las condiciones propias del mismo, pues
. .delo contrario se viola la regla constitucional segun la cual la pr|n0|paI '
I 'manera de acceder a los cargos pubhcos esel SIstema de carrera”26

I'4

4 Ibldem pégs 30-31

25 Jbidem, pags. 31-32. ‘
26 Consejo de Estado, Seccion Qulnta C. P. Darlo Qulﬁones Pmllla Rad No. 11001 03-28 000-2003- 0003- S

'01¢3082), 11 de dlclembre de 2003, pag 10




- De Io expuesto se pueden coIeglr tres presupuestos (|) la carrera administrativa

-constituye 'la - regla general para el mgreso ascenso-y retiro de los servidores

publicos; - (ii) la regulacion de las excepcmnes a los cargos de carrera (eleccion

. popular, trabajadores oficiales, libre nombramiento y remocién, entre otros) estan

determinadas por el Legislador y los reglamentos internos de funcmnes,.y por ultlmo o
(i) para evitar el poder arbitrario del nominador, la jurlsprudenma constitucional 'y -
- administrativa, han fijado tres criterios hermenéuticos para establecer la naturaleza .

B de Ios empleos publlcos a saber, uno subjetlvo uno funcnonaI y otro orgamco
.‘.ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El representante jud|0|al de Ia sefiora Marta Rodrlguez Montero sustento Su recurso
de apelacion-en tres aspectos primero, que el a quo no aprecié debldamente la
prueba testimonial rendida por la sefiora Diana Ivonne Zuleta Olivella, en-la medida
‘que, esta declaré que su cargo de personera auxnhar es de carrera administrativa,

mas no de libre nombramiento y remocion; en segundo lugar, que el empleo de"
"-personera auxiliar no se encuentra dentro de las excepciones del literal a, numeral

-2° del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, puesto que el cargo al que hace referencia

este precepto normativo es a los personeros delegados los cuaIes guardan una
diferencia notable con los personeros auxiliares; finalmente, que en materia laborai

- opera el principio de la primacia dela reaIIdad sobre las formalldades ‘el cual aplica

al sub-examine, porque S|endo un cargo de carrera admlnlstratlva lo que se conflguro '

‘fue un “encargo yno una com|3|on - L

' ,Tenlendo en cuenta Io aseverado en Ias Imeas mtroductorlas de este capltulo estaﬂ :

.- Sala observa que los argumentos de la parte demandante debieron ir encaminados
a. explicar por'que el cargo de personero(a)’ auxiliar no cumple con los criterios
_ definitorios de los empleos de libre .nombramiento’y remocién, es decir, revelar,

desde un punto de vista subjetivo, funcional y organico que este cargo cuenta con -’

Ias caracterlstlcas pnmordlales de Ia carrera admmlstratlva

.'Por estos motivos, para la Sala no resultan pertmentes Ias pruebas testlmonlales'
practicadas ‘a’ los sefiores. LUIS GUILLERMO QUIROZ - QUINTERO 'y DIANA

" IVONNE ZULETA OLIVELLA, ya que. a pesar de que afirmaron que tenian derechos
dé carrera en el ejercicio del cargo de personeros auxiliares, estos no hicieron énfasis
en las funciones espécificas que ejercian, por lo cual, no se permite entrever en sus

‘declaraCIones que sus labores ameritaban ‘o no, confianza, direccion y/o. poder de
mando. Ademas, ellos aseveraron que tenian tales prerrogativas especiales, debido
a que antenormente desempenaban el cargo de abogados auxiliares bajo la
modalidad de carrera administrativa, por consiguiente, la administracion deC|d|o,

conservar esas calldades al momento de transformar ese empleo

"Las mismas conclusmnes se pueden extrapolar a Ias declaracmnes hechas por elex
personero municipal, NICOMEDES JOSE VASQUEZ BERRIO,- dentro del proceso.

" disciplinario surtido en su.contra?’, pues - como. se transcnblo anteriormente, la -

jurisprudencia’emanada por las Altas Cortes: colombianas, ensefia que la cIase de
vinculacién de un cargo no la dictamina. el discernimiento arbltrarlo de un Ente
_nomlnador smo la naturaIeza del cargo que se detenta

En ese tenor cabe indicar que el concepto profendo por Ia Comlsmn NaC|onaI del

Servicio Civil de fecha 14 de septiembre de 200628 donde ‘concluye que el cargo de

“Personero Auxiliar’ es de carrera administrativa, tampoco es aplicable al sub-lite,; ya
que fue expedldo antes de Ia Resqucmn No 00029 del 2 de febrero de 2012 (Manual

-

.

" Folios 91 a 92 del expediente.
8 Folios 111 a 113 del-expediente
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; Especn‘lco de Funmones Requnsnos y Competenc1as de la Personerla de.:,
rVaIIedupar) N : : N

-AASI pues ‘esta Sala de demswn procedera a reallzar un anahsns mlnucioso de los .

parametros . subjetlvo funcional y organico del cargo de | personero auxiliar. Sobre el -

criterio  subjetivo de confianza, se puede colegir que este trabajo si- tiene
_responsabilidades de direccion, manejo, conduccion -de :politicas o directrices -

institucionales, dado a que es la primera funcién esencial que consagra la Resolucnon SR e

No. 00014 del 2 de febrero de 2012, o Manual de Funcnones

KN DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Dlrlglr coordinar y_evaluar los. planes programas y. proyectos de la.
-unidad a su cargo’ que garantlcen el cumplimiento de los objetlvos yla
m|S|on lnstltu0|ona|”29 (Subrayado agregado aI texto)

- Tal ocupamon tamblen se’ puede extraer de la ‘copia que aporta Ia actora en relacion _‘
al proceso de evaluamon del desempeno Iaboral que se adelanto a la sefora Dlana
" lvonne Zuleta Ollvella ‘ : : : . : ~

' “COmpromisOs Laborales pactados con sus Condiciones de Resultado |
1. Dirigir,_coordinar-y evaluar los planes, programas y proyectos de la .
‘unidad a su’ cargo que garanticen el cumpllmlento de los objetivo (sic) y la
. misién institucional. Representar a la personerla municipal de valledupar _
““(sic) judicial 'y extrajudlmalmente por- mandato ' expresa del sefior
personero, en. defensa de los mtereses de la entldad”30 (Subrayado'

agregado al texto). - :

Ademas ‘este empleo requiere espemal confianza del nomlnador en razoén a que al' .
“suprimirse el cargo de “Personero Delegado” en el nuevo Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competenmas (Resolucion No. 00014 de 2012), la funciéon

de representar judicial y. extrajudicialmente a la entidad recae Unicamente en los

Personeros Auxmares med|ante la - delegacnon del Personero Munncnpal de' '

3 "Valledupar

. III DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

() Lo
3. Representar a ' la Personeria MunICIpaI de Valledupar jUdIClaI y
- . extrajudicialmente por mandato expreso del sefior Personero Mun|c1pal en.
- ‘defensa de Ios mtereses dela entldad S

. ’Este ultlmo argumento, tamblen permlte |nfer|r que el crlterlo ObjetIVO funC|ona| o
material se cumple en el sub-examine, ya que en el afio de 1999, la Corte
Constitucional explico que la razén principal por la que los “Personeros Delegados -
tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocion se debe a que el desempeno :
.de’sus func10nes delegadas reqwere un alto grado de responsablhdad y conﬁanza

AL anahzar Ias funcmnes que de manera similar se han establemdo en Ios ‘
. municipios para el Personero Delegado (en-el caso del Distrito Capltal el
- ya citado Acuerdo 34 de 1994 y la Resolucion No. 153 de 1992 [16]), se
- advierte que este cargo’ pertenece claramente al nivel- dlref;tlvo de las
- personerias, en cuanto cumplen las funciones propias del Personero como
- integrante del Ministerio: Publico en ‘el correspondiente mun|C|p|o (C.P., .
~arts. 118) ‘en V|rtud de la delegacmn de funciones de la. cual .son n
‘destlnatarlos EI grado de responsabllldad y conflanza que eXIge el

" 2 Folio 38 del expediente. U
" 30 Folios 105 a 110 del expediente.
" 31Folio 38 del expedlente : '




: cumpllmlento de estas funmones delegadas hao:e evidente que se trata de : -
empleos que deben ser de libre nombramlento y remocnon”32 . I .

, _Tales Imeas de razonamiento son analogas aI caso congreto, pues como se exphco

en lineas pasadas, los demas cargos que se mencionan-en la Resolucién No. 00014 .

del 2 de febrero de 20123 no incluyen dentro del- catalogo de sus funmones !a ‘ o
,representacmn judlmalyextrajudelal de Ios mtereses de Ia entldad B -_ S I :

: Asnmlsmo SIQwendo el criterio organlco este empleo cuenta con un nlvel Jerarqwco
~elevado, dado que dentro del mencmnado Manual de Funmones se asevera que
: 'tlene un caracter “Directivo”. : e ‘ : -
'-Corolarlo de Io anterlor es crlterlo de esta Corporamon que el cargo de “Personero
Auxmar es, en esencia, de libre nombramlento y remocion. En consecuencia, la-
comision para desempenar tal empleo se encuentra ajustada a Ia legalldad de_ ‘
.conformldad al art 26 de la Ley 909 de 2004, que consagra i
o . “ARTICULO 26 COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE'

- NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los -empleados de

IR carrera con evaluacion. del desempeno sobresaliente, tendran derecho a ..

que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en -
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un termmo ,
igual, para desempenar empleos de libre nombramiento y rémocién o por ‘
el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para -~
los cuales hubieren sido nombrados o elegldos en la misma entidad a la-
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la

suma de ellas no podra ser superior a seis (6)' afos, so pena de ser
desvmculado del cargo de’ carrera admlnlstratlva en forma automatica.

Flnallzado el termlno por.el cual se otorgo la'‘comision, eI desu. prorroga o}

cuando el empleado renuncie al cargo de:libre nombramiento y remocion'
o sea-retirado del mismo antes del vencimiento del termlno de la comisién, .
debera asumir el empleo respecto del cual’ ostenta derechos de carrera.
De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo”
proveera en forma definitiva. De “estas novedades se mformara a la-
Com|S|on Nacnonal del Servncro Civil. "

En estos mlsmos termlnos podra otorgarse com|S|on para desempenar empleos de
libre nombramiento y remocién o de perlodo a los empleados de carrera que-
obtengan evaluacmn del desempeno satisfactoria.

V
Por todas estas razones, se conflrmara Ia deC|S|on adoptada por el Despacho de
instancia en el sentido de negar las pretensiones de la demanda, pues la parte actora
fallé en su mtento por desvirtuar la presuncion de legalidad-del acto demandado Y,
en cambio, los argumentos precedentes, condujeron a. esta Sala de decisibn ala
certeza que no le asiste razén al demandante, por lo: que se conflrmara la sentencia
objeto del recurso que inspird.la presente prowdenma R : '

SOBRE LA CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

La Sala no condenara en costas en. esta mstanma hablda cuenta que no aparece de
que se hubiesen causado tal como lo eX|ge eI numeral 8° del articulo 365 del CGP34,

-

32 Corte Const1tuc1ona1 Sala Plena M P. Martha Vlctorla Sachica De Moncaleano Sentenma C-475 de 1999

pags. 28-29,

33 Folios 19-a 59 del expedlente : : : :
34 “Art. 365.- En los procesos y en las actuac10nes posterlores a aquellos e que haya controversia la condena en:
costas se sujetaré a las 51gu1entes reglas: (.. ) : . :
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apllcable en matena c;ontencmso admlnlstratlva por remlsmn expresa del artlculo
188 del CPACA35 , : :

o

- Al respecto el H. Consejo de Estado dlspuso

“En este caso nos hallamos ante eI evento descrito en eI numeral 4 del,]. '
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado a Sala, esta.
cnrcunstanma debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que:
dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expedlente aparéezca

-'que se causaron:y en la medida de su ‘comprobacién”. En esas

~ condiciones, se advnerte que, una.vez rewsado el expediente, no existen
“elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por

- concepto de costas o agencias en déerecho a cargo del ente- demandado

 en ninguna de las dos instancias. Por[lo tanto, se revoca la condena en

. costas en primera mstanma y no se condena en costas en segunda

"|nstanC|a”36 . ~ .

En razén y mérito de lo expuesto, eI Tribunal Admlmstratlvo del Cesar, admlnlstrando
jUStICIa en nombre de la Republlca y por autoridad de la Iey, :

| FALLA » ,
'PRIMERO: CONFIRMAR Ia prowdenmé del veinticuatro (24) de nowembre de dos

- mil diecisiete (2017) proferlda por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito
- Judicial de Valledupar de conformldad con las conmderacnones precedentes

"SEGUNDO: Eh firme esta sentenCIa DEVOLVER el expeduente al Juzgado Primero
(1°) Admlnlstratlvo del Clrcu1to Judicial de Valledupar para lo de su competenma

_COPIE-SE, ’COMUNIQUES_E,. NTIFIQ_UES‘E Y CUMPLASE. '

- No. 027.

NOHV' /59 6n P o ' -
' - DOR® PINZON AMADO o CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
o ' .'_‘ MAGIST / DA R MAGISTRADO

.8.:S6lo habra lugar a costas cuando en el expedlente aparezca que Se causaron y en la medida de su comprobamén )
. 35 Art. 188. Condena en costas. Salvo.en los procesos en que se ventile un interés:pablico, la sentencia dispondré sobre la condena -
en costas, cuya 11qu1dac16n y. ejecucu’)n se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.
36 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMTNISTRATIVO SECCION'CUARTA, sentencxa del 26
de mayo de 2016 Radlcacu')n 13001 -23- 33 000 2013-00016- 01 (215,59), C.P. Jorge Octav10 Ramlrez B .
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