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l. ASUNTO.-

Procede Ia Sala a resolver el recurso de apeIacron lnterpuesto por la apoderada

judicial del extremo demandante en el presente asunto, en contra de lo resuelto por

‘el Despacho de origen en el ordinal cuarto de la sentencia de fecha 13 de marzo de

2019, proferlda por el Juzgado Prlmero (1 )Admrnlstratlvo Oral deI Circuito Judncnal

. de Valledupar que resolwo o . A , ‘

N S} CUARTO ‘A titulo de restablemmlento del derecho Ia NACION —
" MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO - DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, debera reajustar. la
base de liquidacion pensional de la sefiora LUZ 'MARINA MOLINA
LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania niimero 42.496.220 de
_ Valledupar, incluyendo en la Ilqwdamon de la misma prima de antigiiedad,
con efectos fiscales a partir de la fecha efectiva del retiro del servicio de la
sefiora Luz.Marina Molina Lozano, para lo cual debera reconocer y pagar
el valor de la diferencia en las mesadas a partir de esa fécha (.. )

[l.- ANTECEDENTES.-

:21 HECHOS.-

Los fundamentos factlcos de Ias pretensmnes mcoadas por eI demandante a traves

‘de su ‘apoderado judicial en la presente L|t|s podrlamos resumlrIos asiz

Expresa el apoderado del demandante que este laboré mas de velnte anos al

servicio de la docencia oficial 'y cumplié con los requisitos establemdos por Ia Ley

- para que Ie fuera reconomda su pensron por esa entldad

T Folio_305 del expediente.
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Indlca que medlante resolucmn No. 0241 deI 8 de marzo de 2016 Ie fue reconocrda
una pensmn de jubIIacmn donde no se mcluyo la totalldad de Io percubldo en eI
, ultlmo ano de serwmos ‘ :

RS

EIIo en esencna msplro Ia demanda de la actora
2.2.- PRETENSIONES -

En ejerC|C|o del medlo de control de- nuhdad y restablecnmlento deI derecho; la parte '
‘demandante actuando por conducto de apoderado judICIaI eIevo las sngwentes_
-suphcas AR N : e -

.~ “Primera: Sirvase: sefior Juez declarar Ia nuhdad parC|aI de Ia resolumon
0241 del 8 de marzo de 2016, mediante la cual se le reconoce y ordena el
pago de una pension'vitalicia de jubilacién, en lo atlnente al monto de la
, “mesada pensional y a los factores saIarlaIes y alos. factores saIanaIes que :
swweron de base para su calculo o B

Segund,a:’ En consecuenCIa de la ‘anterior _declaraciéon y a fitulo de
‘restablecimiento del derecho se sirva condenar a La Nacién — Ministerio de”

. Educacion. Nacional — Fiduprevisora SA-(entidad: administradora del fondo : ,
de prestacmnes sociales del magisterio), a reliquidar la pensién vitaliciade =~ .~
jubilacién de mi patrocinada en la cual se incluyan todos los’ factores - '
‘salariales devengados por esta, en el afio transcurrido desde el 13 de abril -

de 2014 hasta el 13 de abril de 2015, conforme alo descrlto en eI hecho 5

de Ia presente demanda : : ‘

Tercera Slrvase sefor Juez condenar ala NaC|on Mlnlsterlo de EducaCIon =
Nacional —-Fiduprevisora SA a. pagar a favor de mi representada el
* retroactivo pensional causado, teniendo en cuenta. el monto de la pensién .
rehqmdada desde que mi patrocinada cumplié los requisitos para obtener la
penS|on hasta que dicho reajuste sea cancelado totalmente ( )”3 '

, AL TRAMITE PROCESAL L
' ,3 1- SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

. El Juzgado Prlmero (1 ) Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto Jud|0|aI de Valledupar e
mediante sentencia de fecha 13 de marzo de 2019, concedié parcualmente las
~* pretensiones de la demanda, ordenando la- rehqundacmn de la pension de la -~ -
- demandante mcluyendo la prlma de antlguedad solo a partlr de la fecha de retlro del S
- servicio'de la actora e [ T N

_En Ia prowdencna se de]o consugnado

“(...) Sin embargo en el presente caso, se collge que si blen la
demandante ya' habia  adquirido su status de penswnada seguia

: prestando sus servicios y devengando el salario como docente; por lo que..

si bien el despacho encuentra. lugar a rellqwdar la penS|on de jubllacmn
contenida en el acto administrativo demandado, respecto a la inclusién de
la prima de antigtiedad, solo se reconocera con efectos a partir de lafecha
efectlva de retlro deI serwcuo a Ia senora ‘Luz Marma Molina Lozano , '
En este orden de ideas, atane preC|Sar que la: orden tendlente a- .
restabIecer Ios derechos de la demandante Ie sera dada al mmlsterlo de

® Folio 3 del expediente
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EducaCIon Nacional — Fondo Na0|onal de Prestacmnes Sociales del ’
. Magisterio, I|brando de responsabllrdad al Mun|0|p|o de VaIIedupar( )”4 ,

32 SOBRE EL RECURSO DE APELACION5

- En smteS|s el apoderado de'la demandante estima que la decisién contenida en el

- ordinal cuatro de la-providencia ha de ser revocada, en tanto con ella se incurre en
error de’ derecho y- una aplicacion sesgada del precedente judIClal al no incluir la

-prima de antigiledad pese a que se demostraron los descuentos sobre la misma. y
darle soIo efectos flscaIes a partlr del retiro del servicio de Ia docente

‘Flnalmente caqulca de arbltrana la decﬁsmn deI Despacho de ongen al darle efeétos SR
no contemplados en‘la-norma a la inclusion de la pnma de antlguedad en la
R IIqUIdacmn de la pensnon de Ia hoy demandante. B P

.; 3 3.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

 Mediante auto del 19 de septlembre de 20196 se admltlo el recurso de apelacnon’
- formulado por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia proferida
- por el Juzgado Prlmero (1 ) Admlnlstratwo OraI deI CII’CUItO Judicial de VaIIedupar

~ Por auto del 17 de octubre de 201 9 se ordent a Ias partes presentar por escnto los
- aIegatos de concIu3|on7 . \

V- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -

~El Sr Agente del Mlnlsteno Puablico adscnto ante este Despacho JUdICIal no, nndno
7 'concepto dentro deI presente asunto

V CONSIDERACIONES -

'i No ad\nrtlendose en este momento procesal nlnguna causal de nulidad que invalide
-lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso.de apelacion interpuesto por el
_ apoderado de la. parte demandante contra la sentencna deI 13 de marzo de 2019

5.1.- COMPETENCIA -

De conformldad con Io establemdo en eI arhculo 153 del Codlgo de Procedlmlentoﬁ
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; vigente para la época de

o presentacmn de la demanda, es competente esta- Corporacion para conocer en

segunda mstancua del recurso de apelacién propuesto por la parte demandante,
“contra la sentencia fechada del 13 de marzo de 2019, proferida’ por-el Juzgado
' anero (1°) Admlmstratlvo Oral del Clrculto Judncnal de Valledupar

a '5 2 PROBLEMA JURIDICO -

. Eb problema Jurldlco en esta mstanCIa .s€ cwcunscnbe a determlnar sila sentencna
 proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de Valledupar, debe ser

- moqlfucada de acuerdo con los argumentos expuestos por la parte demandante en
~ el'sentido que debi6 tenerse en cuenta en la: I|qu1da0|on de la pension, Ia prima.de
. anﬂguedad

A
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' De comprobarse su afirmacioén, sera lo procedente revocar Ia decision adoptada en
- primera instancia y ordenar Ja rehqmdacmn de la pen5|on deI actor con eI total de.

los factores devengados -

' De Io contrano se conﬂrmara eI faIIo con Ia consecuente desestlmaC|on de Ias
pretensmnes ~ : -

) 53 PRUEBAS

De las pruebas aIIegadas aI expedlente se t|enen como hechos probados los

S|gwentes

La Sra LUZ MARINA MOLINA LOZANO Iaboro mas de velnte anos aI serwcm de

la docenma oficial y cumpllo con los reqwsﬁos establemdos por Ia Ley para que e
fuera reconomda su penSIon por esa entndad

El 8 de marzo de 2016 medlante resolucnon No 0241 Ie fu"e'reconoélda u’na
pension de jubilacion, sin embargo, la actora- estima_que la- pension debe ser

reliquidada, dado que no le fue mclwda la totalldad de factores saIarlaIesF

devengados en el uItlmo ano de servicio.

En pnmera |nstanCIa se ordeno Ia |nclu3Ion de Ia mayona de factores dejando de
incluir la prima_de antigledad, cuya lnclusmn pretende por medlo deI recurso de = -

apeIac10n lnterpuesto

5.4.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA A LA LUZ DE LOS CARGOS‘_' |

EXPUESTOS POR LA PARTE DEMANDANTE

En eI caso planteado en esencia, la parte actora perS|gue la declaratorla de nulidad
parcial del acto admmlstratlvo por medlo del cuaI se Ie reconomo la penSIon de
Jubllacmn

En’ prlmera mstancua el Despacho de orlgen ordeno Ia rehqundaCIon -sin mcIunr la -
prima de antigliedad en taI acto, asunto que msplra el recurso mterpuesto por la - -
‘parte demandante .

Prevno a anallzar eI caso planteado, es pertmente premsar que tan solo Ia parte ,
actora estuvo en desacuerdo con la decision;. ademas, su discordancia guardo.
relacion tinicamente con o relacionado con la prlma de antlguedad por lo que eI

anaI|S|s que procede ha de referirse tan solo a ese aspecto Veamos;

Medlante la Ley 91 de 1989 el Congreso de Ia Repubhca cred eI Fondo NaCIonaI de: L
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién para ;-

atender las. prestacmnes somales de los docentes nacionales y nacnonallzados

El art|cqu 1° de Ia Ley 91 de 1989 def|n|o el alcance de Ios conceptos de personal ;

nacional, naC|onaI|zado Y terntorlal de la S|gmente manera

“Personal nacmnal Son los docentes vmcuIados por nombramlento del
" Gobierno Nacional.,

Persohal nacionalizado. Son los docentes vmculados por nombramlento
de entidad térritorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a: partlr
de esta fecha, de conformldad con lo dlspuesto por la Ley 43 de 1975

1




~ .

Personal terrltorlal Son los docentes vmculados por nombram|ento de -
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
: reqwsrto establemdo en el articulo 10 de Ia Ley 43 de 1975”8

Se con3|dero entonces que todos los maestros colombianos, con excepcmn de los
“‘del nivel superior o-universitarios, vinculados a la Nacién, de conformidad con las
leyes vigentes, a partlr del 1 de enero de. 1990, ‘quedarian sometidos al sistema
“prestacional y de cesantias aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
.- de acuerdo con‘las leyes presentes o futuras. Salvo dos excepciones, comeo se‘_

indicé en los debates sobre régimen pensional: La primera relacionada con el
~derecho a percibir pensién gracia compatible ¢on la pension ordinaria de jubllacmn
y ‘la segunda, relacionada con las condiciones y requisitos de 'la pensién de
jubilacion para Ios docentes Dichas excepCIones fueron propuestas de la S|gwente
manera: :

' "ExcepCIon namero 1. Los docentes vmculadcs hasta el 31 de dlClembre N
de 1980 que por mandato de las leyes tuviesen o lleguen a tener derecho
a la pension de gracia, se les reconocera este. derecho (...):.La nueva
norma define al sefialado dia, como el momento’ de la nacnonallzamon de
la educamon ala qu de Ia Ley 43 de 19751...]. - :

ExcepCIon numero 2. Los pensmnados del ‘Magisterio cUya vinculacién
- hubiera sido posterior al 1.de enero de 1981, seran beneficiarios de una
mesada adicional, pagadera a mitad de afio: El valor de Ia pensnon sera
igual al 75% del salarlo mensual promedlo del ultlmo ano :
() - |
- Se apreCIa que la transaccwn correcta es mantener la expectatlva de
reconocimiento .de la pensién de gracia para quienes se hubieran
vinculado con' anterioridad at 1 de enero de 1981, y para los pensionados
vinculados con posterioridad a esa- fecha reconocer la mesada de medio
afo en adicion a la aplicacion del régimen pensional nacional, que tasa la’
pension inicial én el 75% del sueldo promedio del Gltimo afio (...)".

El texto final del articulo 15 de la Léy 91 de 1989 quedé asi:

“ARTICULO "15. A partlr de Ia vigencia de la presente ley el personal -
’ docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con postenorldad al
1 de enero de 1990 sera regldo por las S|gwentes dlsposmlones

: 1 Los docentes nacuonallzados que flguren vmculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones economicas .y
. sociales, mantendran el régimen- prestamonal que han venido gozando en
" cada entldad territorial de conformldad con las normas wgentes

Los docentes nacnonales y Ios que se vmculen a partlr del 1 de enero de '
1990, para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regiran .
‘por las. normas vngentes aplicables a los empleados- publicos del orden s
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
-expidanen el futuro, con las excepcuones consagradas en esta Ley

~ 2. Pensiones: . : ‘
A. Los docentes vmculados hasta el 31 de dlClembre de 1980 que por- .
'mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas -
normas que las hub|eran desarrollado o] modlflcado tuwesen (o] |Iegaren a

' N Medlante laLey 43 de 1975 como 's¢ indico en la sentcncna C-089/99 el Estado “opto por lo que se denommé la“ nacxonahzacu’)n de Ia.
educacion primaria y-secundaria, proceso que se llevo a cabo entre el 1 de enero de-1976y €l 31 de diciembre de 1980. En’virtud de tal.
nac1onal12ac16n el pago de los docentes’ oﬁc1ales se realiza a través de los Fondos Educativos chlonales (FER), con dineros
provementes del sxtuadm fiscal, bajo la: consxderaclén de quela educacion prlmana y'secundaria oﬁclal esun servncno publlco a cargo de Ia
Nactqn
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tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta’ pension seguira
reconociéndose por. la Caja NaC|onaI de Prevision ‘Social conforme. al
Decreto 081 de 1976 y sera compatlble con la ‘pension ordinaria de "
- jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcraI de la
.Nacion. -~ -
B. Para los docentes vmculados a partrr del 1° de enero- de 1981, -
_ nacionales y nacionalizados; y para aquellos que se nombren a partif del-
_ - 1% de enero de 1990 cuando se cumplan. los requisitos’ de: ley, se. . .
.~ . reconecerasoélo una pension dé jubilacion equwalente al 75% del salario " -
“mensual promedio del Gltimo ario: Estos. pensionados gozaran del réglmenr
vrgente para los pensionados del sector publlco nacional y: adrmonalmente
: de una prlma de medlo afo equwalente a una mesada pensronal (. ) '
De Ia norma se derivan Ias srgurentes reglas en matena del derecho ala pensron
para Ios docentes : . - :

( MK Derecho a la pension gracia compatible con la pension ordinaria de
jubllacron Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
tienen derecho a la pension gracia de conformlpad con las leyes 114 de

a 1913 116 de 1928 37 de 1933 y demas que Ias desarrollen o} modlflquen -

R | B Derecho a una pension de Jubllacron bajo eI reglmen vrgente para Ios-
. pensionados del sector publico nacional, y. a una prlma de medlo ano, -
o equwalente a una mesada pensmnal (.. ) »

RGO " EI reglmen pensronal para los servrdores publlcos del orden na0|onal a Ia entrada

L -~ envigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley 33 de 1985. Por-lo tanto,

el régimen aplicable a los docentes vrnculados a partir del 1. de enero de 1981;

. nacionales'y naC|onaI|zados9 ‘ypara aquellos que se nombren a partir del 1 de enero |

- de 1990, por remrsron de Ia mlsma Ley 91 de 1989 es el prewsto en Ia crtada Ley
_33de19851° ‘ e Co ,

: De acuerdo con el artlculo 1° de Ia Ley 33 de~1985

‘Bl empleado oficial que sifva o haya serwdo velnte (20) anos contlnuos o .
discontinuos y llegue a la'edad de cincuenta y- ccinco (55) tendra derechoa
~.que por la. respectiva Caja de PreV|S|on sele pague una pensron mensual .
vitalicia de’ jubilacién equwalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
- salarlo promedlo que sirvié de base para Ios aportes durante eI uItlmo ano
1 de servicio”. : o oo

N \
]

EI literal B-del numeral 2 del artlculo 15 de Ia Ley 91 de 1989 no fijo condrcrones ni
reqursﬂos especrales para el goce de la pension de jubilacion docente. La misma
N “norma dispuso que los docentes tienen derecho a una pensién de jubilacién, cuando
- cumplan los reqursﬂos de ley, equrvalente al 75% sobre el salario mensual promedio
del dltimo afio de servicio docente. Los requisitos de ley en cuanto a edad y trempo

de setvicios son Ios senalados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985

Las pensmnes de Ios docentes se-liquidan de acuerdo con Ias reglas prewstas en
el artlculo 3°. de Ia Ley 33 de 1985, modlflcado por eI amcqu 1° de Ia Ley 62 de -
F— 1985

Se fijo el 1 de enero’de. 1981 ‘tal y consta en los antecedentes hlstorlcos dela norma por ser el momento de la nacionalizacion de la
educacion a laluzde la Ley 43 de1975.°

10 «“por la cual se dictan alguuas medldas en relaclén con Ias CaJas de Prev1sr()n y con Ias prestacrones soc1ales para el Sector Publlco




EI artlculo 1° de la Ley 62 de 1985 establece |) Ia obllgacmn de. pagar los aportes
if) los factores que conforman la base de liquidacion de los aportes proporcmnales
a la remuneracion del empleado del orden nacional que.son : asignacion basica,
gastos de representacién; primas’ de antlguedad técnica, ascensional y de .
capamtamon dominicales y feriados; horas extras; bon|f|caC|on por servicios
- prestados; y trabajo suplementario o realizado en Jornada nocturna o en “dia de
~ descanso obhgatorlo y; iii) la base de liquidacion de la pensién, que en todo caso

; orrespo1r11dera a “los mlsmos factores que hayan serwdo de base para caIcuIar los.
aportes” ' » : :

'En sentir del H. Consejo de Estado los factores que hacen parte de la base de’
‘__'Ilqwdamon y sobre los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de-
pensiones de la Ley 33 de 1985, son Unicamente los senalados de manera expresa
enel menmonado artlculo 1° de la Ley 62 de 1985 ' :

Asl las cosas, Ios factores que deben mcluwse en la base de Ia I|qUIdaC|on de Ia
pension de jubllamon de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985
son: asignacion basica, gastos de representamon primas de antigliedad, técnica, )
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
servicios prestados; y ‘trabajo suplementarlo o] reallzado en Jornada nocturna oen
dia de descanso obhgatono

: EIIo sm embargo no es el unlco requ:snto pues ademas debe haberse
-efectivamente cotizado con respecto a los mismos; situacion que en casos como el
_ actual neceS|ta una prueba al mtenor deI proceso ’

| Ahora en. prov1denC|a de unlflcaC|on de abrll de 2019 eI H. Consejo de Estado
. precis6 que la sentencia de unificacion de la- Sala Plena de lo Contencioso
'Administrativo del 28 de agosto de 2018 no guarda identidad factica con el caso que -

- aqui se estudia. Tampoco se trata de problemas juridicos similares, pues en aquella -

oportunidad se debatié el tema del ingreso base de liquidacion en el régimen de
" transicién de acuerdo con la interpretacién adecuada del articulo- 36 de la Ley 100
de 1993. Y, en este caso, se trata de la rellqwdacmn de lamesada pensnonal deuna
docente nacionalizada, exceptuada del sistema. general de pensiones, a quienle . .
son aplicables las disposiciones-previstas en la Ley 91de 1989 ylaley 33de 1985. R
Sin embargo, en la sentencia. del 28 de agosto de 2018 se fij6 el criterio. de |
- interpretacion sobre los factores que se deben tener en cuenta en la liquidacién de
las pensiones de- jubilacién de los servidores publicos. a quienes se les aplica el -
régimen general previsto en la Ley 33 de 1985. La Sala Plena sent6 un parametro
“de interpretacion distinto al que habia fuado Ia Secmon Segunda enla sentencua del
4 de agosto de 201012

‘Contmuo. Ia Se'ntenma de unificacién, precisande:

“(.. ) Se extraen Ias SIgwentes reglas de unlflcacmn de Ia junsprudenCIa en
materla de reglmen pensuonal de Ios docentes De acuerdo con el

- Y LEY 62 DE 1985 "Por Ia cual se modlflca el artnculo 39delaley 33 deI 29 de-enero de 1985“ ”ARTICULO 1°, Todos los

~ empleados of|C|aIes de una entldad aflllada a cuanuner Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas .

. de dicha Caja, ya sea‘que su remuneracién se |mpute presupuestalmente como funcionamiento.o como inversién. Para :

" los efectos previstos en el inciso anterior, la. base de liquidacién para los'aportes proporcnonales ala remuneracién del - o B _ ‘
‘empleado oficial, estard: constntutda por los siguientes factores; cuando se trate de empleados -del orden nacional:

" -asignacion ba5|ca, gastos de representacion; primas de antlguedad técnica, ascensional y de capacitacién; domlnlcales y

ferlados, horas extras; bomflcaaén por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna oen’

dia de descanso obllgatorlo En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualqmer orden, 5|empre se

- liquidarén sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes
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: paragrafo tranS|tor|o 1 del Acto Leglslatlvo 01 de 2005 en concordanma
con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacuonales que regulan ‘el derecho a la, pension de
jubilacién - y/o vejez para los docentes . naC|onaIes nacionalizados y. .
territoriales, vinculados al servicio publico educativo OfICIa| La aplicacion
.de cada uno de estos: regimenes esta condICIonada alafecha de ingreso
o vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi: a. En la
liquidacién de la pensién ordinaria de Jubllamon de los docentes vinculados
~-antes de lavigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo réegimen
‘de pension ordinaria: de jubIIaCIon para los .servidores ‘publicos del orden .
“nacional previsto en la Ley-33 de 1985, los factores.que se deben teneren -
' cuenta son solo aqueIIos sobre los que se hayan efectuado los respectivos -
~ aportes'de ‘acuerdo con el articulo-1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto,
" no se- puede incluir ningtin factor dlferente a Ios enlistados -en el -
“mencionado artlcqu b.'Los docentes vmculados a partir de la entrada en.
~vigencia. de la Ley 812 de' 2003, afiliados al Fondo ‘Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,: les aplica’ el régimen. pensuonal de
~ prima media establecido e las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los-
requisitos prewstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera
de §7 afos para hombres y muijeres. Los factores que se deben incluir en
- elingreso base de liquidacion.son los previstos en el Decreto 1158 de 1994
sobre los que se efectuaron Ias respectlvas cotlzaCIones ( )”13 '

Asn entances es cIaro que el crlterlo expuesto por eI maXImo Tribunal de lo

Contencioso Administrativo guarda similitud.con la providencia de unificacién de
- agosto de 2018, en tanto se refiere a la taxatividad- de. Ios factores a reconocer yla

] prueba de Ia efectlva cotlzacmn sobre los mlsmos

Ahora en cuanto a Ia prima de antlguedad pese a estar mcIunda como factor saIarlaI
-.enlaley 62 de 1985 y se demostr6 haber efectuado aportes sobre ella’4, ésta no
- puede ser incluida en la base de la liquidacién- pensional, pues en reiteradas

ocasiones Ia junsprudenCIa del Consejo de Estado ha sefialado, que cuandola’ -
prima de. antigiedad tiene como fuente un acto de una entidad colegiada del orden: .. -

territorial, ésta no puede ser tenida en cuenta como factor salarial, como quiera que
la autoridad territorial se arrog6é competencias que. estan destinadas para el
; Congreso de la Republica, de acuerdo a lo dlspuesto en eI artlculo 150 numeraI 19
‘ Ilterales e)y f)de Ia Constitycion Poh’clca15 R LR
- Debe recordarse que este TrlbunaI .con ponenC|a de Ia' H. M Dorls szon ‘Amado,
. dentro del proceso radicado 20- 001-23-31-004-2011 -00290-00, mediante sentencia -
de fecha 14 de marzo de 2013, declaré la nulidad del Acuerdo Municipal No: 13 del -
'14 de abril de* 1983 por medio del cual el Concejo Mumcnpal de VaIIedupar cred la -

prima de antigledad para los empleados municipales, por considerar que dicha -

. Corporacion no tenia competencia para crearla, siendo su competenma exclusnva'
. del IeglsIador Asn senalo en esa oportunldad este Trlbunal

“De la Iectura de las’ normas anterlores se adwerte que nia los: Consejosv'

MunICIpaIes ni a las. Asambleas Departamentales se. Ies atribuyo

competencia para establecer el régimen salarial y- prestacmnal de los
-.empleados  de estos . 6rdenes, - facultad que ' ‘quedé -radicada -

exclusivamente en eI Congreso de la Republlca o del PreS|dente de la
Repubhca

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Conse_]ero ponente CESAR
PALOMINO CORTES Bogoté. DcC., vemtlcmco (25) de abril de dos mll dlecmueve (2019) Radlcacwn namero:. 68001-23-33-000 2015-
00569-01(0935- -17) SUJ:014-CE-$2- 19.. . .

4'Folio- 79 del eéxpediente.: ’ '
15'Seccidn Segunda, Consejo de Estado prowdencua de fecha 8 de septlembre de 201 6, radlcado 08001 2333000201 40001 8
01 rad|cado interno 4840 2015 M.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.-




»ASI lo manifesto el Consejo de Estado en sentencia del 29 de octubre de
2009, Radicacién numero: 68001-23-15-000-2003-02753- -01(0063- 08)
con ponencna de la Doctora Bertha Lu0|a Ramirez de Paez

“Al respecto esta Sala ha relterado que la,Constutucuon «NaCIon‘aI de 1886

" no le otorgaba la competencia a las Asambleas Departamentales y a los
‘Concejos Municipales y Distritales para establecer el régimen salarial y
prestacional de los empleados de estos 6rdenes, pues los articulos 76,

- numeral 9, y,120 numeral 21, consagraron la facultad exclusiva del
Congreso- de la Republica o del Presidente de la Republica, de fijar el
régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos, mclmdo el
de los del mvel territorial...”'® —Sic para lo trascrito- |

5.- CASO‘CONCRETO.—.

- Descendiendo al caso concreto, y tomando en consideracion la

. normatlwdad Conshtucuonal y la Jurisprudencia.que se acaba de exponer,

‘ encuentra la Sala que el Consejo Municipal de Valledupar no contaba en
el afio 1983 con‘la competencia para expedir el Acuerdo Municipal No. 13
de 1983, por medio del cual se cre6 la prima de antigiedad para los
empleados municipales, dado que la creacién de dicha prima, por
constltuw un factor salanal erade competenma excluswa del Leglslador

. En virtud de lo anterior, las excepciones propuestas por el Apoderado del
- Slndlcato de Trabajadores Publicos de la Alcaldia de VaIIedupar'
. SINSERPUAL no tienen vocacion de prosperidad, y- enh consecuencia,
esta Corporacion decretara la nulldad del Acuerdo Mumc1pa| No. 13 de
- 1983".

En ese orden de ideas, no exnste duda que la prima de antlguedad cancelada a la
demandante; fue creada a través de un Acuerdo Municipal, por lo que claramente,
el Concejo Municipal no estaba facultado para fijar el régimen salarial ni prestacional
‘a los empleados municipales, circunstancia que conlieva a que la misma no sea
tenida en cuenta como- factor salarial en el reconocimiento prestacional del
,demandante pese a que: dIChO factor hublese sido devengado en el ultlmo afio de
. servicios.

Por io antenor estlma la Sala que no le asiste razon a la parte actora cuando msta
a su reconocimiento y, en cambio, considera que debe revocarse en su totalidad el
ordinal apelado, en el sentido de negar la inclusion de la prima de antigliedad en la
liquidacién de la pension por tanto esta, segin el anaI|5|s que antecede no puede-
- ser mclwda en la I|qu1dac10n

Como consecuencna de Io anterlor se revocara la deC|S|on contenida en eI ordlnal
cuarto de la parte resolutiva en el sentido. de ordenar la mcluswn de la prlma de
“antiguedad Y, en su lugar, se desestlmara su inclusion.

4.5.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTiCULO 188 DEL
CPACA.- =

De otra parte se revocara la condena en costas |mpuesta enel ordlnal octavo de la
j parte resolutlva de la prowdenma habida cuenta que no aparece de que se

. 18 CONSEJO DE ‘F;STADO Sala de lo Contencnoso Administrativo. Seccién: Segunda Subseccién “B”. Sentencia del 28 de

~ octubré de 2009. Radncacnén numero 68001-23-15-000-2003-02753- 01(0063 08), Maglstrado Ponente Bertha: Luc1a Ramirez
de Péez
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"‘hublesen causado taI como lo exige ‘el numeral 8° del artlculo 365 del CGP17 -
_aplicable en materia contencuoso admlnlsfratlva por remlsmn expresa del-articulo
188 del CPACA18 ‘ S

o

EI Consejo de Estado al respecto dlspuso

“En este caso, nos haIIamos ante el evento descrito en el numeral 4 del
- articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta
- circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla dél numeral 8, que -
dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca .
. que ‘se causaron 'y en la medida.de su comprobamon En esas
condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no: -existen
elementos de prueba- que demuestren (o] Justlflquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo deI ente demandado
- en ninguna de las dos instancias: Por lo tanto, se revoca la condena en
. costas en. primera- mstanma y no se condena en costas en segunda
mstancla”19 B o R 2 ‘ ,

_En ‘razén y mento de Io expuesto, eI Trlbunal Admmlstratlvo deI Cesar
admlmstrando ]LIStICIa en nombre de Ia Republlca y por autorldad dela Iey, )

FALLA

."_PRIMERO REVOCAR la deCIsmn adoptada por eI Despacho de mstancna en eI‘_ v
“ordinal cuarto de la parte resolutiva de la sentencia de 14 de marzo de 2019 enel = -
sentido de -ordenar la inclusién de la ‘prima de antigiiedad en la liquidacion de la - S
pension de la actora y, en consecuencia, NEGAR la inclusion de dicho emolumento‘ 2
enla I|qU|daC|on de Ia prestaclon segun Io expuesto ut’ supra ' ‘

-SEGUNDO REVOCAR la decision contenlda en eI ordinal octavo de la prowdencna
~ de instancia en el sentido de condenar en costas a la par’te vencida, segun lo
-expuesto en esta prowdenma , -

'TERCERO Sm condena en costas de segunda |nstanC|a por no aparecer ”

. causadas.

| \CUARTO En flrme esta sentencna DEVOLVER eI expedlente al Juzgado Prlmero v
(19 Admlmstratwo del Cw,cunto Judlcual de ValIedupar para Io de su _competencna.v

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NO 020
| oA ing o ANPR
. DORI INZON AMADO CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

AGISTRADA - SRR '_ MAGISTRADO

17 appt, 365 En los procesos Yy en las actuaaones posterlores a aqueIIos e que haya controversna Ia condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas: (...) ; :

- 8. S6lo habra lugar a costas cuando en el expedlente apargzca que se causaron yen Ia medlda de su comprobauon
‘18 Art. 188. Condena-en costas.'Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya Ilqmdauon Y ejecucion se regiran por Ias normas del Cédigo de Procedimiento ClVlI
1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, sentencna del 26 de mayo de 2016, Radrcacnon
13001~23 33 000- 2013 00016—01 (21559), C. P .Iorge Octavno Ramirez
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