Rama Judicial
Conse)o Superior de la Judicatura

SIGCMA
/' Reptiblica de Cglombxa .

‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VaIIedupar veinte (20) de’ febrero de dos mil veinte- (2020)

| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(SEGUNDA INSTANCIA - ORALIDAD)

DEMANDANTE: WILLIAM PARRA OCHOA Y OTROS

. : ]
DEMANDADO: ' E.S.E.HOSPITAL LOCAL DE AGUACHICA |
RADICADO: © 20-001-33-33-007-2017-00212:01 -

MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO.
" .LASUNTO.-

Resuelve la Sala el recurso de apelamon interpuesto por el Apoderado judicial de la
parte actora contra la Sentencia proferida por el JUZGADO "SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 11 de
febrero de 2019, en la que se negaron las pretensiones incoadas en la demanda.

. ANTECEDENTES.-

Slrven de antecedentes facticos y juridicos a este proceso los que se relacionan a
contmuamon

2 1. HECHOS.-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda WILLIAM PARRA OCHOA Y OTROS
en calidad de empleados de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE "AGUACHICA,
solicitaron el reconocimiehto y pago de la sanciéon moratoria que se genero por el
pago tardia de las cesantias correspondientes al afo 2013; pet|C|on que les fue
resuelta de manera adversa a sus intereses.

2.2.- PRETENSIONES.—

En el proceso bajo estudio se solicité. la declaratoria de nulidad del acto .
administrativo acusado, en consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho,

se pidi6.el reconocimiento de la sancién moratoria orlglnada en el pago tardio de Ias
cesantias correspondlentes al afio 2013. ) ‘

2.3.- ACTUACION PROCESAL -

2.3.1.- ADMISION La demanda fue admitida el 15 de nowembre de 2017, siendo
debidamente notificada a las partes intervinientes y al Ministerio Publlco

- 232.- CONTESTACION DE LA DEMANDA - La apoderada de la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL DE AGUACHICA, se opuso a las pretensiones expuestas en la demanda,
alegando en primera medida, que las cesantias de los demandantes se encuentran
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reguladas por tres normas diferentes (Ley 50 de 1990, Ley 432 de '1 998y Ley 62 de
1945), y que no todas contemplan el reconocimiento y pago de la sanci6n moratoria.

De otro lado, destaca que en el expediente no se acreditd que la entidad que
-representa se encuentre en mora con los demandantes, ya que no existe soporte
de falta de pago o que en el mismo se hubiera realizado por fuera de término.

Resalta que en el afio 2013, el Ministerio de Salud era el encargado de efectuar los
giros de los recursos para el pago de las cesantias de los demandantes, mientras
‘que los responsables de la acreditacion eran los respectivos fondos de cesantias, a
quienes la Nacion le habia girado los recursos correspondientes.

Finalmente, propuso las siguientes excepciones: i) Inexistencia de la obligacién
entre la demandada y los afiliados al Fondo Nacional del Ahorro. ii) Inexistencia de
la obligaciéon entre la demandada y la sefiora Olivia Caviedes Cristancho. iii)
Inexistencia de la obligacién entre la demandada y los afiliados a Porvenir. iv) Falta
_de legitimacion en la causa por pasiva. v) Buena fe, y vi) Excepcién genérica.

2.3.3.- AUDIENCIA INICIAL: el 27 de julio de 2018 se realiz6 la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., fecha én la cual se saned el proceso, se
‘resolvieron excepciones previas, se fijo el litigio, se decretd la practica de pruebas
y se fij6 la fecha en que éstas se recopilarian.

24.- PRUE\BAS: Con el objeto de establecer Ioé~hec_hos y la presunta
responsabilidad que recae sobre la entidad demandada, al proceso fueron
alIegadog los siguientes medios de prueba:

e Fotocopia del acto admihistrativo derhandadp junto con sus antecedentes
administrativos (v.fls.32-50 y 123-203). ’ -

'+ Fotocopia de extractos de cesantias (v.fls.51-83, 304-326, 337-377 y 418-
-431). o _ :

2.5.- ALEGATOS DE CONCLUSION..-

Las partes intervinientes reiteraron los argumentos expuestos en el transcurso del
proceso. ST . -

2.6.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-

\
\

El Agente del Ministerio Publico considerd no emitié concebto.
2.7.- SENTENCIA RECURRIDA .- |

N . » : :
- El JUZGADO  SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR mediante sentencia de fecha de fecha 11-de febrero de 2019, negoé
las pretensiones incoadas en la demanda, al considerar que no se acredité en el
expediente la fecha en que se consignaron las cesantias solicitadas por los

demandantes, lo que impide calcular si dicha actuacion se realizé o no de manera
extemporanea. : C , '

Se destacé que a la parte demandante le asiste la carga de probar los hechos que
' invoca en la demanda, obligacion que no fue acatada cabalmente en este caso.
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2.8.- RECURSO DE APELACION.-

El apoderado judicial de la parte actora solicité que se revoque la sentencia de
primera instancia, y en su lugar, se acceda a las pretensiones incoadas en la
demanda, con fundamento en que la informacion necesaria para resolver el
problema juridico planteado debia ser remitida por los Fondos de Pensiones
respectivos, quienes fueron los que omitieron su deber procesal, pese a que se les
requirié en auto para mejor proveer. ' o

Destaca que en todo caso se debia analizar las pruebas obrantes en el expediente
con mayor profundidad, con el fin de proteger los derechos deprecados por los
demandantes. ' : ‘

o l1l.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA:

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, mediante auto de fecha 16 de. mayo
de 2019, admitié el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 11 de febrero de 2019, y orden6
notificar personalmente al Ministerio Publico y por estado a las demas partes.

Posteriormente, se corrié traslado para alegar de conclusion, mediante auto de
fecha 6 de junio de 2019, por el término de 10 dias, y al Ministerio Piblico por 10
dias mas para que emitiera su concepto.

3.1.- ALEGATOS DE C'O-NCLUSION.- |

~ Las partes intervinientes en el presente litigio presentaron alegatos de conclusion,
reafirmando los argumentos expuestos previamente. :

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente del Ministerio Publico no present6 concepto en esta instancia.

V. CONSIDERACIONES. .-

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede el
Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del'expediente, para a partir de
alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente
solicitadas, decretadas y allegadas al mismo, adoptar la decision que en derecho
corresponda. o : ‘ :

' 5.1.-COMPETENCIA -

La Sala es competehte para conocer del recurso de apelacion interpuesto por la
- apoderada de la parte accionada, conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la

Ley 1437 del 2011.
5.2.- FIJACION DEL LITIGIO.- *

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion inte‘rpuestq
- por el apoderado de la parte actora, corresponde a esta Corporacion determinar si
‘es procedente ordenar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria a favor de
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WILLIAM PARRA OCHOA Y OTROS, por el pago tardio de las cesantias
correspondiente al afio 2013. : .

Lo anterior, con el fin dé determinar si la providehcia emitida por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de
fecha 11 de febrero de 2019, en la que se negaron las suplicas incoadas en la

demanda, debe ser confirmada o revocada.
5.3.- CUESTION PREVIA -

El articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para determinar la
prelacion para dictar sentencia, lo que implica que resulta obligatorio para los jueces
‘dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin, sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en
los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal. '

- Con todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tal orden también podra modificarse en atencion a la naturaleza de
los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio Pdblico, por su importancia juridica
y trascendencia social. ' ' :

Atendiendo entonces la naturaleza de este caso, en el que se discuten asuntos
. relativos a seguridad social, se procedera a emitir la sentencia correspondiente,
‘modificando el orden de los procesos que se encuentran en turno para fallo.

5.4.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN..-

Sea lo primero indicar, que los demandantes en este asunto, se clasifican en tres
grupos diferentes, ya que por un lado estan los que se encuentran afiliados al Fondo
Nacional del Ahorro; a los que se les consignan las cesantias en Porvenir, y por
ultimo, quien percibe cesantias de forma retroactiva; lo que adquiere especial
relevancia a la hora de definir si les asiste el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de sus cesantias, tal como se explicara a continuacion:

En reciente providencia, la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, Consejera
Ponente: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, emitida el 1° de agosto de 2019
en el proceso nimero: 08001-23-33-000-2015-00082-01(4769-1 8), al pronunciarse

_respecto al sistema de liquidacion de cesantias de los servidores publicos afiliados
al Fondo Nacional de Ahorro (FNA), indico: - ‘ '

“19. El Decreto 3118 de 1968, que cre6 el Fondo Nacional del Ahorro, dispuso a partir del 1° de
- enero de 1969 en su articulo 27!, que cada afio calendario, los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Piblicos y. Empresas Industriales y
Comerciales del Estado liquidaran la .cesantia que anualmente se cause a favor de sus
trabajadores o empleados. La liquidacién anual asi practicada tendra caracter definitivo y no

podré revisarse aunque en afios posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o
trabajador, - ‘

! “Articulo 27° - Liquidaciones anuales. Cada afio calendario contado a partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos,

Superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anuaimente se cause en favor
" de sus trabajadores 0 empleados. ' :

La liquidacién anual asi-practicada fendra carécter definitivo ¥ no podra revisarse aunque en afios posten"ofes varie la remuneracion del respectivo
empleado o trabajador.” ‘ ‘ i ' '
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20. El articulo 33 ibidem?, consagré el pago de intereses a favor de los trabajadores en el 9%
anual sobre las cantidades que a 31 de diciembre de cada afio figuraran a favor de cada
empleado publico, porcentaje que ascendi6 a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de la

Ley 41 de 1975, ' - |

'21. El articulo 49 del De.cretov31 18.de 1968, regu/é las consignaciones a cérgo del empleador
ern favor de sus empleados y trabajadores, de la siguiente manera: "

- «La Nacién, los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado
deberén consignar en el Fondo Nacional de Ahorro las cesantias que a partir del 1 de enero de
1969 se causen en favor de sus empleados y trabajadores. ' ' -

Lo dispuesto en el inciso anterior se cumplira de la siguiente manera:

a. Mensualmente, las entidades en referencia deberan depositar en el Fondo una doceava
parte del valor de los pagos ep favor de sus empleados y trabajadores por salarios y demés
conceptos que-se incluyan dentro de la base para liquidar al auxilio de cesantia,y

b. Dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio, las referidas entidades depositaran en
el Fondo la diferencia que resulte entre la liquidacién de que trata el articulo 27 y las sumas
depositadas en desarrollo del literal anterior; o tendran derecho a que el Fondo les abone en
cuenta el exceso de lo depositado sobre la liquidacion».

* 22. Por su parte, la Ley 432 de 19984 por la cual se reorganizé el Fondo Nacional del Ahorro?,
en su articulo 5° permitié que el personal vinculado al sector territorial pudiera afiliarse a este
fondo para que administrara sus cesantias, reconociera los intereses y protegiera dicha
prestacién contra la pérdida de valor adquisitivo. Sefialt el referido articulo lo siguiente:

«Articulo 5°. Afiliacion de servidorés publicos. A partir de la vigencia de la presente Ley deben
- afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores ptblicos de la Rama Ejecutiva del Poder

Publico del Orden Nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,’
ni a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley

91 de 1989.

Podréan _afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demés servidores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. *

- Los servidores publicos que se afilien voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro solo podran
trasladarse a una sociedad-administradora de fondos de cesantias, transcurridos tres afios
desde Ia afiliacion, siempre que no tengan obligacion hipotecaria vigente con el Fondo Nacional
de Ahorro. ' SR

'

2 “Articulo 33°.- Intereses en favor de los trabajadores. El Fondo Nagional de Ahorro liquidara y abonara en cuenta, intereses del nueve (9) por ciento
anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada affo figuren a favor de cada empleado puiblico o trabajador oficial, inclusive sobre Ia parte de
cesantia que se encuentre en poder de establecimientos publicos 0-empresas industriales y comerciales del Estado que gocen del plazo previsto en el
articulo 47.” ' . A

3Por la cual se modifica el Decreto-ley 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones. (...) Articulo 3°.- El Fondo Nacional de Ahorro liquidaré y abonaréa
en cuenta intereses del 12 por ciento anual sobre las cantidades que ef 31 de diciembre de cada afio figuren a favor de cada empleado plblico o -
trabajador oficial, inclusive sobre la parte de cesantias que se encuentren en poder de establecimientos publicos 0 empresas industriales o comerciales
del Estado que gocen del plazo previsto en el articulo 47 dei Decreto 3118 de 1968." C,

4“Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional-de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones.”

5 Transformo el Fondo Nacional del Ahorro en Empresa Indusirial y Comercial del Estado de carécter financiero del orden nacional vinculado al Ministerio
de Desarrolio Econémico {hoy Ministerio de Comercio, Industria y Comercio). :
\ o 5
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Paragrafo.- En-los casos en que los servidores publicos tengan régimen de retroactividad en las
cesantias, el mayor valor sera responsabilidad de Ia entldad empleadoray. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

23. En cuanto a las transferencias de las sumas dmerar/as causadas por concepto de
cesantlas el articulo 6° lb/dem prewo al tenor

' «Articulo 6°. Transferencia de cesantlas Articulo modificado po\r el articulo 193 del Decreto 19
de 2012. Durante el transcurso del mes de febrero las entidades empleadoras deberan transferir
al Fondo Nacional del Ahorro el valor liquidado por concepto de gesantias, teniéndose en cuenta
los dos altimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.

Mensualmente, las entidades publlcas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de Ahorro una /
certificacion que contenga el valor total de los factores salariales que constltuyan base para
liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior. :

Los funcionarios competentes de las entldades p‘ubllcas empleadoras, que sin justa causa no
hagan oportunamente las consignaciones de los aportes mensuales o el envio de los reportes
anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurriran_en las faltas dlscwllnar/as de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades publicas sera obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas
necesarias para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como requisito indispensable
para su presentac:on tramite y aprobac:on por pan‘e de la autorldad correspondiente.

PARAGRAFO. Las fechas estipuladas en este articulo para eI cumplimiento.de la obligacion de
transferencia no seran aplicables a las entidades "publicas empleadoras del orden
departamental y municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo
relacionado con las fechas de transferencia de cesantias, y demas normas que la reglamenten
modifiquen o sustltuyan » (Resaltado fuera del texto original).

24. De acuerdo con la norma transcrita, las entidades pubI/cas empleadoras deberan transferlr
- al Fondo Nacional del Ahorro el valor liquidado por concepto de cesantias durante el transcurso
del mes de febrero y el incumplimiento de los funcionarios competentes, sin justa causa, los
haré incurrir en las faltas disciplinarias, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.
-~ Ahora bien, el paragrafo estableci6 de manera expresa que las fechas establecidas en dicho
articulo no son aplicables a las entidades publicas del orden departamental y municipal, asi
- como tampoco el régimen establecido en el articulo 99 de Ja Ley 50 de 1990 y demas normas
que lo reglamenten, mod/f/quen o sustituyan.

25. En ese orden de ideas, es claro que existen diferencias entre los s:stemas de Ilqu1dac10n y

- manejo de cesantias de los servidores puiblicos del nivel territorial, en tanto se afilien al Fondo
Nacional del Ahorro o a los fondos privados admlnlstradores creados por la Ley 50 de 1990,
segun se expone a continuacion: :

Régimen anualizado - fondos privados de | "~ Fondo Nacional del Ahorro
cesantias '

| Beneficiarios | EI servidor- publico del nivel terr/torlal El servidor pablico del nivel territorial
' vinculados a partir del 31 de diciembre de | que opte por afiliarse al FNA

1996 que opte por afiliarse a los fondos -

privados de cesantias.

Liquidacion | EI-31 de diciembre de cada afio se hara la | Mensualmente, las entidades publicas
- | liquidacion definitiva de cesantia, por la | empleadoras - enviaran al  Fondo
anualidad o por la fraccion correspondiente, | Nacional de Ahorro und certificacion

sin_perjuicio de la que deba efectuarse en | que contenga el valor total de los ,
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fecha diferente por la terminacion del contrato
de trabajo. '

factores salariales que constituyan
base para liquidar cesantias,
devengados en” el mes
inmediatamente anterior. '

'Oportunidad

El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignaréa antes del 15 de febrero del afio

siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el
mismo elija. , .

En la fecha establecida para efectuar
las consignaciones de los aportes a los
sistemas general de pensiones y de
seguridad = social en salud, las
entidades  publicas  empleadoras
deberan transferir al Fondo Nacional
de Ahorro una doceava parte de los

| factores de salarios que sean basé

para liquidar - las  cesantias, .
devengados en el mes
inmediatamente anterior para los
servidores publicos afiliados.

.Intereses

El empleador cancelard al trabajador los

intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, con respecto a la
suma causada en el afio o en la fraccién que
se liquide definitivamente. :

El Fondo Nacional - de Ahorro
reconocera y abonara en la cuenta de
cesantias de cada servidor publico
afiliado, un interés equivalente al 60%
de la variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor sobre las
cesantias liquidadas por la entidad

| nominadora correspondiente al afio
| inmediatamente

7 anterior 0
proporcional por la fraccion de afio que
se liquide definitivamente.

En caso de
incumplimien
todel
empleador

A favor del servidor publico: Sancién de un dia

de salario por cada dia de retardo.

La ley no consagré sancién moratoria
en favor del servidor publico. En su
lugar, establece el derecho a cobrarle
a las entidades empleadoras intereses
moratorios mensuales, equivalentes al
doble interés bancario  corriente |
certificado por la Superintendencia
Financiera,  sobre las  sumas
respectivas para todo el tiempa de la

mora.

1

' De conformidad con lo expuesto, la ley no contempla la sancion moratoria en el

sistema de liquidacién de cesantias de los
Nacional de Ahorro.

servidores publicos afiliados al Fondo

Ahora bien, frente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria a los empleados
que perciben cesantias retroactivas, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado,
Consejero Ponente: Dr. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, el 6 de diciembre de -

2018, en la sentencia emitida en virtud del proce
00786-01(0328-16), sefalé:

SO numero: 08001-23-33-000-2013-

“La Ley 6 de 1945 en su articulo 17 establecié que los empleados y obreros nacionales de.
carécter permanente, gozarian, entre otras prestaciones, de un auxilio de cesantias, a razén de
un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio, para lo cual solamente.se tendria en cuenta
el tiempo de servicio prestado después del 1 de enero de 1942. -
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Luego, mediante el Decreto 2767 de 1945, se determmaron las prestac:ones soc:ales de los
empleados departamentales y municipales. El articulo 1 del mencionado decreto les hizo

- extensivas las prestaciones consagradas por el articulo 17 de la Ley 6 de 1945, lo.cual incluyé
el auxilio de cesantias. En el articulo 6 ibidem, se establecieron las situaciones que se tendrian
como despido para efectos de la Ilqwdacwn del referido auxilio.

A su turno, la Ley 65 de 20 de diciembre de 1946 modificé las disposiciones sobre cesant/as y
el articulo 1 extendié dicho beneficio a los trabajadores de los departamentos, intendencias,
comisarias y municipios. El.Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946 establecio normas sobre
prestaciones a favor de los empleados oficiales, y definié los parémetros para la IlqwdaCIon de
cesantias. ,
Posterlormente el Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947 consagro el mismo derecho para los

C empleados al servicio de la Nacion de cualquiera de las ramas del poder publico, sin importar
si se encontraban inscritos en carrera administrativa o no, y sea cual fuera la causa de su retiro.
Igualmente, la Ley 344 de 27 de diciembre de 1996, en el articulo 13 dispuso que, a partir de
su publicacion, o sea, el 31 de diciembre de 1996, las personas que se vinculen a las entidades -
del Estado, tendran un régimen anualizado de cesantias, mediante la cual, la liquidacion
definitiva de las mismas debe realizarse el 31 de diciembre de cada afio.

- Mas adelante, el Decreto 1582 de 5 de agosto de 1998, reglamentario de la Ley 344 de 1996,

- hizo extensivo el régimen anualizado de cesantia$ a los empleadas publicos del nivel territorial,

y establecio que el régimen de los vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996, que se
hubieren afiliado a un fondo de cesantias, seria el establec:do en Ios articulos 99, 102 y 104 de
la Ley 50 de 1990. '

'Para el caso de aquellos que se vincularon con antenorldad a la entrada en vigor de la Ley 344
. de 1996, con régimen de retroactividad y que decidieran acogerse al previsto en esta Ley, se
establecié el siguiente procedlmlento .

«a) La entidad publlca realizara la Ilqu1da010n definitiva de Ias cesantlas a Ia fecha de la solicitud
de. traslado 1 « -

| b) La entidad publica entregara el valor de la Ilqu1daCIon ala admlmstradora seleccionada por
el trabajador;

¢) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entldades terrltonales podran em/tlr a favor
. de cada uno de los servidores publicos que se acojan a este régimen, un titulo de deuda publica

por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas que se sefialan mas

adelante, prewo el cumplimiento de los tramites Iegales necesanos para su exped:c:on (. ) »

Por su parte, el Decreto 1252 de 30 de junio de 2000, en el articulo 2, conservé el régimen de
. cesantias retroactivas para los servidores ptiblicos que a 25 de mayo de 2000 lo venian
disfrutando, hasta la terminacién de la vinculacién laboral con la entidad en la que se aplica
dicha modalidad prestacional.

En el mismo sentido, el Decreto 1919 de 27 de agosto de 2002 que extendio el reglmen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional a los servidores del orden territorial, en el articulo 3 previo: «Los
empleados pliblicos a quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias

- continuaran disfrutando del mismo, en Ios términos prev:stos enla Ley 344 de 1 996y el Decreto . - -
1252 de 2000.» : '

(... Eg{g Sala de Subsecciéh6 ha sefialado que los trabajadbres vinculados antes de la entrada

6 Con;ejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion A. Sentencia de\7 de diiciembre‘de 2017. Radicacion: 44001 23 33 000 2013 00089-01 (3048-14)
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en vigencia de la Ley 344 de 1996, como es el caso de la demandante, que no se hayan acogido
de manera expresa y voluntaria al régimen de liquidacion anual de cesantias de que trata la Ley
- 50 de 1990, no tienen derecho al reconocimiento de la sancién por mora en el pago de-las
~cesantias, consistente en el pago un dia de salario por cada dia de retardo, toda vez que dicha
penalizacién fue consagrada para el régimen de liquidacién anual.” -Sic-

Como lo indica la providencia en cita, los empleados que contindan perteneciendo
al régimen retroactivo, no tienen derecho al reconocimiento de la sancién por mora
en el pago de las cesantias, como si lo tienen quienes estan cobijados por el
' régimen de liquidacion anual. . . o ’

En sintesis, la sancion por mora en el pago de las cesantias, consistente en el pago
un dia de salario por cada dia de retardo, unicamente resulta aplicable a los
empleados adscritos al régimen de liquidacién anual, a los que les sean
consignadas dichas prestaciones en un fondo privado. ’

5.5.- CASO CONCRETO.-

En el presente asunto, la A quo negoé las pretensiones de la demanda, al considerar
~ que no se acredit6 la fecha en la cual se consignaron las cesantias correspondientes
al afio 2013 de los demandantes, por lo que no se pudo establecer si el pago fue ’
- tardio. ‘ o o

El apoderado judicial de la parte actora manifesté su desacuerdo frente a la decision
de primera instancia, al estimar que no se encontraba en la obligacién de aportar
esa informacion, la cual debi6 ser remitida por los fondos de cesantias a los que se
encuentran afiliados los demandantes. : o

Al respecto, de acuerdo con las reglas jurisprudenciales fijadas por la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado en los acapites precedentes, se limitara el
“estudio de la procedéncia del reconocimiento y pago de la sancién moratoria,
exclusivamente frente a los empleados adscritos al régimen de liquidacion anual, a
los que les consignan las cesantias en un fondo privado. : '

Ahora bien, efectuando una revision minuciosa de los _d0cumentos'obrantes en el
plenario, en los que constan extractos de cesantias emitidos por PORVENIR SA.,
fondo privado al que se encuentran vinculados los demandantes que hacen parte
del régimen de liquidacién anual, se advierte que tal y como lo sefial6 la A quo, en
los mismos no se evidencia la fecha en que fueron consignadas las cesantias
correspondientes al afio 2013. | : o

De las pruebas allegadas al expediente, se constato la fecha de vinculacion de los
demandantes, el régimen laboral al cual se encuentran .adscritos,'y ‘el fondo de
cesantias al que estan afiliados, mas no la informacién respecto a la fecha en que
se pusieron a su disposicion las cesantias del afio 2013, sin lo cual no se puede
establecer si en efecto ocurrié una demora en el pago de estas.

Si bien es cierto, tal y como lo afirma el recurrente, la informacion requerida en debié -
haber sido aportada por el fondo de cesantias respectivo, en el tramite de primera
instancia se realizaron las gestiones pertinentes para obtener los datog necesarios
para emitir una decision en derecho, incluso, se agot6 la alternativa de emitir un
auto para mejor proveer antes de dictar la sentencia apelada, sin que se obtuvieran

los datos solicitados. '
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Fue asi, como en segunda instancia se profirié auto para mejor proveer, en el que

se reiter6 tanto al Fondo Nacional del Ahorro, a Porvenir S:A., al Hospital Local de
- Aguachica y al Ministerio de Salud, para que informaran la fecha en que fueron
canceladas las cesantias de los demandantes, correspondientes al afio 2013.

En virtud de lo anterior, Porvenir S.A., allegé al plenario oficio ,d\e.-fepha 6 de
diciembre de 2019, en el que relacion6 los pagos de las cesantias para el afio 2013

- de los siguientes demandantes:

- EDWARS MARTIN BLANCO QUINONEZ: 29/09/2014. ,
- FRANCEDIT GOMEZ SUAREZ: 29/10/2014. -

- . MARIA CONCEPCION DE LA HOZ MIRANDA: 24/12/2014. -
- THANIA MILENA OLIVAR QUIN: No reporta consignacién.
- OLIVIA CAVIEDES CRISTANCHO: 23/09/2014.

- ERWIN PACHECO CHAVEZ: 12/11/2014.

- - FLORINDA GALVIS SALCEDO: 23/09/2014.

- VICTOR RAUL FELIZZOLA CUESTA: 29/09/2014.

De conformidad con lo expuesto, se cdhcluye que las cesantias de los empleados
en mencion, correspondiente al afio 2013, fueron canceladas.extemporaneamente,

‘ya que el plazo para efectuar el pago de las mismas, vencia el 14 de febrero de
2014. - ' ' : : : :

No ob_stante lo anterior, la reclamacion por el bagoextemporéneo de las cesantias

debe ser solicitado oportunamente, ya que de lo contrario se configura el fenémeno
~ de prescripcion. : F

Frente a este tema, la Seccion Segunda del _H.VConsejo-de Estado, Cohsejerar

Ponente: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en-decision de fecha 19 de julio

de 2019, proferida en el proceso nimero: 76001-23-33-000-201 6-00_48,3-01(2063- .

18), indico: - . :

‘21. Al respecto, se tiene que la seccién segunda de esta Corporacion’ ha sostenido que la
sancién moratoria.de la Ley 244 de 19958 modificada por la Ley 1071.de 20069, se encuentra
sujeta al término de prescripcion previsto en el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, que al tenor literal sefiala: o

«Articulo 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran

en tres afios, que se-contaran desde que Ia respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del trabajador, recibido pof el patrono, sobre un derecho o
- prestacién debidamente determinado, intérrumpiré la prescripcién pero s6lo por un lapso
- lgual.» - g

22. De la norma transcrita, se observa que una vez causado el derecho, el interesado cuenta
.con un lapso de tres afios para reclamarlo ante la Administracién v posteriormente en sede
ludicial, so pena de que opere la prescripcién. Aunado ello, se desprende que el hecho de
solicitarlo -en via gubernativa, interrumpe Ia prescripcién pero solo por una sola vez y por un

7 Consejo de Estado ~ Seccién Segunda -~ Subseccion A, Sentencia de 6 de diciembre de 2018, Rad. 2012-00461-01; Sentencia de 7 de noviembre de
. 2018, Rad. 2013-00683-01; Sentencia de 14 de febrero de 2019, Rad. 2013-0078-01; Sentencia de 22 de noviembre de 2018; Rad. 2014-00363-01;
Sentencia de 20 de septiembre de 2018, Rad. 2014-00330-01; Sentencia de 24 de-enero de 2019, Rad. 2012-90134-01; Sentencia de 25 de octubre de

2018, Rad. 2013-00078-01; Senitencia de 31 de octubre de 208, Rad. 2013-00295-01, C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez; Sentencia de Sentencia def5

de abril del 2018. Rad. 08001-23-33-000-2014-00069-01 (2268-2015). C.P. William Hemandez Gomez. Consejo de Estado — Seccidn Segunda —

Subseccion B, Sentencia de 6 de diciembre de 201 8, Rad. 2014-00650-01; Sentencia de 2014-00164-01, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

i ' :J« Por medio de la cual se fijan términos para el pago opottuno de cesantias para los servidores pliblicos, se establecen sanciones y se dictan otras -
* disposiciones.» , ‘ ’ . o

®«Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se fegula el pago de las cesantias definitivas o parciales,é los servidores publicos, se "

establecen sanciones y se fijan términos para su disposicion.»
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' lapso igual.

\

23. Asi las cosas, para que opere el fenémeno prescriptivo se requiere que haya transcurrido
. un determinado periodo durante el cual no se hayan ejercido las acciones necesarias para
~ obtener el cumplimiento del derecho, y se contabiliza desde que la obligacion se hizo exigible,
de manera que, la extincion del derecho es una sancién que le impone el legislador al titular por
- no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga, lo que supone, la evidencia de la -
exigibilidad y una inactividad injustificada del beneficiario del derecho en lograr su
. materializacién. . ' ' ' |
24. De ofro lado, se sefiala que la disposicién que prevé la prescripcion aplicable a la sancién
moratoria que se pretende en el sub judice no contempla la interrupcién indefinida del término
por la ocurrencia del silencio administrativo, de manera que la configuracion de esta figura, no
es Obice para que la parte interesada en obtener su derecho efectte la respectiva reclamacion
de manera oportuna, maxime si se tiene en cuenta que el silencio administrativo fue creado con
. la finalidad de que en el evento en que la administracién no se pronuncie de manera expresa
sobre una peticién, el interesado pueda adquirir su derecho por via judicial, tal como asi lo ha
sostenido la Seccion Segunda de esta Corporacion’® en otros pronunciamientos. '

(...) 31. En ese orden, en el caso bajo estudio se tiene que la exigibilidad de la sancién moratoria
inicié el 24 de julio de 2007, esto es, al dia siguiente del vencimiento de los 65 dias habiles
previstos por el legislador para el reconocimiento y pago de las cesantias, por lo que de
conformidad con el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social'*, la
“actora contaba con tres afios a partir de dicha fecha para reclamar la sancién moratoria
pretendida, los cuales finalizaron el 26 de julio de 2010, por consiguiente, debido a que la
demandante radicé la respectiva peticion en ese sentido el 1 de abril de 2009, -habiendo
transcurrido solo 1 afio, 8 meses y 5 dias, se establece que acudié ante la administracion en su
debida oportunidad, interrumpiendo de esa manera el medio extintivo. '
32. No obstante lo anterior, como quiera que la peticion la radicé el 1 de abril de 2009,
interrumpiendo la prescripcién pero solo por una sola vez y por un lapso igual, de manera que
contaba hasta el 2 de abril de 2012" para acudir ante esta jurisdiccién y presentar la demanda
a fin de controvertir la legalidad del acto ficto que le negé el reconocimiento de la sancion
moratoria, observando que solo lo realizé el 9 de marzo de 2016, esto es, transcurridos 3 afios,
11 meses y 7 dias, se tiene que tal como lo dispuso el a quo a la actora le prescribio el derecho
que preteride, por cuanto pese a interrumpir el término extintivo, permitio que se extinguiera la
oportunidad para exigir la aludida penalidad en sede judicial.” -Sic- '

La sentencia en cita, fue diafana al sefialar que ‘el interesado cuenta con un lapso
de tres afios para reclamar la sancion por el pago extemporaneo de las cesantias
ante la Administracion y posteriormente en sede judicial, so pena de que opere la
prescripcion, plazo que es de 3 afios. ' :

Bajo el entendido que las césantias del afio 2013 se debieron cahcela_r el 14 _de‘ .
febrero de 2014, el plazo para reclamar la penalidad por el incumplimiento de dicho
término, feneci6 el 14 de febrero de 2017. = ~

e Consejo de Estéd’o - Seccién Segunda — Subseccion B, Sentencia de 3 de noviemi)re de 2016, Rad. 201301959, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Consejo de Estado — Seccion Segunda - Subseccion B, 9 de febrero de 2017, Rad. 2013-00464-01, C.P.; Gabriel Valbuena Heméandez. :

1 (ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que sé contaién desde que la r(:}spectivé,
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpira ta prescripcion pero sdlo por un lapso igual.»
12 Teniendo en cuenta que 24 y 25 de julio de 2007 eran dias festivos:

13 Teniendo en cuenta que el 1 de abril de 2012 era dia festivo.
: ' . 11
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A folio 32 del expediente se observa la reclamacion administrativa presentada por-
los demandantes a través de apoderado judicial, que data del 2 de septiembre de
2017, y la demanda fue presentada el 5 del mismo mes y afio, cuando el plazo para
solicitar el derecho en discusién habia fenecido. ‘ ‘

5.6.- DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA-

Por las razones que anteceden, esta Corporacion confirmara la sentencia proferida

el 11 de febrero de 2019 por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL

'CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, en la que se negaron las suplicas
incoadas en la demanda, por las consideraciones expuestas en la presente
decision. v ‘ ' : - ‘ '

5.7.- CONDENA EN COSTAS.-

Al respecto, la Sala de Decision acudira al de causacion, en la medida que el articulo
188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo4,
impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de
analizar diversos aspectos, Yy que  principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido. del articulo 365 del Cddigo
General del Proceso’s. . . .

En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes

en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los.

gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante,
razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
- imposicién al vencido, por lo que no se condenara en costas en este proceso.

DECISION.- -

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Deciéién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CESAR, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la'ley, : : :

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE |a senténcié proferida por el JUZGADO, SEPTIMO

. ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO-JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 11 de -

febrero de 2019, en la que se negaron las pretensiones incoadas en la demanda,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

" «Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procédimiento Civil,»
' «Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas: . : . ’ ’
1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se leresuelva desfavarablemente el recursa de apelacién, casacion, queja, stplica,
anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo. ) '
Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de
- nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella. ’
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda, -
4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision. ) ) :
6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone
al respecto, se entenderén distribuidas por partes iguales entre ellos. ) o . i
7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con fa condena en costas, a cada uno de elios se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se
haran por separado las liquidaciones. : ’ .

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causaron y en |la medida de su comprobacién.
9

. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo, podran renunciarse después de decretadas y en los
casos de desistimiento o transaccion.» (Negrillas y subrayado fuera del texto original), - - :
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. SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuéivase el expediente al Juzgado de
origen. - ' :

Anétese, Notifiquese y Camplase. - |

- JOSE ANTONIO APONTE ;EIVELLA

Magistrado

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunién de Sala de decisién efectuada
en la fecha. Acta No. 021. '




