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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
. Valledupar, trece (13) de febrero:de dos mil veinte (ZOZO) =

 MEDIO DE CONTROL  NULIDAD Y'RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ; - FABIO CONTRERAS PARRA
DEMANDADO: =~~~ NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO
| . DEPRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CRADICADO: - 20-001-33-33-001-2017-00261-01

'MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

. .]ASUNTof‘

“Procede esta Corporamon a resolver el recurso’ de apelacuon mterpuesto por la
parte demandante, contra la ;sentencia proferida en audiencia 'inicial por- el
Juzgado Primero. Admmlstratlvo Oral del Circuito de Valledupar, el dia 14 de

h febrero de 2018 por medlo de Ia cual se nego alas pretensmnes de Ia demanda

.- ANTECEDENTES -
‘.24=HEcHo$gf"

' ,Se resumen de la sugwente manera: -~ .

: ,Manlfesto la apoderada del sefior FABIO CONTRERAS PARRA que éste Iaboro
por mas de 20 afios al servicio de la docencia: oficial y cumpli6 con.los requisitos
establecidos por la ley para que fuera reconocuda su pensmn de jubllamon por la
_ -entldad demandada

o Flnélmente aflrmo que la entndad demandada tomo como base de Iqu|daC|on

pensional, en su- reconocimiento, solo la aS|gnaC|on ‘basica; omitiendo_tener en
cuenta la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, horas extras
. . y demas factores salariales percibidos por la actividad docente durante el ultlmo :

- afode serV|010f .anterior al cumpllmlento del status jurIdICO de pensmnado

| ’*2.2.5PRETENS!ONES;-'

En la demanda se solicita concretamente lo siguiente:
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‘ Que se declare la nulrdad parcraI de la Resqucron No 2632 del 23 de’ mayo de

2016, 'suscrita por el Secretario de Educacron Departamental del Cesar, que
reconocié la pension de jub|Ia0|on al sefior FABIO CONTRERAS PARRA y calculd
la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percrbldos en-el uItlmo B
afo de servicio al cumphmrento del status de pensmnado ¥

De rgual forma soIrcrta que se declare Ia nulldad deI OfICIO No CSED ex No.. 0777 -
del 2 de marzo de 2017, por medio del cual el Profesronal Especrahzado de la
Oflcma Jurldlca SED nlega la reI|qU|daC|on pensronal sohcrtada '

Asi mlsmo pretende que se declare que su poderdante tlene derecho a que la :

entidad demandada le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion, a

partir del 3 de marzo de 2016, equivalente al 75%. del promedio de los salarios, |
‘sobresueIdos primas y ‘demas factores salariales devengados “durante los 12

meses anteriores” al momento en que adqurrro el status juridico de pensionada,
como consecuenma de eIIo sea esta entldad condenada aI pago de dlcha.*‘
pension. : 4 :

Igualmente que deI valor reconocrdo se: Ie descuente lo- que Ie fue cancélado en
virtud de la Resolucién No. 2632 ‘del 23 de mayo de 2016, suscrita por el
Secretario de Educacion Departamental del Cesar que reconocw Ia pensmn de
jubilacion de su poderdante :

Ademas que se ordene a la entldad demandada a que sobre eI monto mrcral de Ia
pensién reconocida, se le aplique Ios reajustes-de la ley para cada afio, como -
también el respectivo pago de las mesadas atrasadas,’ desde el momento de la’
consolidacion del derecho hasta la rncIusron en la némina deI pensionado y que el .
pago del incremento decretado, se siga reallzando en las mesadas futuras como
reparacmn lntegral dél dario. . ;

Segmdamente soI|C|ta que se ordene ala parte demandada a dar cumpllmrento aI_»“
fallo en el término de 30 dias .contados desde la comunicacién ‘de la sentencia

como lo dispone el articulo 192’y siguientes dél C.P.A.CA.,, asi. como también le

reconozca y pague a favor de su poderdante los ajustes de valor a’'que haya lugar |
con motivo de la disminucion. del poder adquisitivo de. cada una.de las diferencias
en Ias mesadas pensrones decretadas, tomando como base la vanacron del I. P C.

Fmalmente soIrcrta que se Ie ordene a ésta entidad -al reconocrmlento y pago de -

los intereses moratorios a. partir. de la fecha de la ejecutorla dela sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se cumpla la totalldad de la condena, ademas, que sea
condenada en costas de conformidad con. lo estlpuIado en eI artrculo 188 del’ .
Codrgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo : '

Ill. TRAMITE PROCESAL -
3.1~ CONTESTACION DE LA DEMANDA.- :

La entldad demandada contesto la demanda oponlendose a Ia prosperldad de Ias :
pretensrones por cuanto carecen de sustento factlco y. Jurldrco ’

Indlco que fos actos acusados estan acogldos por presuncron de Iegalldad y. que
la parte demandante no demostré que hubiesen sido expedidos con infraccion de-
las normas en que deberia fundarse, o 'sin competencia, o en forma irregular, ‘o
con desconocimiento del derecho de’ audlencra y defensa ‘0 con falsas motlvaC|on
y desvracron le poder : =
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Propuso como excepciones: meptltud de. Ia demanda no. agotamlento via
- gubernativa, inexistencia de la obligacién, cobro de lo-no debldo prescnpcmn faItav .
de Iegltlmldad en Ia céusa por pasiva y compensamon -
‘ Premso que no era procedente acceder a Ia rehqundacuon pensnonal con Ia
- inclusion de factores salariales sobre los cuales no cotizé durante el afio estatus '
~de pension. A contmuacmn realiza un recuento normatlvo y jurlsprudenmal sobre el
: asunto

V.- PROVIDENCIA RECURRIDA.Y-:

El- Juzgado Prlmero Admlnlstratlvo del Circuito de VaIIedupar negd las
. pretensiones de la demanda con-base en Ios S|gwentes argumentos

, ‘Luego de un analisis deI fundamento Iegal y jurlsprudenCIaI aphcable alcaso, y del
material probatorio recaudado, consideré el a quo que la'misma Ley 33 de 1985
modificada por la Ley 62 de 1985, es clara en sefialar’ cuales son -los factores
salariales que se deben ‘tener en cuenta para calcular el IBL ‘pensional,
expresando que los factores alli consagrados se hacen de manera enunciativa
- mas no de manera taxativa, por lo tanto si los docentes devengaron otros factores '
: salarlales que no estan enlistados deben tenerse en cuenta para su pensmn "
. S|empre y cuando sobre eIIos se hublese efectuado aportes a penSIOn :

| V.- RECURSO INTE‘RPU~ESTQ.7 .

‘La apoderada de la parte demandante mterpuso recurso de apeIaC|on contra la
decision’ anterior, persngunendo que sea revocada o :

Arguye que SI bien el Conséjo de Estado’ unlflcé crlterlo en temas pensmnales
ello ‘aplica para la reliquidacion de pensiones de los empleados publicos que se
- encuentran en régimen de transicion de la-Ley 100 de 1993, dentro del cual se

encuentran excluidos los docentes. Para fundamentar Io anterior, cita dlferentes oot

pronunC|am|entos emltldos por el COI’ISG]O de Estado

En virtud de lo- antenor conS|dera que el demandante tlene derecho a la
reliquidacién pensional, con'la inclusién de todos' los factores devengados en el
dltimo afio ‘antes de adquirir el estatus, previa deduccmn de los descuentos por
aportes que dejaron de .efectuarse, pues de esa manera se ‘daria prioridad al -
principio de primacia de la reahdad sobre Ias formas, asi mismo por aplicacién del -
' prlnclplo de favorabllldad : '

Expresa que la sentenma de umﬂcacnon del 4 de agosto de 2010 se ajustaba mas
- alos principios que rigen las relacnones laborales y a su vez ilustra como reparar el
detrimento fiscal que se caus6.en su momento al no liquidar los pagos por parte

" de la entidad terrltonaI ademas que dicho precedente estaba en apllcacmn en el
momento en que se consolldo el derecho del actor

o Arguye, que la Iey tlene efectos retrOSpectlvos cuando la_ aplicacion - toma en
~ cuenta sﬂuacmnes no consolidadas antes de su vigencia, por. ‘ende esta aplicacion
si esta permitida, salvo que la ley determine lo contrario, pero en &l presente
asunto el demandante esta pensionado de un fondo que esta excluido- de la
pllcamon del articulo 36 de la Ley 100 de 1993; por ende no.se Ie puede apllcar
un precedente que se reflrlo unicamente a ello.

N
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Vl - ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNIA INSTANCIA -

En eI presente proceso presento alegatos de conclusron Ia parte actora para' \
' ratrfrcar Ios argumentos expuestos en eI recurso de apelacron

o La entrdad demandada ‘presentd sus alegatos de conclusron sohcrtando se ‘de
aplicacién a la’ sentencra de unificacion del Consejo de Estado de fecha 25 de abrr|
'de'2019.Y, en cuanto a la prima de antlguedad como factor salarlal |nd|ca que no

‘puede ser tenrda en cuenta por ser de creacion extralegal

vu.- ,CONCEPT'O DEL MINIST-ERIO PU:BuCo;.-f

"'EI PrOCUrador 47 Judrcral I para Asuntos Admlnrstratlvos no emltro concepto de -

i _ fondo

VIil: CoNs.rDERAClo‘NEs.- -

18."1v.-"_C‘QMPE'|',_ENCIA.-‘

~ Procedera . la" Sala ‘a dictar la sentencra que en: derecho corresponda de |
conformldad con Io drspuesto en eI articulo 153 del CPACA '

o 8\.}2..-' PROBLEMA JU_R’iDICO.-‘

El presente asunto se contrae a determrnar si Ie asiste 0 no. el derecho aI senor, -
FABIO CONTRERAS PARRA, a que se le requurde su pension mensual vitalicia

de jubilacién reconocida por |a Secretaria de Educacion Departamental del Cesar,’
en nombre y representacion de la Nacron — Fondo' Nacional de Prestacrones*
: Socrales del Magisterio, teniendo en cuenta lo drspuesto en’la. Ley 33 de 1985,

incluyendo todos los factores salariales devengados en el uItrmo ano de servrcro .

. y/o en el afio anterror de adqurrlr eI estatus pensronal S '; o

-8.3.,-’CUESTION1PREvrA.-_ s R

: .Antes de resolver el problema Jurrdlco planteado se debe senalar que ‘si bren el

o articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece’ los' requisitos para- determrnar la

_ _prelacron para. drctar sentencra lo que’ implica que .resulta oblrgatorro para Jos’
 Jjueces emitir los fallos en el orden en que haya pasado el expediente al despacho
_ para tal fin, también lo es que en los procesos de conocimiento. de la Jurisdiccion
de 16' Contencioso Administrativo tal orden puede modificarse en atencién a la
naturaleza de: los asuntos, por solicitud del Ministerio Publico dada su. |mportanC|av _
juridica y trascendencra social, 0. cuando el asunto a debatir sea de aquellos que
~ ya han'tenido pronunciamiento similares, de conformidad con el criterio -adoptado
porla Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sesron del 25
. de abril de 20131 taI como es el caso que nos ocupa
{

Asr las cosas para efectos de. puntualrzar el derecho pretendrdo /corresponde a. -

esta Sala de Decision, en primer lugar, reallzar un analisis de Ios hechos probados'. ‘

en eI proceso en lo. pertrnente asi:

1"Acta No..010
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Que medlante Resolumon No. 002632 del 23 de mayo de 2016 la Secretaria de
- Educacién Departamental del Cesar, en.nombre y representac:on de la Nacion —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magxsteno reconocid -al sefor

‘FABIO CONTRERAS PARRA su pension mensual vitalicia de jubilacion por los -

- servicios prestados como docente Nacional, efectiva a partir-del 3 de marzo de

12016, estableciendo como factores - salanales el sueIdo basico y Ia pnma de
-+ vacaciones. (F0|IOS 23 y 24). o :

' Se acredlto ‘que al actor le fue negada la rehqwdacnon penS|onaI con mclus:on de". )
" nuevos factores, mediante OfICIO CSED ex No. 0777 del 2 ‘de marzo de 2017
.(Follo 22) o :

~ ASI mismo se demostro que el actor ingresé al servicio de Ia docenCIa eI dia 30 de]
mayo de 1990, de conformidad con el Formato Unico para la Expeducuon de;
Certlflcado de Historia Laboral (FO|IOS 111 a 113) ' ~

De |gual forma se encuentra acredltado que eI sefiof- BLADIMIRO ALBERTO
HINOJOSA AROCA en el dltimo afo antes de ser retirado (2015-2016), devengd
los S|gwentes factores: asngnamon basica, bomﬂcamon mensual, "sueldo de-
vacaciones, prima de nawdad prima de’ serwcnos y prlma de vacacnones (Folio

25) : . L :
~Asn mismo se demostro, que sobre Ios factores saIanaIes devengados en el afio -
antes de adquirir el estatus de pensmnado no se le efectuaron descuentos. .

dirigidos a aportes, tal como lo certifica el Profesuonal Umversﬂano de la Secretarla
~de Educacnon Departamental del Cesar, fOIIO 234

8.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIAL‘ESI- "

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, que contlene Ia Ley General de Educacmn

- - publicada eI 8 de febrero de 1994 en el Dlarlo OflClaI No. 41214 dlspone

- “Art/culo 115.- Reg/men Especial de Ios Educadores Estatales El ejercicio de la

. profesién docente -estatal se regira por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El regimen prestac:onal de los educadores

estatales es el estabIeCIdo en la Iey 91 de 1989, en la Iey 60 de 1993 y en. Ia
3 presente ley. _

. De conformldad con Io d/spuesto en el artlculo 53 de la Const:tuc:on Pollt/ca el

Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste " periédico de las
‘pensiones y salarios Iegales En nmgun caso se podran desmejorar los salarlos yo
"prestac:ones socrales de Ios educadores (Slc)

. Por su parte la Ley 100 de 1993 consagro. en su- artlculo 279, las excepciones aI'
_Slstema ‘Integral de Segurldad Socnal alli contemdas preceptuando ‘

‘.“Artlculo 279 Excepc:ones El Sistema Integral de Segurldad Social contenido en
- la presente ley no se aplica a Ios mlembros de las Fuerzas Militares y de la Policia

‘Nacional, ni al personal regldo por el Decreto Ley 1 214 de 1990, con excepcion de =

| aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Iey, ni‘a Ios mlembros
no remunerados de Ias Corporac:ones Publlcas . , :

~ Asi mismo, se exceptian a los afiliados " del Fondo Nac:onal de Prestaciones :"
- Sociales del Mag/sterlo creado por la'ley 91 de 1989; cuyas prestacmnes a cargo

seran compatibles-con pensiones o. cualquier clase de remuneracion. Este Fondo. - .

| - sera responsable de la’ expedICIon y pago de bonos penSIonales a favor de




' para el efecto se exp/da( ) (Slc)
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educadores que se retiren’ del servicio, de conform/dad can Ia reglamentac:on que. :

]

| ASI las cosas eI Srstema Integral de Segurldad Somal Ley 100 de 1993 en

materia de pensién de vejez ordinaria no. se -aplica_a: los aflllados aI Fondo

-.Nacional.de Prestaciones Sociales del Maglsterlo entidad que tiene a su'cargo el
_réconocimienito de las. pensiones de Jubllacion e invalidez de los docentes ya-que,

estas’ prestamones siguen sometidas al reglmen legal anterior que no es -otro, que

'}Vel contenido” en’ la Ley 33 de 1985, con- eI reglmen de transmon apllcable _

P restrlctlvamente

o : kEn virtud del proceso de naC|onaI|zaC|on de Ia educacmn (Ley 43 de 1975) se expldloA.

la Ley 91 de 1989, por la cual se cre6 el-‘Fondo NaC|onaI de Prestaciones Sociales

“del I\(Iaglsteno con el fin de atender entre otras, las prestacrones/SomaIes de los -

docentes nacionales, nacionalizados, y terrltorlales y se sefialé la. manera como la .

. Nacnon y Ios entes terntorlales asumirian Ia carga prestamonal de dIChO personal. -

'g En su artlculo 15 la C|tada ley establecm

“A. part/r de Ia wgenc:a de Ia presente Ley el personal docente nacional. y
nawonallzado y el que se vincule con posterlor/dad al 1° de enero de 1 990 sera

' regldo por | Ias s:gwentes dlsposmlones

. . A
1°. Los docentes nac:onallzados que ﬂguren wnculados hasta el 31 de dlClembre,'

de 1 989, para eféctos de las prestaciones econémicas. 'y sociales,” mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entldad terrltor/al de B

- conformldad con las normas VIQentes o

: _,,Los docentes nacronales y Ios que se vmculen a pan‘lr del 1 ° de enero de 1 990

para efecto de las prestac:ones econémicas 'y sociales se reg/ran por las normas -
vigentes apllcables a los empleados publicos del orden nacional, Decreto 3135 de

" 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que -se expldan en eI futuro con /as :
, excepc:ones consagradas en esta ley( g (SIC) .

. 'Asi las cosas, Ios docentes namonales y los que se vmculen a partlr del 1° de enero-

de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las

- normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, como son -

los Decretos 3135.de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o'los quese expidan en el

B futuro Y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de dlCle}mbre de 1989 mantendran

eI reglmen v:gente que tenian en'su entidad terntorlal

Para resolver eI punto es necesarlo entonces hacer alusuon a Ias Ieyes que se
encontraban vigentes para la fecha en que se expidio la Ley 91 de 1989, que fue
el 29 de d|C|embre de 1989, entre las cuales se encuentra Ia Ley 33 de 1985.

Ahora blen el artlculo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cuaI se aprueba el Plan .

,Nac:onal de Desarrollo 2003 2006 hac:a un Estado comun/tarro” dlspuso

' “ARTICULO 81. Reg/men prestaCIonaI de Ios docentes oﬁc:ales El reglmen ’

prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y. terrltor/ales que se
encuentren vinculados al servicio publico educatlvo oficial, es el establecido para .
el Magisterio en las d/sposm/ones wgentes con anterlorfdad a Ia entrada en
wgenc:a de /a presente Iey oo ' -

Los docentes qL(e se. vmculen a part/r de la entrada en wgenc:a de Ia presente ley,
seran aflllados al Fondo Namonal de Prestac:ones Soczales del Mag/sterlo y
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‘ tendran Ios derechos pens:onales del reglmen pens:onal de prlma med/a‘
" estabIeCIdo en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 {...)" (SIC) ‘

De la misma manera el paragrafo tranSItono 1 del artlculo 1 deI Acto Leglslatlvo 01 '
de 2005, establemo

“Articulo 1.. ( )

PARAGRAFO TRANSI TORIO 1. EI reg/men pensronal de los docentes nac:onales .

* nacionalizadosy territoriales, vinculados al servicio publico oficial es el establetido. |

-para el Maglsterlo en las dlsposmlones legales vigentes con anterlor/dad ala
entrada en v1genc:a de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el artlculo 81 de

. ésta.

() (SiC)_

Asi las cosas, segln la normatividad analizada, el régimen 'preStaCIonaI de los

- docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico .

educativo oficial, es el establecido para el magisterio en Ias normas vigentes con

o anterlorldadbal 27 de junlo deI 2003, fecha de entrada en vngenCIa de la Ley 812.
. del 2003 : ,

- Esta probado en autos que el actor en su calidad de docente presto sus servicios

~“en el ramo de la educacion, con anterioridad al afio' de 20032, por ende; se le ...

. aplica la Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a los docentes que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones
~econémicas. y 'sociales mantendran el régimen prestacmnal que ~han venido.

gozando en cada entldad temforlal de conformldad con las normas VIgentes Ley ’

33de 1985.

En conclusmn por remISIon de Ia Ley 91 de 1989 resulta Ia apllcabllldad de Ia Ley "
- "33 de 1985, que es régimen’ legal general ‘

El artlculo 1° de Ia Ley 33 de 1985 no soIo equ1paro Ia edad de Ia mujer con la: deI '

~_varén para ‘efectos de. jubilacién; sino que establecié la regla general para la. -

pension de los. empleados oficiales de todos los nlveIes y se consagraron unas .
‘excepmones «» - :

*El empleado of:c:al que sirva .0 haya servldo vemte (20) arios contmuos o]

- discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendré- derecho a

que por la respectiva-Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubIIaCIon equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedlo
. que sirvié de base para los apon‘es durante el ultlmo afio de serwc:o : -

No quedan su;etos a esta regla general los emp/eados oﬁC/aIes que trabajan en

~ actividades ‘que .por su naturaleza justifiquen la excepcién . que la_ley haya_, o

. determinado expresamente ni aquellos que por Iey dlsfruten de un reg/men‘
‘ ~espe¢:1al de pens:ones v S
-/

“En todo caso, a part/r de Ia fecha de wgenc:a de esta Iey, nmgun empleado oﬂc:al
' podra ser obllgado sin su_consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la
edad de sesenta afios. (60) salvo las. excepc:ones que por v:a general-
establezca el Goblerno ’ ' S

2 Tal como se desprende del Formato UI'IICO para la Exped|0|on de Certlflcado de Hlstorla Laboral .
. follos111a113 . . . e
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- "_Paragrafo 2° Para Ios empleados ofrcrales que a Ia fecha de Ia presente Ley
hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las d/sposmlones sobre edad de jubllacmn que reglan con antenorldad E

- a la presente Ley

..Qurenes con veinte (20) afios de Iabor contlnua 0. dlscontlnua como empleados
~ oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
' j‘cumplan los cmcuenta afios (50) de edad; si son mujeres, o cincuenta-y cinco (55)
_ 8i son varones, a una pension de jUbI/aCIon que se reconoceré y pagaré de

o acuerdo con las dlSpOSICIoneS que. reglan en eI momento de su retiro ( )” ‘(Slc) '

El inciso- segundo del articulo 1° de la Ley . 33 de 1985 dlspuso que no quedaran
- su1etos a la regla antes transcrita, los empleados oﬂmales ‘que trabajan en
) actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion, ni aqueIIos que por Iey
dlsfruten de un reglmen espemal de pensmnes ’ g v

Por dlsposmlon deI artlculo 3° del Decreto 2277 de 1979 los educadores que
~ ‘prestan -sus servicios-en entidades oficiales del orden nacronal departamental,
- distrital, y municipal, son empleados oficiales de régimen espeCIaI La especialidad. _
- del régimen comprende aspectos de administracion de personal ~situaciones
admlnlstratlvas ascenso de los educadores entre otros . ‘ -

Los docentes oﬂmales han dlsfrutado de algunas prerrogatlvas como Ia p03|b|hdad'
de recibir simultaneamente pension y- sueldo (Decreto 224 de 1972 articulo. 5°),

valgunos ‘gozan de la denominada pension gracia (Leyes 114 de’ 1913, 116 de 1928 - -
y 37 de 1933), prestaciones que relteran las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993, . -

. " articulo 279 y 115 de 1994, articulo 115, lo que: permite: -aceptar que; de alguna, ‘
manera gozan de un reglmen especral en materla salarlal y: prestamonal ' ‘

No obstante lo anterlor en materla de pensron ordlnana de JubIIacron Ios docentes
no ‘disfrutan de ninguna particularidad en su tratamlento de acuerdo con Ias
- normas que regulan suactividad. 7 o : ~;f e o '

. ,Bajo estos supuestos no se cumpIe Ia exrgenma deI mcrso segundo det ar‘uculo 1°' ,
“de la Ley 33 de 1985, pues la demandante no goza de un reglmen espemal para eI o
reconocrmlento de su pension- de jubllacron ordmarla R

e Ahora blen el paragrafo 2 del artlculo 19 de Ia Ley 33 de 1985 consagro la
- posibilidad para los empleados oficiales - de contlnuar sometidos  a las
disposiciones anteriores, pero con la condicién de que hubieren cumplldo 15 anos - -
continuos o discontinuos de servicio, al 13 de febrero de 1985 fecha en que entro
en V|gen0|a Ia ley mencronada : ‘
" Sin embargo el accmnante tampoco cumplla con Ias eX|genC|as senaladas en la
_ anterior disposicion, pues, para el 13 de febrero de 198\5 fecha de la promulgacuon

o -.de la Ley 33 de 1985 no cumplla con eI trempo de SeI'VICIO requerldo

“En consecuenma el reconommlento penS|onaI efectuado aI actor debe su1etarse ‘

©en su totalldad a lo establecrdo por'la Ley 33-de. 1985, y las normas.que la -
‘ modlfrcaron o ad|C|onaron en lo referente a Ia edad tlempo y monto pensmnal

Y bajo esta Iey para tener derecho a dlcha prestacnon se eXIge que eI empleado'
. de cualquier -orden (terntorlal nacional, etc.) haya servido. 20 afios. continuos o
discoritinuos y tenga 55 arios de edad, requisitos acredltados por €l sefior FABIO
CONTRERAS: PARRA, tal como Io cert|f|ca Ia resqucron por medlo de la cuaI sele
_reconocro Ia pensmn : -
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- Asi las cosas; Ia Ley 33 de 1985 no resulta apllcable aI sefior FABIO
CONTRERAS PARRA en virtud del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993,
sino que, se'itera, ello obedece a lo dlspuesto enla Ley 91 de 1989 segun Ia
fecha dei lngreso ala docenma oficial.

Corolarlo alo anterlor se |tera que. en el asunto de autos no tlene aplicacién los
preceptos contenldos en la Sentencia de Unificacion 230 de 2015 proferida por la
- Corte Constntucnonal pues lo alli establecido tiene que ver con la apllcabnlldad de

la Ley 33 de 1985 empero en virtud del régimen de transmon prewsto en Ia Ley
"100.de 1993 m’rcunstancna que no sucede en el asunto de marras.

‘Ahora si bien es- C|erto en- tales asuntos este Trlbunal venia apllcando el
precedente jurisprudencial. de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, de
fecha 4 de agosto de 2010, en cuanto a la reliquidacién pensional con el 75% de
todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afo de servicios y/o en-.
- el afo anterior de adduirir el estatus pensional, segln el caso, también lo es, que .
-_en reciente sentencia de unificacion radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01,
M.P César:Palomino Cortes de fecha 28 de agosto de 2018, la Sala Plena de esa
" Corporacion cambié el anterior criterio, sefialando que esa tesis se adopto a partir
del alcance y sentido del concepto de salario y factor. salarial, no obstante
‘determlnaron que- ello traspasaba la voluntad -del legislador qmen enlistd los
factores que ‘conformaban la base de I|qU|daC|on pensional y a éstos es. que se
'debla Ilmltar dlcha base asi se mdlco en la sentencna en cnta '

: )

101. A juicio de la.Sala Plena, la_tesis que-adoptd la Seccién Sequnda de la
_Corporacién, en la sentencia de-unificacién del 4 de agosto de 2010, segun la cual
- el _articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seiialaba en forma taxativa los factores
" salariales qué conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el ditimo afio de prestacion de servicio, va
en_contravia_del principio- de solidaridad en materia de sequridad social.  La
inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de
servicios fue una tesis. que adopto la Seccion Segunda a part/r 'del sentido y
alcance de las expresiones “salario” y ‘factor salarial’, bajo el entendido que

“constituyen. salario todas las sumas que habltual y per/odlcamente recibe - el
.~ empleado como retribucién por sus servicios” con fundamento, ademés, en los

- principios de favorabilidad en materia laboral y progres:wdad sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio.interpretativo_traspasa la voluntad del legislador, el que,

- por virtud de su_libertad ‘de configuracion enlistd' los factores que conforman Ia

vbase de IlqwdaCIon pens:onal ya ellos es que se debe l/m/tar d/cha base

f 102 La Sala Plena de lo Contenc:oso Adm/n/stratlvo cons:dera que el tomar en B

_cuenta solg los factores sobre los que'se han efectuado los aportes no afecta Ias ‘
‘finanzas del sistema ni pone en riesgo. la garantia del derecho irenunciable a la *

o _pensién del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegqurabilidad debe. -

el Estado, en acatamlento de los prmc:p/os constrtuc:onales de un/versalldad y oo
eficiencia. = : - _

103; ‘Por el contrarlo con esta mterpretacmn (/) se qarant/za que Ia penS/on de Ios :
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se -
- ha cotizado- (ii) se respeta la debida correspondencia-que en_un sistema de
'contnbucron blpartlta debe existir entre lo aportado y lo -que el sistema’ retorna al
 dfiliado 'y _(iii) _se “asegura_la viabilidad' fmanc:era del s:stema ” (SIC para lo
: jtranscnto) (Subrayas fuera del texto)

-
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Debe decnrse que eI argumento central que motlvo este camblo de Jurlsprudenma -

en el Consejo de Estado, fue la sujecion al principio de solidaridad como uno de- -

los- principios del-Estado Social de Derecho, argumentando .que el nuevo cnteno.
mterpretatlvo se ajustaba mas aI artlculo 48 de la Cons’utucnon Polltlca asn

u( ) . ' o [ )

97. Esta subregla se sustenta en el artlculo 1° de Ia Const:tuc:on Polltlca que |
consagra-el principio de solidaridad como uno de Ios prmc:plos fundamentales del ’
Estado Social de Derecho : : "

~

98 El an‘loulo 48 const:tuc:onal def/ne Ia Segur/dad SOCIa/ como urr serwc:o -

publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y . -

control del Estado, en sujecién a los- principios ‘de- eficiencia, umversa/ldad :
y solldar/dad en los términos que establezca la Ley” EI Ieglslador (artlculo 2dela -

Ley 100 de 1 993), explica este pnnc:p/o como ‘[...] la’ practica de-fa mutua- ayuda

entre fas personas, las generaciones, los sectores econémicos, Ias reglones y Iasv -
comunldades bajo el pr/nCIp/o del mas fuerte hacia el mas debl/” ‘ - -

99. La mterpretac:on de Ia norma que mas se a/usta aI artlculo 48 const/tUCIOnal o
es ‘aquella sequin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o .
cotizacion pueden mclu:rse como elemento salar/a/ enja. l/qwdaCIén de la mesada f

QenSIonal

i

100. De conformldad con el Acto Leg/slatlvo 01 de 2005 por eI cua/ se adlmona eI ‘
articulo 48, para adqumr el derecho a la pension sera necesario cumplir con la -
edad; e/ tlempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona .
hubiere efectuado las cot/zaCIones ” (SIC para lo transcrlto) (Subrayas fuera dellv
texto) N

Se. aclara que si blen es C|erto Ia sentencna de umﬁcacnon transcnta opera,
unlcamente para los serwdores publicos beneﬂCIarlos del reglmen de transicion,
en el cual l6gicamente no se incluye a los docentes, tal como se |r}d|co al inicio de
estas consideraciones, no es menhos cierto que al venir aphcando este Tribunal el

criterio interpretativo consagrado en la sentencia del 4 de agosto de 2010, el cual

como se sefiald, fue cambiado por la maxima Corporacion en la sentencia que se

transcribe, ello es motivo suficiente para que en tales asuntos, se deje de utilizar". .

como referencia la sentencia del 4 de agosto de 2010, acoglendo por. el contrario
apartes de la.nueva sentencia de unificacién, en’lo referente a. los factores
salanales que deben servir de base para Ia I|qu|daC|on pens:onal Lo

En wrtud de Io anterlor este Trlbunal camblo eI crlterlo que venla adoptando al
‘momento de resolver asuntos ‘como el que hoy se dlscute para en su lugar,
aplicar en su integridad el nuevo precedente del Consejo de Estado; encuanto. a-
los factores salariales’ que .deben tenerse en cuenta al momento’ de Ilqwdar las
‘pensiones para. los docentes, en el entendido que para la. I|qU|daC|on pensional de
aquellos - a quienes. se, les aplique la Ley 33 de 1985, debera tenerse en cuenta
umcamente los factores salariales devengados por éstos en el -Ultimo* afo de °
servicios' y/o en el Ultimo afio antes de adquirir el -status, ‘siempre que se -
encuentren enlistados en la“ ley y sobre los mlsmos se hublere reallzado los
respectlvos aportes :

Sy
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"Es menester senalar que en un caso S|mxlar al presente la Seccién Segunda
. Subseccion A del Consejo de Estado3 negd la reliquidacién” pensional de un

docente con la totalidad ‘de factores salariales devengados en el Gltimo afio de
servicios, dando aplicacién a la sentencia de unificacion:de la ‘Sala Plena de esa

- ~corporacién de fecha 28 de agosto de 2018, Consejero. Ponente: doctor CESAR
PALOMINO CORTES, . Expediente 2012- 00143-01, Demandante GLADIS DEL -
CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO Duo Io S|gu1ente ‘ a

)

Y concluyé que el tomar en cuenta solo fos factores sobre los que se han

| "?efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la

garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto' de. hab/tantes del

- - territorio colomblano cuya asegurabilidad debe garantizar el Estado, en .
' acatam/ento de los prmc:plos const:tuc:onales de unlversalldad yef;c:enc:a

Con esta /nterpretac:/on (1) se garantlza que la penSIOn de Ios beneficiarios de la 7
transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) -

se respeta la debida correspondenc:a que en un sistema de contribucién blpartlta o

debe existir -entre lo aportado.y lo que- el s:stema retorna. aI afiliado y (m) se

~

‘ "En este punto es. lmpon‘ante prec:sar que Ia Sala Plena dejo establec:do que la
regla jurisprudencial referida anteriormente, asi.como la primera subregla, referida -

al periodo que debe tomarse-para efectuar: la liquidacién, no cobija a los docentes.

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del-Magisterio, pues fueron . -
exceptuados del Slstema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279~

dela Ley 100 de 1993 y su régimen pens:onal esta prewsto enlaLey 91 de 1989.
Por esta razén, estos sen/ldores no estan cob/jados por el régimen de trans:c:on '

En tal sent/do advirtio que solo los docentes que se vinculen a pamr de la entrada

~en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26.de junio de 2003) tendran los derechos del
- régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de

2003, por asi dlsponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003. Es, decir, si la
vinculacion al servicio: docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente .
al réegimen pens:ona/ se les aplica la normatfva anterior a la Ley 81 2 de 2003; esto

es, como se dle Ia Ley 91 de 1989 (art/culo 15).

Con fundamento en Io anterlor Ia Sala adwerte que no es procedente Ia

reliquidacion de la pensién de la. sefiora Maria V/ctorla Bustamante Garcia,

tomando como- ingreso base de liquidacion la totalidad de. Ios ‘factores .
devengados en el ultlmo afio de servicios, como lo dlspuso el a quo ” (Sic para lo
transcrlto) ‘ : C

" 'Mas adn;, en recnente sentencna de unlflcaC|on de fecha 25 de abril de- 2019 el

Consejo de Estado* dejo establecido cuales son los factores salariales que deben
ser reconocidos en las’ pensiones a‘los docentes, sefialando claramente que solo

-+ aquellos que I;vdbleren sido devengados en el ultimo -afo, S|empre y cuando esten
» enllstados en Ia Iev y se hubleren efectuado aportes, asu

3 SentenCIa de 10 de octubre de 2018, C. P Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Radicacion: 08001 23 33 000 2015 00871 01 (3058-17), Actor: Maria Vietoria' Bustamante Garcia;

"~ Demandado: Nacién, Fondo de Prestaciones Sociales.del Maglsterlo Secretaria de Educacnén de‘,

Medellin.
4 Consejo de Estado SUJ 014 CE- 32-2019 de- fecha 25 de abnl ‘de 2019, expedlente

: ’68001233300020150056 No. Interno 0935- 2017 M.P.Cesar Palomino Cortes

1




Nulldad y restablectmlento def derecho
‘Proceso. No. 2017-00261-01
- Fallo segunda instancia

“En la I/quldaCIOn de la pensron ordmar/a de jublIaCIon de los docentes vmculados
antes de la vigencia de-la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de

- pension ordinaria de jubilacién para los serwdores publicos del orden -nacional .

" previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
. los factores sobre los que se hayan efectuado Ios respect/vos aportés de acuerdo

con el-articulo 1° de la Ley 62 de 1 985, y por lo tanto, no se puede mclu:r mngun '
_ factor diferente a Ios enllstados en eI mencronado art/culo .. :

1. Con esta regla se srenta una postura lnterpretatlva d/st/nta a: Ia que sostema la

" Seccion Segunda a partir de la‘sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,

“eén la base de liquidacion de la pension de Jjubilacién ordinaria de los docentes se -
.- Iincluian todos los factores salar/ales devengados durante el ult/mo ario de B

- servicios. C - R R S
~2.De acuerdo con eI Acto Leglslatlvo 01 de 2005 "Para Ia Ilqu1daCIon de las

pensiones: sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales’ cada persona -

- hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta -

- disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubl/aCIOI’I Por.lo que, en el
. ingreso base de liquidacién de-esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta los
~ factores sobre los’ que se apon‘a y que estan contemdos en el amculo 1° de laLey

L 62 de 1985.

3 La regla que r/ge para eI mgreso base de IlqwdaCIon en la pensron de jublIaCIon' 4

de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores.

. Lo que quiere- decir que el periodo .es el de un (1) afio y los factores: son-

' Unicamentelos que se sefialan en el articulo. 1° de la Ley 62 de 1985 que mOdIfICO‘
~elarticulo 3° de la Ley 33 de 1985. "

| - 4. Los docentes como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del S/stema.‘- ;

General- de Pensiones, por lo que no les aplica.el articulo 36 de la Ley 100 de -

- 1993 que establece un reg/men de trans:c:on y fija reglas propias para-el Ingreso
Base de quwdac:lon al d/sponer que: “El /ngreso base para liquidar la- pensién de
vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare mehos de diez
(10) arios para. adquirir el derecho, séra el promedlo de lo devengado en el tiempo
- que-les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo'si este fuere
- Superior, actuallzado anualmente con base en la variacién del indlce de Precios al
- consumidor segun certificacion que expida--el DANE”. Por la misma razén, -
. tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base .de quu1da010n prewsta en el .
~ articulo 21 de-la Ley 100 de ‘1993 que fija en 10 anos el perlodo que se debe
tomar para- la I/qu1daCIon de la mesada pensronal R ‘

5 En resumen, el derecho ala pensron de jublIaCIon de Ios docentes wnculados a o
- partir del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a
: pan‘lr del 1 de enero de 1990, de acuerdo con Ias Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1985,
se rige por las s:gwentes reglas: '

. ’ \/ : ,Edad: 55 afios -

v _Tiempo de serVieiOS" 20 aﬁOs :
v : Tasa de remplazo 75% - : v |
v 'Ingreso Base de quwdaCIon Este componente comprende i) eI perlodo del

ultimo. afio de ' servicio docente y ii) los factores que hayan servido.de base para
calcular los aportes prewstos én la Ley 62 de 1985, que son: as@nac:on basica,
gastos de representacion; primas_de "antigliédad; técnica, ‘ascensional y de
‘capacrtac:on dom/nlcales y ferlados horas extras bonlflcaCIon por serwcros
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prestados y trabajo suplementar/o 0 reallzado en jornada nocturna o en dia de -

_ descanso obllgatorlo : . _

, v_.  B Efectos de Ia presente decision

73 Como se dyo enla sentenCIa de umﬂcac:on de la Sala.Plena de Io Contenc:oso

' -~ Administrativé de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-. -
816 de 2011, establecro que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el -
Consejo de Estado, la.Sala DlSClpllnar/a del Consejo Superior de la Judicatura -
-autoridades - de’ cierre ' de las correspondientes jurISdICCIoneS- y la Corte

" Constitucional - como guardlana de la Constitucion -, tienen valor vinculante -por
“emanar de organos disefiados para la unificacion de Ia jurisprudencia, y en virtud

de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los
an‘lculos 13'y 83 de la Constitucion Politica . Por lo tanto, su contenido y la regla o

o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanenc:a /dent/dad y
'caracter vmculante y obllqatorlo . :

74 En esta oportumdad y retomando lo indicado. la Sala Plena de la. CorporaCIon

se acudird al método de aplicacion en forma retrospectiva. del precedente,

disponiendo para- ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este

“ pronunciamiento’ se. ‘acojan de manera obligatoria en todos Ios casos pendlentes ‘

de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud

~del principio de segurldad jurldlca resultan /nmodlf/cables 7 (SIC para lo transcrlto)

En ese orden de |deas en el presente caso, la Sala de DeC|snon acoge eI remente
- criterio expuesto por el ‘Consejo de Estado, el cual.se aplica directamente para los
docentes, motivo. por el cual a la Ilqwdacmn de la pensién de jubilacion del

demandante, no se le pueden incluir factores adicionales a los sefialados por la:
ley, asi hayan sido deVengados por el serv:dor durante el tlempo en que presto
sus servicios.

8.5.- CAso' CO-NCRETO -

Pues bien, tenlendo en cuenta que al accmnante por remision de la Ley 91 de
1989, le resulta’ aplicable Ley. 33 ‘de 1985, aquél contaba con la. expectatwa

~ legitima de pensionarse, segun lo dlspuesto en dicha norma, -y las que la

modificaron o adicionaron, expectativa que, una:vez cumplldos los requisitos
exigidos. para acceder a Ia pensién, devino en un derecho laboral adqumdo cuyo

. desconocimiento contrawene la Constltucmn Pohtlca y la‘ley.

En consecuenCJa en eI caso concreto, .al sefior FABIO CONTRERAS PARRA s‘e

"le debia reconocer la pension de - jubilacion teniendo en cuenta los factores

salariales dev;ngados por éste en el ultimo afio -en que adquirié el status,
siempre y cuando éstos estuvieran enlistados ‘en la ley y sobre ellos se

“hubiese efectuado los aportes, de conformidad con la nueva tesis dictada por el

6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencnoso Administrativo “en ‘la

. sentencia de’ unificacién: del 25 de abril de 2019, la ‘cual es. acogida -por este
,Tnbunal en el asunto bajo estudlo tal y como se dI]O en parrafos anterlores '

- Ahora, la: Ley 62 de 1985 la cual se le apllca aI demandante sefiala en forma’

taxativa los factores salariales que sirven de base para la I|qu1daC|on pensional,
estos son: asignacion basica, gastos de representacién; primas de antigiiedad,
técnica, - ascensmnal y de capacitacion; dominicales y. feriados; horas extras;
bonlflcamon por serV|C|os prestados, N trabajo suplementarlo o reallzado en
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Jornada nocturna o en dla de descanso obllgatono por Io tanto es sobre dicha . -
base sobre la cual debe fundamentarse Ia IlqwdaCIon pensuonaI efectuada por Ia

rentidad’ demandada

En ese orden de Ideas la Secretana de Educamon Departamental del Cesar en
nombre'y representacion de la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Soc1alesr, ’
- del Magisterio, reconocio la’ penSIon de jubilacion al sefor FABIO CONTRERAS
PARRA, teniendo en cuenta el promedio de lo devengado en el afo anterior a .
cuando fue retirado, y como factores salanales eI salarlo baSICO y la prlma de

vacac:ones

. No obstanie en el uItlmo afio de SeI’VICIOS eI actor devengo otros factores
salarlales diferentes a los tenidos en cuenta por la entldad demandada, tales

~como: la bonificacion mensual, el sueldo de 'vacaciones, la prlma de navidad y

- prima de servicios, de conformidad con' el Formato Unlco para la Expeduc:on de

- Certificado de Salarios, sin embargo, éstos factores no se encuentran enlistados

en la Iey, Y, tampoco se acredité que sobre ellos se hubiese efectuado aportes a -
_pensién, por lo tanto no es posible acceder a la reliquidacion pens/ onal solicitada, -
- de conformldad con el precedente de unlflcamon del- Consejo de Es‘cado arnba o

transcnto . _
cod .

Se advnerte que si blen es cnerto en eI acto admmlstratlvo que reconomo la
pension al- actor, la entidad incluyé ‘como’ factores salarlales en la base de

liquidacion, ademas del’ sueldo basico, la prima de’ vacamones factor-que no.esta
~incluido en la Ley -62 de 1985, también lo es que dicho acto ‘administrativo
conserva su validez en la medida que no se puede afectar el derecho reconocido
"al demandante cuya pretension iba’ dirigida a que se mcIuyeran ‘factores -
adicionales a los reconacidos por la entidad, por lo tanto, no es posible modificarel
acto acusado en aqueIIo que no fue objeto de demanda a traves de este. med|o de -

controI

En V|rtud de lo anterlor en eI presente asunto al senor FABIO CONTRERAS |

.PARRA, no’ le asiste el derecho de. que su mesada pensnonal sea rellqwdada con

la inclusién de todos los factores salariales devengados en. el ultimo -afo. de .
" servicios, pues en primer lugar los factores no estan enlistados en fa ley, y, en’

segundo lugar por cuanto no se acredtto que sobre eIIos se hublese efectuado
apoﬂes

En _virtud - de Io antehor' Ia sentenCIa profenda por. el - Juzgado anero

Admlnlstratlvo del Clrcwto JudICIal de VaIIedupar debe ser CONFIRMADA

'8 6 CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL o

CPACA -

‘/,‘

En esta |nstanC|a no habra condena en costas como qunera que no se observa 5

una conducta dnlatona ode mala fe que. h|C|era procedente lamisma. - -

DECBKNI-ﬁ ) ,“If R i'{f“‘>,7, j”vf:’/

Por Io expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar admlmstrando JUStICIa en

. nombre de Ia Republlca de Colombla y pop autondadIde Ia ley,

FALLA.

!/

PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes Ia sentenCIa proferlda en audlenma‘ _
InICIaI por el Juzgado Primero Admlmstratlvo Oral deI Glrcwto de Valledupar el dla; o

S 14

A




Nulldad y 'restablecimiento del derecho :
_Proceso No: 2017-00261-01
Fallo segunda instancia

R
')

14 de febrero.dé 2018 pdr medio de la cual, se neg6 las preténsiones‘ de la
demanda ‘por Ias razones. expuestas enla parte motlva de esta provndenma '

| | SEGUNDO Sln costas en esta fnstancua

TERCERO En flrme esta provndenma devuelvase el expedlente aI Juzgado de
, ongen . ‘ : \ -
- " 'NOTlFiQUESE Y ’CU.MPLAS-E. e
Esta prowdenCIa fue dISCUtIda y aprobada en reumon de Sala de Decision No. 009 i :
efectuada en la fecha ' S : ,

“y

CARLOS- GUECHA MEDINA
" MAGISTRADO

, JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA
L PRESIDENTE
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