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| SIGCMA
TR'iBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR - -
' Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020) . -

- MEDIO DE CONTROL iNULlDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

‘ DEMANDANTE g - DUGAR GERMAN GUERRERO OROZCO
- DEMANDADO: - - NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO '
' _ B DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO . 20- 001 -33-33-008- 2017 00338- 01 :

MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

L ASUNToff‘

Procede esta Corporamon a resolver el recurso 'de apelamon mterpuesto por la
- parte demandada, contra la sentencia proferida - por el Juzgado Octavo
- Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia 30 de mayo de 2019, por '
' ymedlo de la cual se acced|o pamlalmente alas pretensnones de la demanda aS| i

’ “PRIMERO DECLARAR la nulidad parCIaI de la Resolumon No. 0465 del 28 de
_julio de 2014, mediante la cual se reconoce y ordena una: pens:on de. jub/IaCIon al,
' senor DUGAR GERMAN GUERRERO OROZCO :

: SEGUNDO - Como consecuencia de la anterlor declarac:on y é' titulo de .
restablecimiento del derecho, s¢ CONDENA a la NACIONM - MINISTERIO DE -

~EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

#MAGISTERIO a rellqwdar la pensién de jubilacion reconocida al sefior DUGAR
~ GERMAN GUERRERO ‘OROZCO, tomando como base irgreso. de liquidacion ,

- ademés de la asignacion basica y la prima de vacaciones, el 75%. del promedio
de la prima de antigiiedad devengada durante el afio inmediatamente

anterior al estatus de pens:onado, esto es, desde el 17 de junlo de 201 3 y eI 17
dejun/ode2014 T , | - . S ‘

' TERCERO.- ORDENAR a - Ia NACION - MIN/STERIO DE EDUCACIONV o
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO pagar
a favor del demandante, las d/ferenCIas de las mesadas _pensionales existentes .

_entre los valores que le fueron ‘reconocidos y los que le deben reconacer; a partir
del 17 de octubre de 2014, por Prescripcion trienal, diferencia indexada conforme ;

la formula senalada en la parte motlva de esté prowdenc:a ‘ R

: , CUARTO NEGAR Ias demas preten*slones de la demanda

~ QUINTO.- Sm condena en costas.‘ :
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SEXTO La entldad demandada dara cumpllmlento a esta ‘sentencia de_ ot
conformidad . ¢on lo previsto en el art/culo 192 .del Codlgo de Proced/mlento '
Adm/n/stratlvo y. de lo Contencioso Adm/mstratlvo - : < .

( )”! (Sic para todo lo trans‘cnto)
Il.- ANTECEDENTES.- .
2.1.- HECHOS -

Se resumen de la: 3|gwente manera:

Mamfesto el apoderado del sefior DUGAR GERMAN GUERRERO OROZCO, que. '

:  » Nul/dad yrestablewmlento del derecho’ EER

a éste la Secretaria de Educacion” Municipal de’ Valledupar le reconocid una“ -

pensién de jubilacion a través de la Resolucion No. 0465 del 28 de julio: de 2014,
sin. embargo dentro de la‘ misma, no ‘le incluyeran los factores salariales .
devengados conforme al afio base de su liquidacion, wolando con ello. derechos-
adqumdos y la. normatlwdad que regula la materla RS B

2.2. PRETENSIONES.-

Enla demanda se sohcsta concretamente lo S|gu1ente

Que se declare la nulldad parcial’ de Ia Resolumon No 0465 del 28 de jUIIO de' '
2014, suscrita por el -Secretario de. Educacion Municipal de Valledupar, ‘que -

reconocié la. pension de jubilacion al ‘sefior DUGAR GERMAN  GUERRERO
OROZCO y calculé la mesada pensuonal sin incluir todos los factores salariales
perC|b|dos en el ultlmo ano de serwcno al cumphmlento del status de pensmnado

Que como consecuenCIa de Io anterlor se condene a Ia NaC|on - Mlnlsterlo de -.

Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo -
Secretaria de Educacién Mumcnpal de Valledupar a incluir ‘en’ la base de
liquidacién de la pension, el promedio de todos los: factores salariales devengados :
en el afio anterior al estatus de pensionado a partir del momento en que cumplié

Jos requisitos, en virtud de la sentencia de unlflcamon del Consejo de Estado del 4 S

de agosto de 2010

¢ -

De |gual forma SO|ICIta que se condene a |as demandadas a reconocer y pagar las
diferencias de las mesadas generadas a partlr del nuevo valor de la pensién, con .
la-inclusion de todos los factores salariales, asi-como Ios mtereses de mora, dev ’
conformldad con el artrculo 192 del CPACA. : : 3

Fmalmente sohc;ta que se condene en costas en Ios termlnos del artlculo 188 del- . °
CPACA : S

III - TRAMITE PROCESAL -

3. 1 CO;\JTESTACION DE LA DEMANDA -

La entidad demandada no contesto Ia demanda;:

1

"Ver folios 80y 81
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V- PROVIDENCIARECU‘RVRIDA.- ;

El Juzgado. Octavo Admlnlstratlvo del Clrcwto de VaIIedupar accedlo a Ias
pretensmnes de la demanda con base en los’ siguientes argumentos )

’

: Luego de’ un anaI|3|s del fundamento legal y JunsprudenCIaI aphcable aI caso, y del =
material probatorio recaudado, considero el a quo gue bajo los parametros' de la - o
nueva sentencia de unificacion del COI’ISG]O de Estado del 25 de abril de 2019, al L

"demandante le a3|st|a derecho a que su pension fuera rehqwdada incluyendo la

prima de antigiiedad, por. tratarse de un factor enlistado en el articulo 1° de la- Ley L

.62 de 1985 y ademas por cuanto se demostro que lo devengo

‘V.- »RECU RSO INTERPUESTO.— ‘

. La apoderada de la parte demandada mterpuso recurso de apelacron contra Ia R

decision anterlor persngwendo que sea revocada

‘Trae a colacmn los dos precedentes de umﬁcacmn del Consejo de Estado de
fechas 28 de agosto de 2018y 25 de abril de 2019, para concluir que la prlma de-

antigliedad que fue incluida dentro del ingreso base de hqwdamon del actor por
~_parte del a quo, carece de aptltud probatona como quiera:-que no se tiene certeza
- sobre si ésta se realizaron o no los ‘aportes al- Sistema de. Seguridad Social en
Pensmnes debiendo’ cumpllrse Ios requisitos consagrados en. la Iey y en. la.
: jurlsprudenma

'

VL.- ALE,GATO‘S DE CONCLUSION EN SEG,UNDA IN_STANC‘IA.—,

La parte actora presenta alegatos de conclusién adumendo que le asnste derecho
a la reliquidacion pretendlda y que al momento de dar apllcacmn a las normas se
debe respetar el prmC|p|o ‘de- favorabilidad, ademas de examinarse las pruebas
que existen en el proceso. Recalca que en el asunto de autos se debe aplicar la
sentencia del Consejo de Estado de fecha 4 de agosto de 2010, la cual transcrlbe

La entldad demandada presento alegatos de conclusmn de manera
‘ extemporanea

'Vll‘.-‘ CONCEPT,O DEL MINISTERIO P,UBLICO.-

- El Procurador 47 Jud|0|al H para- Asuntos Admlnlstratlvos no emltlo concepto de
| fondo s

VIIl.- CONSIDERACIONES.-
‘ 8.1;— C‘OMPETENCIA.‘-

“Procedera la. Sala a dlctar la sentencna que ‘en derecho corresponda de
conform|dad con lo dlspuesto en eI articulo. 153 del CPACA

8.5, PROBLEMA JURIDICO.-

* Nulidad y restablecimiento del derecho -

Fallo segunda instancia”
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EI presente asunto se contrae a determmar SI |e aS|ste o no eI derecho aI senor
DUGAR GERMAN GUERRERO ‘OROZCO, a que se le rellqmde su” pension
mensual vitalicia de Jubllacnon reconocida por la_ Secretaria ‘de Educacion -
Municipal de Valledupar, en nombre y representamon ‘de la Nacion — Fondo, ™
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta lo dlspuesto o
_ en la Ley 33 de 1985, mcluyendo todos los factores salariales devengados enel
_ ultlmo afno de serV|C|o y/o en eI ano anterlor de adqumr el estatus pensmnal '

8 3.- CUESTION PREVIA -

~Antes de resolver el problema JUI’IdICO planteado, se debe senalar que si blen el .
_articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para’ determinar la. -
preIaC|on para dictar sentencia, lo que implica que- resulta obllgatono para los
~ jueces emitir los fallos en el.orden en que. haya pasado el expediente al despacho
para tal fin, también lo es que en los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion
~de lo Contencmso Administrativo tal orden puede modificarse eh:atencién a la
naturaleza de los asuntos, por solicitud del Ministerio Publico dada su importancia’
Jurldlca y trascendencia social, o cuando el asunto a debatir sea de aquellos que
‘ya han tenido. pronunciamiento S|m|Iares ‘de conformidad con el criterio adoptado_ ‘
‘por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sesmn del 25 -
- de abnl de 20132, tal como es el caso que nos ocupa ' :

Asi Ias cosas para efectos de puntuallzar eI derecho pretendldo corresponde a
“esta Sala-de DeC|S|on en primer Iugar reallzar un: anaI|S|s de los hechos probados, L
“en eI proceso en lo pertmente asi: : : :

Que medlante Resolucson No. 0465 del 28 de leIO de’ 2014 Ia Secretarla de

~ Educacion. Mun|C|paI de Valledupar, en. nombre y representaCIon de.la Nacnon -

"Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno ‘reconocié al sefior

- DUGAR GERMAN GUERRERO OROZCO su’ ‘pension’. mensual VItaIIC|a de

jubilacién por los: servicios prestados como docente Municipal, efectlva a partlr del - i

' 18 de junio de 2014, estableciendé como: factores salarlales el sueldo bas:co y Iaj R
prima de vacacuones (FO|IOS 2 y 3) . : - » o
De |gual forma se encuentra acredltado que el senor DUGAR GERMAN.

' GUERERRO OROZCO en el ditimo afio antes del status (2013-2014), deveng? los

siguientes factores: asignacion basica, sueldo de vacaciones, prima de antlguedad '
empleados - municipales,. prima de navidad," prima ‘de servicios 'y prima de
vacaciones, tal como se desprende del’ Formato Unlco para- la Expedncuon de
Certlflcado de Salarlos (Fohos 4y 5) S R -

Asi mlsmo 'se encuentra acredltado que el senor DUGAR GERMAN GUERRERO«

" OROZCO se vinculé al servicio a la docencia.a partir del. 22 de febrero de 1994, tal
como_ se desprende del Formato Unlco para la: Exped|C|on de. Certlflcado de -
Historia Laboral (F0|IOS 6y 7) S

Fmalmente se. allego Ia ho;a de vnda del actor (Cuaderno de prueba)

8.4.- .FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURI‘SP;RUDE-NCIALE'S.} '

¥

La Ley 115 de febrero’ 8 de 1994, que contnene la Ley General de Educacmn |
publlcada el 8 de febrero de 1994 en eI DIaI"IO OflClal No. 41214 dlspone

2 Acta No. 010
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“Articulo 11 5. Reg/men Espec:al de Ios Educadores Estatales El ejercicio de la - |

' profesién docente: estatal se regiré por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestaCIonaI de los.educadores Af
. estatales es. el estableCIdo en la ley 91 de 1989, en Ia Iey 60 de 1993 y en Ia
L presente Iey

,l De conformldad con Io dispuesto ‘en el art/culo 53 de la Constttucmn Pol/tlca el
Estado garantlza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las-
‘pensiones y salarios Iegales En ningtn caso se podran desmejorar los salar/os y

T prestac:ones soc:ales de Ios educadores’. (SIC)

, Por su parte la Ley 100 de 1993 consagro en su artlculo 279, las excepmones aI
v Slstema Integral de Segurldad Social alli contemdas preceptuando , :

~ “Articulo 279 Excepcrones El S/stema Integral de Segurldad Social contenldo en

. . la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militdaresy de la Policia ,
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de

aquel que se vincule a partir de la vigericia de la presente Iey, ni a los mlembros
no remunerados de Ias CorporaCIones Publlcas : .

. Asi mismo, se exceptuan a los afiliados del Fondo Nac:onal de Prestaciones
“Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestac:ones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo
" serd. responsable de la ‘expedicién y pago de bonos pensionales- a favor de’
educadores que se retiren del servicio, de conformldad con la reglamentamon que ‘

- .para el efecto se exp/da (- )” (Slc) -

- Asi Ias cosas, el Slstema Integral de Segurldad Somat Ley 100 de 1993 en
materia de pension de vejez ordinaria no se- apluca a los afiliados al Fondo

- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el

reconocimiento de las pensiones de- Jubllacmn & invalidez de los docentes,.ya que,
estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que - :
el contenido en la Ley 33 de 1985 con el reglmen de transnmon apllcable '

restnctlvamente

En V|rtud del proceso de naC|onaI|zaC|on de Ia educaCIon (Ley 43 de 1975) se expldlo

la Ley 91 de 1989, por la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales - -

del Maglsterlo con el fin de atender, entre ofras, las: prestaciones sociales de los
docentes nacionales, nacionalizados, y territoriales, y se sefal6 la manera como la
~Nacion y. Ios entes terrltorlales asumlrlan la carga prestacnonal de dicho personal

‘ En su artlculo 15 Ia C|tada |ey establecm

“A pan‘lr de la VIgenc:/a de la presente Ley el personal docente ‘nacional y

hacionalizado 'y el que se vincule con posterlorldad al 1° de enero de’ 1 990 sera e

regido por Ias s:gu:entes dISpOSICIoneS

1, Los docentes nac:onallzados que flguren vmculados hasta el 31 de d/C/embre
- de 1989, para efectos de las-prestaciones econhémicas y sociales, mantendran el
" régimen prestac:onal que han venido gozando en cada entldad terrltor/al de

' conformldad con Ias normas wgentes

Los docentes nacmnales y Ios que se vmculen a partlr del 1° de enero de 1 990
. para efecto de las prestacionés econémicas- y sociales se regiran por las normas -
. vigentes aplicables a los empleados ptiblicos del orden nacional, Decreto 31 35 de

| 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expldan en el futuro, ‘con Ias

excepc:ones consagradas en esta Iey (...). (SIC)
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- Asi las cosas Ios docenteS/naCIonales y los que se vmculen a partlr del 1° de enero
de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se- regiran por las

~ ‘normas vigentes apllcables a los empleados publicos del orden nacional, como son:

los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expidan-en el
futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de d|c1embre de 1989 mantendran
» el reglmen wgente que tenlan en su entldad terrltonal

“Para resolver eI punto es necesario, entonces hacer alusmn a las leyes que se -

_encontraban vigentes para la fecha en. que se expidid'la Ley 91 de 1989, que fu'e-, -

) eI 29 de d|C|embre de 1989 entre las cuales se encuentra la Ley 33 de 1985

v Ahora bien, el artlculo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan "
. fNaCIonaI de Desarrollo 2003 2006 hacia un Estado comunltarlo” dlspuso ’

-“ART/CULO 81. Reg/men prestacmnal de los doeentes ofICIaIes El: reg/men L

prestacional de los docentes nacionales, nac:onallzados y territoriales, que se

" . encuentren v1nculados al servicio publlco educatlvo oficial, es el establecido para

el Maglster/o en las. dISpOSICIoneS VIQentes con anter/or/dad a Ia entrada en -

wgenc:adelapresenteley R LR

‘ Los docentes que se vmculen a partlr de'la entrada en VIgenCIa de la presente Iey,

“seran afiliados al Fondo ‘Nacional de: Prestac;ones Sociales del Maglster/o y

tendréan los derechos pensionales - del . régimen pens:onal de. prlma medla. ’
establecrdo en las Leyes 1 00 de 1 993 3% 797 de 2003 ( )” (SIC)

* De la misma manera el paragrafo transﬂono 1 del amculo 1 del Acto Leglslatlvo 01 =

- de 2005 establecuo

k.“An‘lcqu1 ( )

_PARAGRAFO TRANSITORIO 168 reglmen pensmnal de los docentes nacionales,

" nacionalizados y territoriales, vinculados aI servicio publico oficial €s el establecido -

para el Magisterio -en las dlSpOSlC/ones legales vigentes con anterioridad a - laj _
entrada en v:genCIa de la Ley 812 de 2003 y Io preceptuado en eI artlculo 81 de )
.esta T , ooy

() (Slc) o

Asi. Ias cosas segun la normatlwdad anahzada eI reglmen prestacmnal de Ios‘

docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico -

- educativo oficial, es el establecido para el magisterio’ en las normas. vigentes con. -

. anterioridad al 27 de Junlo del 2003 fecha de entrada en vngenma de la Ley 812
‘deI2003 : SR o ‘

Esta probado en autos que el actor en su cahdad de docente presto sus serV|C|os
en el ramo de la educacién, con anterioridad al-afno de 20033, por ende; se le

“aplica la Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a los docentes que flguren,
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones = |

econémicas vy somales ‘mantendran el régimen prestacmnal que han venido

gozando en cada entldad territorial, de conformldad con Ias normas VIgentes Ley "
33 de 1985

8 Ta! como se. desprende del Formato Umco para. Ia Expedlmén de Certlfncado de Hlstorla Laboral
folios 6 y 7..
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“En conclusion, por remnsnon de Ia Ley 91 de 1989 resulta la apllcabllldad de la Ley
‘ 33 de 1985, que es reglmen Iegal general :

El artuculo 1° de Ia Ley 33 de 1985 no solo ‘equiparo la edad de la'mujer con la del

" varén para efectos de jubilacién, sino que estableci6 la regla general para la :
_ pension de los empleados oﬂcnales de todos los niveles y se consagraron unas o

excepmones

-“EI empleado oﬂc:al que sirva o -haya serwdo ‘veinte (20) afios contmuos 0. .

discontinuos- y llegue a-la edad de cincuenta 'y cinco (55) anos tendré derecho a

que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia -
de jub/IaCIon equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedlo' o

que s:er de base para los apoﬂes durante el ultlmo ano de servicio.

No quedan su;etos a esta regla genera/ los empleados oﬁc:ales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la . excepc:on que la ley haya
" determinado expresamente ni aquellos que por Iey d/sfruten de un reglmen

especial de penstones '

- En todo'caso a pan‘ir de Ia fecha de vigencia de esta ley, hingbn eMpIeado oﬁcial L

- podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de Ia

edad de sesenta -afios (60), salvo las excepc:ones que por via. general
establezca el Gob/erno ‘ : 4

Paragrafo 2°. Para los empleados ofICIaIes que a Ia fecha de la presente Ley:
hayan cumplido quincé (15) afios-continuos o discontinuos de servicio, continuaran
- aplicandose las d/SpOS/Clones sobre edad de jubllaCIOn que reglan con anterioridad
ala presente Ley

-~ Quienes con velnte (20) afios de labor contlnua 0. d/scont/nua como: empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
~ cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son mujeres,. o cincuenta y cinco (55)
si son varones, a una. pension de. jubIIaCIOI‘I que se reconocerd 'y pagaré de
acuerdo con Ias d/sposmlones que reglan en el momento de su retlro (.. )” (Suc)

El inciso segundo deI articulo 1° de Ia Ley 33 de 1985 dlspuso que no quedaran
“sujetos a la regla antes transcrita, los empleados oficiales que trabajan en
. actividades-que por su naturaleza justifiquen la excepcuon ni aquellos que por Iey
.dlsfruten de un reglmen especial de pensmnes

Por dlsposmlon deI articulo 3° del Decreto 2277 de 1979, Ios educadores que
prestan sus servicios en entldades oficiales del orden nacional, departamental
"~ distrital, y municipal, son empleados oficiales de régimen especual La espemalldad
del régimen comprende aspectos de administracién’ de personal situaciones
admlmstratlvas ascenso de los educadores entre otros..

Los docentes oﬂmales han disfrutado de algunas prerrogatlvas como |a p03|b|I|dad
de recibir simuitaneamente pensién y sueldo (Decreto. 224 de 1972, articulo 5°),
algunos gozan de la denominada pension gracia (Leyes 114 de’ 1913, 116 de 1928
y 37 de 1933), prestamones que reiteran las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993,

~ articulo. 279 y 115 de. 1994, articulo 115, lo que permite -aceptar que, de alguna..

~ manera, gozan de'un reglmen espemal en materia salanal y prestacmnal

‘No obstante lo anterlor en materla de pensién ordmarla de jubllacmn los docentes
~ no disfrutan de.ninguna particularidad en su tratamlento de acuerdo con. Ias

normas que regulan su act|V|dad
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" Bajo estos supuestos, no se. cumple Ia exngenCIa deI |nC|so segundo del artlculo 10

de la Ley 33 de 1985, pues el demandante no goza de un reglmen espemal para el
_ reconommlento de su pensxon de jubllamon ordlnana ' -

~ Ahora blen eI paragrafo 2’ del artlcqu 1° de la Ley 33 de 1985 consagro Ia

p03|b|I|dad para ‘los empleados oficiales de- ‘continuar. sometidos - a las

disposiciones anteriores, pero con la condicion de que hubleren cumplido 15 afios

i

continuos o dlSCOI‘ItII’IUOS de servicio, aI 13 de febrero de 1985 fecha en que entrd

en V|gen0|a Ia ley mencnonada

S|n embargo, el acmonante tampoco cumplla con Ias eX|genC|as senaIadas enla

anterior disposicion, pues, para el 13 de febrero de 1985, fecha de la promngaCIén

~dela Ley 33 de 1985 no cumpIIa con el tlempo de serwcno requerldo

'En consecuencia; el recon00|m|ento penS|onaI efectuado al actor debe su1etarse

- en su totalidad a lo establecido por'la Ley 33 de 1985, y las normas que la o

: modlflcaron o adICIonaron en lo referente a la edad tlempo y monto pen3|onal

Y bajo eata Iey para tener derecho a dlcha prestacnon se. eX|ge que el empleado

“de cualquier orden (territorial, nacional, etc.) haya servido 20 afios continuos o

discontinuos y tenga 55 afios de edad, requisitos acreditados por el sefior DUGAR

- GERMAN GUERRERO OROZCO, tal y como lo aflrma la resqumon medlante la

o cual sele reconocio su pensmn

._ASI Ias cosas, Ia Ley 33 de 1985 no resulta apllcable al sefior DUGAR GERMAN'

- GUERRERO OROZCO en virtud del régimen de tranSICIon de la Ley 100 de 1993,

-sino que, se itera, ello obedece a lo dispuesto en Ia Ley 91 de 1989, segun la
: fecha dei mgreso a la docencia of|C|aI o o

CoroIarlo a Io anterlor se ltera que en eI asunto de autos no tlene aphcamon los

- preceptos contenidos en la Sentencia de Unificacién 230 de 2015 proferida por la .
Corte Constitucional, pues lo alli estabIeCIdo tiene que ver con la aplicabilidad de
" la Ley 33 de 1985, empero en virtud del régimen de transicion’ prewsto en la Ley‘ :

100 de 1993, C|rcunstanC|a que no sucede.en el asunto de marras.

v Ahora si bien es cierto, en tales asuntos este Trlbunal venia apllcando el
k precedente jurisprudencial -de' la Seccmn Segunda del Consejo de Estado, de
-fecha 4 de agosto de 2010, en cuanto a la reliquidacion. pensmnal con el 75% de

‘todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios y/o en.

el afo anterior de adquirir el estatus pensional, segun el caso, también lo es, que‘

~‘en reciente sentencia de unificacion radicado 52001-23- 33 000-2012-00143- 01,

- M.P César Palomino Cortés, de fecha 28 de agosto de 2018, la Sala Plena de eSa‘ 3
e Corporacmn camblo el anterior criterio, sefialando que esa tesis se adopto a partir .
-del alcance y sentido del concepto de salario y factor ‘salarial, no obstante - - -

“determinaron, que ello traspasaba la voluntad del legislador quien enlisté Ios
factores que conformaban la base de Ilqmdamon pensional y a estos es que se
vdebla I|m|tar dlcha base, a3| se |ndIco en Ia sentencna en C|ta

4

101. A juicio: de Ia Sala Plena Ia teSIs gue adopto la Secc:on Sequnda de Ia' -

Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, sequn la cual
el articulo .3 dé la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de I/qwdacmn pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados vy no impedian la inclusion de otros conceptos

devengados por el trabajador durante el dltimo afio de prestacion de servicio, va

‘en_contravia del principio de solidaridad en materia_de seguridad social. La
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'/nclusmn de todos los factores devengados por el serv:dor durante el altimo ario de
servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido y
alcance de las expreSIones “salario” y -‘factor salarial’, bajo -el entendido que
~ “constituyen salarlo todas las sumas que - habitual y periédicamente . rec:be el
. empleado como retnbuc:on por sus: servicios” con fundamento, ademas, .en ‘los
principios de. favorabilidad en materia laboral y progresmdad sin embargo, para

. esta Sala, dicho ctriterio interpretativo traspasa la voluntad del qu/slador el que:;

. por v1rtud de su libertad de confiquracién enlisto_los factores que conforman la.
‘ _base de. I/qwdacion pehSIonaI va ellos es. que se debe /Imitar dlcha base

1 02 La Sala Plena de lo Contencioso Admlmstratlvo considera que el tomar en
. cuenta solo Ios factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las

‘ f/nanzas del -sistema ni pone en riesqo la garantia del derecho irrenunciable.a la

pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asequrabilidad debé.
el Estado, en acatam/ento de los principios constttuc:onales de un/versalldad y
efICIenCIa :

i

.1 03. Por el c:ontrarlo con esta mterpretac:on (I) se qarantlza que Ia pens:on de Ios
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se
ha_cotizado: (i) se respeta la ‘debida correspondencia que en un. sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado v lo que él sistema retorna al
- afiliado- y (iii) se asegura la viabilidad financiera del s:stema (,Sic para. lo
transcrlto) (Subrayas fuera del texto)

Debe deCIrse que el argumento central que ‘motivo este camblo de Jurlsprudenma
- en el Consejo de Estado, fue la sujecion al principio de solldarldad como uno.de
los principios del Estado Social de Derecho, argumentando_que el nuevo criterio
mterpretatwo se: ajustaba mas al artlculo 48 de la Constitucion Polltlca aS|

L)

-97 Esta. subregla se sustenta en el artlculo 1 de Ia Const/tuclén Polltlca que
- consagra el principio de solldar/dad como uno de Ios prInCIpIOS fundamentales del
."Estado SOCIaI de Derecho

- 98. El amculo 48 const:tuc:onal def/ne la Segur/dad Soc:al como “un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y
control del Estado, en sujecién a los principios de’ eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El Ieglslador (articulo 2 de la
‘Ley 100 de 1 993) explica este principio como [...] Ia préactica de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las reg/ones y Ias
comunldades bajo el prmcrplo del mas fuerte hacia el mas debll”
99. La mterpretac:on de la norma que mas se a/usta al articulo 48 const;tuc:onal
- es aquella sequn la cual en el régimen qeneral de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, -solo los factores sobre. los que se haya realizado el _aporte o
cotizacion pueden mclurrse como elemento salar/al en Ia Ilawdamon de la mesada

pensional.

. 100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adqu:rlr el derecho a la pensién sera.necesario cumplir con la
- edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las -
_ pensiones sélo_se tendran en cuenta los factores sobre Ios. cuales cada persona
" hubiere_efectuado las cot:zac:ones . (S|c para lo transcrito) (Subrayas fuera deI

texto) T

\
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~ Se ‘aclara, que si bien es CIerto la sentenC|a de umﬁcacuon transcrlta opera -

Unicamente para:los serwdores publicos beneficiarios del régimen de transncnon SR
en el cual légicamente no:se incluye a los docentes tal como se indicé al inicio.de
estas consideraciones, no es menos cierto que al venir apllcando este Tribunal el

criterio mterpretatlvo consagrado en la sentenma del 4. de agosto de 2010, el cual -

como se sefiald, fue cambiado por la maX|ma Corporamon en la sentencia’ que se’

~ transcribe, ello es motivo suficiente para que en tales asuntos, se deje de utilizar
~ como referenma la sentencia del 4 de agosto de 2010, acogiendo’ por. el contrario
‘apartes de ‘la’ nueva sentenma de unificacion, en lo. referente a los. factores
‘salariales que deben servir de base para la I|qU|daCIon pensnonal :

: ;’En V|rtud de Io anterlor este Trlbunal camblo el cnterlo que venla adoptando aI;

momento de resolver asuntos como el que hoy se discute, .para en su lugar,

- aplicar en su integridad el nuevo precedente del Consejo de Estado, en cuanto a

los factores. salariales que deben tenerse- en cuenta al momento de ||qU|dar las-
‘pensiones para los docentes, en el entendido que para la ||qU|daC|on pensmnal de
‘aquellos a qwenes se les aplique la Ley 33 de- 1985 debera tenerse en cuenta .

Unicamente los factores salariales devengados por estos ‘en. el ultimo afic de -

servicios y/o en el dltimo. afio antes de adqumr el status, siempre quese-
encuentren enllstados en la ley y sobre Ios mlsmos ‘se hublere reahzado los -

' respectlvos aportes

Es menester senalar que en un- caso similar aI presente la Seccmn Segunda' L

Subseccion A del’ Consejo de- Estado*, negé la reliquidacién pensional de un -

| “docente con la totalidad de factores salariales devengados en el Gltimo afio de
-Servicios, dando aplicacion a la sentencia de unificacién de la Sala Plena de esa
‘corporacion -de fecha 28 de agosto de 2018, Consejero Ponente: doctor CESAR

PALOMINO "CORTES, Expediente 2012-00143-01, Demandante: GLADIS DEL

. CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO DIjO lo S|gwente
e )-

Y concluyo que el tomar en Cuenta solo Ios factores sobre Ios que se han

efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en. riesgo la’
-garantia del derecho lrrenunCIable a la pension del resto de habitantes del -

territorio colomblano cuya - asegurabilidad debe garant/zar el Estado, en 4‘
acatam/ento de los prmc:plos constltumonales de un/versalldad y eﬂc:enCIa ‘

.Con esta mterpretac:on (1) se garantrza que Ia pens:on de los beneﬁc:anos de Ia o

s trans:cron se-liquide conforme ‘a los factores sobre los cuales’ se ha cotizado; (i) -

. se.respeta la debida correspondencia. que ‘en un sistema de contribucién bipartita
- debe existir entre lo "aportado y lo que el sistema retorna al dfiliado y (i) se
asegura Ia wabllldad flnanCIera del SIstema ’

- En este punto es lmpon‘ante precisar que la Sala Plena dejo establec:do que la
' ,regla jurisprudencial referida anteriormente, asi como la primera subregla referida -
al periodo que debe tomarse para efectuar Ia I/qwdamon no cobija a los docentes -

~ afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues' fueron

‘exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del art/culo 279

de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto en. Ia Ley 91 de 1989.
Por esta razon estos serwdores no estan cobljados por el reg/men de tI‘anSICIOI’I

o

4 SentenCIa de 10 de octubre de 2018, C.P. Dr RAFAEL" FRANCISCO SUAREZ VARGAS,

Radicacién: 05001 23 33 0002015 00871 01 (3058-17), Actor: Maria Victoria Bustamante Garcia,

Demandado: Nacbn Fondo de Prestamones Somales del Maglsteno Secretana de’ Educacuon de’
Medellin: ,
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En tal sentido, advirtio que solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada -

en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) tendran los derechos del - 8

régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 1 00 de 1993y 797 de =

12003, 'por asi disponerio -el articulo 81 de la Ley 812 de 2003. Es decir, si la. .

“vinculacion al servicio docente, fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente -

al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la Ley 812 de 2003, esto
 es, como se dijo; la Ley 91 de 1989 (articulo 15). - - B ‘

Con fundamento en- lo anterior, la_Sala advierte que no es procedente -la
" reliquidacion de la pensién de la sefiora Maria -Victoria Bustamante Garcia,

tomando como- ingreso base de liquidacion la totalidad - de los factores

devengados en el (ltimo afio de servicios, como lo dispuso el a quo.” (Sic para lo -

© transcrito). . B R | )

Mas aun, en reciente sentencia de unificacion de fecha 25 de abril de 2019, el

. -Consejo de Estado’ dejo establecido cuales son los factores salariales que deben-
- ser reconocidos en las pensiones a los docentes, sefialando claramente que solo

. aquéllos que hubieren sido devengados en el dltimo afio, siempre y cuando estén

2

- enlistados en la ley y se hubieren efectuado aportes, asi:

" “En la /iqUidéciéh de‘la pehsién‘ofdinafia de jubilacion de los dé_c_entes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de

. pension ordinaria de jubilacion para los: servidores publicos del orden nacional

previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo "

- Jos factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos.aportes de acuerdo =~ =

con el articulo 1°-de'la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtn
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo. o

-

* 1. Con esta r_e‘glav'se.s;ienta una postura interpretativa distinta a la qie sostenia la

Seccién Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,

en la base. de-liquidacién dela pension de jubilacion ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores- salariales devengados - durante el ditimo. afio de
. Servicios. ' ' S S

2. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las
pensiones sélo se tendran. en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no-estén exceptuados de esta
disposicién para el goce de la pension ordinaria de jubilacién.. Por lo que, en el

ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden.ser tenidos en cuenta los

factores sobre los-que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de la Ley
. 62de 1985. ‘ : - s

- 3. La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pension de Jjubilacion
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. -
Lo que quiere decir que el periodo es-el de un (1) afio y los factores son

* Unicamente los que:se sefialan en-el articulo 1 °de la Ley 62 .de 1985 que -modifico . -

el articulo 3° de la Ley 33 de 1985. ' '

" 4. Los docentes, como ya lo precisé la Sala, estan exceptuados. del Sistema .~
" General de Pensiones, por.lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 que establece un régimen de transicién-y fija reglas propias para el.Ingreso
Base de Liguidacion al disponer que: “El ingreso base para liquidar 1a pension de
- vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos dg-_di_ez
1(10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo - -

|5 Consejo de Estado SUJ-014-CE-S2-2019 de fecha 25 de. abril” de 2019, expediente:

68001233300020150056; No. Interno: 0935-2017, ‘M.P Cesar Palomino Cortés.
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que Ies h/CIere falta para eIIo 0 eI cot/zado durante todo el tlempo si este fuere

" superior, actualizado anualmente con base enla variacion del Indice de Prec:os al
consumidor segun. certificacién que expida el. DANE”. Por la. misma razon,

tampoco les aplléa la regla sobre Ingreso Base de Liquidacion prevista en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios eI per/odo que se debe '
tomar para la /IqUIdaCIOI‘I de Ia mesada pensronal - -

5. En.resumen, eI derecho a la. pens:on de jubllamon de Ios docentes wnculados a
partir del 1 de. enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombradqgs a
partir del 1 de ehero de 1990, de acuerdo con Ias Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1 985 ,_
se rlge por Ias s:gu:entes reglas o ,

o Edad 55 afios
v T/empo de servrc:os 20 afos .

v Tasa de remplazo 75%

v Ingreso Base de quu1da010n Este componente comprende /) el per/odo del
ult/me afio .de servicio docente y i) los factores-que hayan servido: ‘de base para
calcular los aportes previstos en la Ley - 62 de 1 985, que son: as:gnac:on basica,

gastos de representac:on primas de antlguedad técnica, ascensional .y ‘de
capacitacion; dominicales 'y feriados; horas extras; bon/f/caCIon por. servicios
prestados;. y trabajo suplementario o reallzado en jornada nocturna oen d/a de :
descanso obl/gator/o - : : . :

(..)

V. Efectos de la presente dec:s:on

73 Comio se dle en la sentencia de unlflca(:/on de Ia Sala Plena de 1o Contenmoso EE
Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Const/tucmnal en sentencia C- =

816 de 2011, estableci6 .que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado la Sala Disciplinaria del Consejo Super/or de la Judicatura -
‘autoridades de . cierre - de . las correspondientes jurlsdlcaones- y la Corte

Constitucional - ‘como guardiana de la‘Constitucién -, tienen valor vinculante por.™~ =

emanar.de organos disefiados para la unificacion de Ia jurisprudencia, y .en virtud
de fos prInCIplos de ‘igualdad, buena fe. y segurldad _/ur/dlca previstos- en los
articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica . Por lo tanto, su contenido y la regla o
norma juridica que exponen, tienen caracter/stlcas de permanenc:a Identidad y
caracter vmculante y obllqatorlo ”

74 En esta oportunldad y retomando Io lndlcado la: Sa/a Plena de Ia Corporac:on

se  acudirda al método de aplicacion en forma retrospect/va del precedente,
d/spon/endo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado.en este

pronunciamiento se aco;an de manera obligatoria en todos los casos pendlentes, .

de solucién tanto én via administrativa como en via jUdICIa/ a traves de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha: operado la cosajuzgada que, en virtud
del pnnc:p/o de seguridad jur/d/ca resultan Inmod/f/cabres 7 (SIC para Io transcrlto)

En ese orden de |deas en el presente caso, la Sala de DeC|S|on acoge eI recnente
criterio expuesto por el Consejo de Estado, el cual se apllca directamente para los
docentes, motivo por el cual a la I|qU|da0|on -dé ‘la pension: de_jubilacion del
demandante no se le pueden mclwr factores adicionales a los senalados por la

ley, asi hayan SIdO devengados por el serwdor durante eI tlempo en que presto
sus servicios. - o
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8.5 CASO CONCRETO-

Pues bien, tenlendo en cuenta que aI accronante por remrsron de‘la Ley 91 .de

1989, le resulta. apllcable la Ley 33-de 1985, aquel contaba con la expectativa -
Iegltlma de pensionarse, segun lo dispuesto en ‘dicha norma, y las que la . .-

. modificaron o adicionaron, expectatrva que, una-vez cumphdos los reqursrtos 3
-exigidos-para: acceder a la pension, devino én un derecho laboral. adqumdo cuyo ‘
e desconocrmrento contrawene la Constrtucron Polltrca y Ia Iey ST

En consecuencra en el caso concreto ‘al sefior DUGAR GERMAN GUERRERO

OROZCO, se le debla reconocer la pension. de jubilacién tenlendo en cuenta .

 los factores salariales devengados por éste en el ultimo afio en.que adquirié el .
status, siempre y cuando éstos estuvieran enlistados en la ley y sobre ellos se -

" hubiese efectuado los aportes, de conformidad con la nueva tesis dictada por el

érgano de cierre de la. Jurisdiccion de lo Contencioso. Admlnlstratlvo en la
sentencia de unificacién ‘del 25 de abril de 2019, la: cual es acoglda por este
Tnbunal en eI asunto bajo estudlo tal y como se duo en parrafos anterrores ‘

‘ Ahora la Ley 62 de 1985 la-cual se le aplica al demandante senala en forma
taxativa los factores salariales que sirven de base para la Ilqwdacron pensional,
. estos son: asignacién_basica, gastos de representaciéon; primas de antigliedad,
‘técnica, ascensional y de capacitacion: dominicales y feriados; horas extras;
" bonificacién .por servicios prestados; y trabajo suplementarlo o realizado en
‘jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio, por lo tanto, es sobre dicha
base sobre ‘la cual debe fundamentarse la- Irqurdacron pensronal efectuada por la
entldad demandada

En ese orden de |deas Ia Secretarla de Educacron Munrcrpal de VaIIedupar en
nombre y representacron de la Nacién —~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
~del Magrsterlo reconocié la pensién de jubrlaCIon al sefior DUGAR GERMAN
GUERRERO OROZCO, teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado
en el afio anterior que adquirié el estatus pensmnal y como factores salarlales el
salarlo basico y la prrma de vacaciones:

No obstante en el uItrmo afo antes del status. (2013 2014) el actor devengo otros
factores salanales diferentes a los tenidos en cuenta por la entidad demandada,
tales como: sueldo de vacaciones, prima de antigiiedad empIeados munrcrpales
. prlma de servicios y la prima de navidad, de conformidad. con el Formato Unico
para la Expedicion de Certificado de Salarios®, sin. embargo estos factores no .-
pueden ser incluidos. en la base de. su. Irqwdacron prestacronal como quiera gue
no se encuentran enlistados en la ley, ni se demostrd que sobre éstos se hubiese
, realizado aportes, a pensron salvo Ia prrma de antrguedad que si se encuentra
' enlrstada

' S|n embargo en cuanto a Ia prlma de antlguedad se advrerte que pese a estar
enlistada como factor salarial en la Ley 62 de 1985, ésta no puede ser incluida en
la base de la. hqwdamon pensional, pues en-reiteradas ocasiones la Jurlsprudenma
del Consejo de’ Estado ha sefialado, que cuando. la prima de antigliedad tiene
como fuente un acto de una entidad colegiada del orden territorial,. ésta no puede

“ser tenida en cuenta como factor salarial,-como quiera que la autoridad territorial
se arrogo competenmas que estan destrnadas para eI Congreso de Ia Republrca

~ 6 Folio 4.
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- de acuerdo alo dlspuesto en eI artnculo 150 numeral 19 Ilterales e) y f) de Ia el

Conshtucuon Politica.”

Debe recordarse que eéte Trlbunal con’ ponenma de Ia Maglstrada Dorls Plnzon‘ o

~ Amado, dentro del proceso radicado 20-001-23-31-004-2011-00290-00, mediante’ :
-sentencia de fecha 14 de marzo de 2013, declaré la nulidad del Acuerdo Municipal
"No. 13 del 14 de abril de 1983;. por. medlo del cuaI el Concejo. Muhicipal de

, | -Valledupar. creo’ la prima de antigliedad para los empleados ‘municipales, por

- considerar que ‘dicha Corporacién no tenia competencia para crearla, siendo su
competenma excluswa del Ieglslador ASI sena|o €en esa oportunldad este Tnbunal:

“De la lectura de las normas anterlores se adwen‘e que: ni a /os Consejos :
“Municipales ni a las Asambleas Depan‘amentales se les atnbuyo competencia
_ para establecer el régimen salarlal y prestacional de ‘los empleados de estos
6rdenes,. facultad que quedé radicada excluszvamente en el Congreso de la
: Republlca o] del Pres;dente de la Republlca : 2

sASI lo, man/festo el Consejo de Estado en sentenCIa del 29 de octubre de 2009

' Radicacién ntimero: 68001-23-1 5-000-2003—02753-01 (0063 08) con ponencra de

“la Doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez:

*“Al'respecto esta Sala ha reiterado que la Cbnétitucibh‘ Nacional de 1886 1o /e'; |
- otorgaba la competencia a las Asambleas Departamentales y a los Concejos-

Mumc:pales y Distritales para establecer el régimen salarial y. prestaCIonaI de los
 empleados de estos 6rdenes, pues los articulos 76, numeral 9, 'y120, numeral 21,
fconsagraron la facultad exclusiva del’ Congreso de la Republlca o del Presidente
dela Republlca de fijar el régimen de prestaciones. sociales de los* empléados
publlcos mclu:do el de los del nivel terrltorlal .8 ~Sic para lo trascnto- B =

5- CASO CONCRETO- . s

s Descendlendo aI caso concreto y tomando en conSIderaCIOn la normat/wdad
Constitucional y la Jurisprudencia que se acaba de exponer, encuentra la Sala

' que el Consejo Municipal de Valledupar no contaba .en el afio. 1983 con la

- competencia para expedir el Acuerdo Minicipal No. 13 de 1983, por medio del

... cual se creb la prima de anthuedad para los empleados municipalés, dado que la .

- creacion_de dicha prima, por constltwr un factor salarlal era de competenc:a-
_excluswa del. Leq:slador e o ,

’

¥ En wrtud de Io anter/or Ias excepmones propuestas por el Apoderado del

S/ndlcato de Trabajadores Publicos. de: Ia Alcaldla de Valledupar. SINSERPUAL

- no tienen vocacion de ' prosperidad, 'y -en- consecuenc:a, esta Corporacion .
- decrétara la: nulldad del Acuerdo” Munlc:lpal No 13 de 1983 7 (SIC para lo
' transcrlto)

"En ese orden de |deas no exnste duda que B prima de antlguedad cancelada al
demandante, fue creada a través de un acuerdo municipal, por lo'que claramente,

“:'_'el Concejo Municipal no estaba facultado para fijar el régimen salarial ni

prestamonal a los empleados mun|C|pales circunstancia que conlleva a que la.
misma .no ‘sea tenida en cuenta como. factor salarial en- el reconocimiento
prestacional del demandante pese a que dicho factor hublese SIdO devengado en
el ultimo ano de serwcnos ‘

7 Seccubn Segunda Consejo de Estado prowdencua de fecha 8 de septlembre de 20186, radlcado
080012333000201400018 01, radicado interno 4840-2015, M.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

8 CONSEJO DE- ESTADO Sala de lo Contenmoso Admmlstratlvo Seccion Segunda Subseccion
“B". Sentencia del. 29 de octubre de 2009. Radicacion ndmero: 68001-23-15- 000-2003 -02753- -
01(0063 08) Mag|strado Ponente Bertha L.ucia Ramfrez de Paez )
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Lo anterior ha SIdO tema reiterativo " del" Consejo de Estado quienes han
determinado que si el factor devengado en el ultimo afio de servicio, fue creado
por fuera del marco de competenCIas este no puede ser mclwdo en Ia base de :
I|qU|da0|on pensmnal ‘ . \ : :

“Sl blen Ia sentenCIa de un/flcac:on de esta Corporac;on antes citada, prescr/be

'Nulidad y restablecimiento del derectio -

.que se deben incluir todos los factores salariales devengados de manera habitual .

en el dltimo afio de: servicios para que hagan parte de la base de liquidacion
pensional, sin importar -su. denominacién 'y la entidad certific6 qué conceptos = ..
- fueron devengados Io_cierto_es, que no es posible_su inclusién en la base de f
“liquidacién de la pension, en razén a que su creacion'y reconocjmiento se hicieron
‘por fuera del marco legal de competencias y no se puede valldar cuando en efecto k
su fundamento es /qual 0 mconstltumonal :

’ La Secc:/on Segunda Subseccron B, .con ponenc:a de la Doctora Bertha Lucia
Ramirez de Paez' (E), en sentencia de 4. de _]UIIO de 2013,  Expediente:

'050012331000200102924 01 (0033-2013) actor:"Marco Fidel Suarez Mesa, '

B considerd que no era posible incluir factores salariales. Tratdndose de la pension
. de /ub/IaCIOn cuando estos provienen de d/sposmlones munIC/paIes tales como
Acuerdos o Decretos de la s:gu:ente manera

. “Ahora b/en de acuerdo con el articulo 150, numeral 19 literal e) de’ la
Constitucion Politica de 1991, al Congreso de la Republica le corresponde fijar las
normas.generales ‘a las que debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar los
requItos y condiciones del reconocimiento. de la’pensién de jubilacién de los
- empleados publicos, ‘por lo que es ilegal cualqu:er dISpOSICIOI‘I referente a: (a)
-normas de carécter local como ordenanzas, acuerdos mumc:pa/es resoluciones o-
acuerdos de- establec:mlentos publicos, nacionales o departamentales que:
regulen -la-materia; o, (b) convenciones colectivas suscritas por los sindicatos -de
empleados publ/cos que establezcan dISpOSICIoneS relativas a esto topico. En ese .
- sentido, los demas factores salariales que percibié el demandante, tales como, las
" primas de vida cara y aguinaldo, los cuales fueron creados por el Acuerdo Nos. 29

de. 1.978 y el Decreto Municipal No. 120 de 1983, razon por la_cual es posible S

tenerlos .en cuenta dentro de la_ liquidacion pens:onal por cuanto fueron

concebidos con. total desconocimiento de las normas_superiores, situacién_que
- 'hace imposible, su_reconocimiento, pues no le es dable al Juez prohijar derechos
. cuyo fundamento es mconst:tuc*/onal e /qual” 9 (SIC para Io transcrlto) (Subrayas

: .fuera del texto)

En virtud de lo anterlor en el presente asunto aI ‘sefior DUGAR GERMAN "

‘GUERRERO OROZCO no le asiste el derecho de que su mesada pensional sea . - |

reliquidada con la inclusién de todos los factores salariales ‘devéngados en el
. ultimo afio de servicios, como quiera que no se demostré- que sobre éstos se
" hubiese efectuado aportes a pension, y, en cuanto a la prima de antuguedad ala
. cual accedi6 el a quo, pese a que esta acreditado que la devengo en su ultlmo aio
. de servicios y ademas ésta incluida en la ley.como factor salarial, ella nci puede
- ser ténida en’cuenta para liquidar la prestacmn de conformldad Ios'

' argumentos expuestos en Ilneas antenores ' : -

. .Se adVIerte que. si.bien- es C|erto en eI acto admmlstratlvo gue reconociod, la -
pension al actor, la entidad incluyé como factores salariales- ‘en.la base de
liquidacién, ademas del sueldo basico, la prima de vacaciones, factor que.no esta-
- incluido en la Ley 62 de 1985, también lo.es que. dicho- acto -administrativo
. conserva su valldez en Ia medlda que no se puede afectar eI derecho reconomdo‘

.8 Consejo de Estado Seccibn Segunda prowdenma de fecha 13 de. febrero de 2014 radlcado .
‘ 25000-23 25 OOO 2011 01355 01(2378 12), M. P Alfonso Vargas Rlncén :
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. Proceso. No. 2017-00338-01
- Fallo segunda mstanc:a

'al demandante cuya pretensnon |ba dlnglda a que:-se mcluyeran factores
adicionales a los reconocidos por la entidad, por lo tanto, no es posible: modificar el

acto acusado en aquello que no fue objeto de demanda a traves de este medio de
control L ‘ : L

En’ V|rtud dé lo anterior, ‘la - sentenma profenda por eI Juzgado Octavo

‘ Admumstratlvo del Clrcmto JUdICIa| de Valledupar debe ser REVOCADA

i \
-'/, o : v

. 8.6 CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL o
CPACA- | L B

,En esta |nstanC|a no habra condena en costas como qwera que no. se observa_
‘una conducta dilatoria o de mala fe que hiciera procedente la mlsma o

_“"DECISION— *
e

Por lo expuesto eI Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar admlmstrando just|0|a en
nombre de Ia Republlca de Colombla y por autorldad de- Ia ley, ) \

‘FALLAl.f
';PRIMERO 'REVOCAR Ia senténma}" prOferlda por el Juzgado Octavo

Administrativo Oral.de! Circuito de VaIIedupar el dia 30 de mayo de 2019, por las -

- ‘razones expuestas en la parte ‘motiva de. esta prov1denC|a En su Iugar
N NlEGUENSE Iassupllcasde Iademanda :

L

”SEGUNDO_: Sin"costas‘ en esta instanc’ia. IR

- ‘ TERCERO En flrme esta prov:denCIa devuelvase eI expedlente al Juzgado de
vongen : ; . _

NOTIFiQUE;_SE Y C:L’JMPLASE.‘.

f Esta prov;denma fue dlscutlda y. aprobada en reunlon de Sala de Decusnen No 009

' efectuada en la fecha L

~ #A\z, x

‘“JOSE ANTO 8O APONTE OLIVELLA A CARLOS GUECHA MEDINA
PRESIDENTE . . - MAGISTRADO

T




