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l. ASUNTO -

Procede la Salaa dlctar sentenma que en derecho corresponda dentro del proceso
que en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
fuere incoado por el sefior Manuel Ignacro Castlllo en contra del Municipio de
VaIIedupar

R - ANTECEDENTES -
~ 2.1 DEMANDA

_ EI demandante, medrante apoderado judrcral en e;ercrcro del medro de control

" Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA
- presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra del

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en virtud declarar la nulidad del acto administrativo

. No 0073 del 4 de abril del afio 2017, por medio del cual el demandado desconoce

una relacion laboral con el senor Manuel Ignacio Castlllo

2. 2 PRETENSIONES

En ejercrcr_O‘ del medro vde control de reparacién directa, la parte demandante
actuando por conducto -de apoderado judicial, elevo las siguientes suplicas:'

“1.1"Que se declare la- nulidad del acto admmrstratlvo proferldo por el
Municipio de Valledupar— Secretaria General-,. No 0073 del 04 de abril de
.. 2017, por medio del cual se niega-desconoce- la relacion vinculo laboral
-al sefior MANUEL IGNACIO CASTILLO con el Municipio de VaIIedupar -
~ Cesar, y con ello se niega al pago de las- respectivas prestaciones
‘sociales, salarios y todos los emolumentos.de la ley exigidos en la
- presentada peticion de reclamacmn admlnlstratlva de derechos laborales. o

12 Que se. declare que entre el Munrcrplo de VaIIedupar-Cesar- y mi

poderdante sefior. MANUEL IGNACIO ANDRADE' CASTILLO, existi6, . -
contrato de trabajo a término indefinido, el cual termlno por: causas

) |mputables al empleador

,SEGUNDA - CONDENA EN COSTAS Como consecuenma de la
decision precedente que se tome, y a titulo del Restablecimiento del-
: Derecho en que ha sido Iesronado mi mandante se condene aI Mun|C|p|o
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- de Valledupar a reconocer y pagarle a mi poderdante MANUEL IGNAClO
ANDRADRE CASTILLO, o quien represente legalmente sus derechos (o
los que se determinen en el presente proceso) por estos o] semejantes

conceptos( )”1 e o R c

: 2.3.; H»ECH-OS

v Los fundamentos factlcos de las pretensuones mcoadas por la demandante a traves' :
- de su apoderado judicial en la présente. L|t|s podrlamos resumlrlos aS|

- Er senor Manuel Ignacio Andrade Castlllo segln su apoderado jUdICIal celebro un

~ contrato verbal con la Alcaldia del Municipio de Valledupar —Cesar; en el afio 2008
- para el inicio de labores en el denominado “Parque de los Helados” del menmonado -
- Municipio. Dichas labores.iniciaron el 17 de agosto de 2018 y se. extendleron hasta .

el pasado 22 de septiembre de 2016, y consistian en -el sostenlmlento de las

- instalaciones del parque, desmonte de la maleza, adecuamones del cercado,

~ mantenimiento de las redes eléctricas .y demas actmdades necesarias- para eI :
‘ 'mantenlmlento de dlchas mstalamones ' .

- El apoderado del actor manlflesta, que reIaC|on laboral de Su - poderdante conel

Municipio de. Valledupar, era la regida por - un contrato de trabajo de término

~ indéfinido, al considerar que su cliente desde el momento que suscribio el contrato- -

verbal con el Municipio, adquirié el estatus de empleado publico argumentado a su
--vez, que su cliente presté un servicio personal, remunerado y que era dependiente

del Municipio de Valledupar, ya que. este recibia por ‘autorizacién verbal de la -

~ Admiinistracion Municipal, cuatro mil pesos diarios por patte de los propletarlos de

" los semovnentes decormisados, y que ‘ademas era pagado en espeme ya que en eI :

tlempo que laboro residié en Ias mstalamones del: Parque

-Por dltimo, arguye que eI Munlmplo de Valledupar no le con51gno al dvemandan‘te las
- prestaciones sociales, ARL, caja de compensacion familiar, ICBF ni SENA, por lo.
- ,que solicit6 a esta Corporamon Ia cancelamon Y pago de dlchas prestacmnes2 /

24 CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
, ‘VALLEDUPAR '

El demandado Mumcnplo de Valledupar por conducto de apoderado jud|c1al

~ descorri6 de manera oportuna el traslado de la demanda oponiéndose a Ia_ "

\prospendad de las pretensnones con base en Ios sngurentes argumentos o

S Mamflesta eI apdderado de la parte demandada que en eI presente asunto no

-~ .existen’ los presupuestos necesarios -para’ la conflguramon de - responsabllldadV
administrativa ‘por parte del Municipio de Valledupar, ya que bajo su entendido no
. existe una relacion laboral entre la entidad demandada y el demandante,
' ‘manifestando a su'vez, que no existe prueba alguna medlante la cuaI se- demuestre
lo hechos y pretensmnes mcoados en la demanda a

De igual manera en. defensa del’ MumCIpIO de*VaIIedupar eI apoderado jud|C|aI de'l
la parte demandada mterpone las siguientes excepcmnes de Merlto

_INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL DE VlNCULACON POR ACTO .

ADMINISTRATIVO, O POR CONTRATO ESTATAL CON EL MUNICIP!O DE»
VALLEDUPAR

! Folio 1y 2-del expediente
2 Folio 3 a6 del expediente




3 Manlflesta el apoderado de la demandada que el demandante no probo ningun
vinculo con la administracién ‘Municipal, por cuanto no se arrimé al expediente
ninglin documento o acervo probatorio por el cual se evidencie que el demandante

'“,’haya ingresado por algunas de las formas legalmente  establecidas a la

. administracién publica, argumentado a su vez, que para el ingreso de la misma,

_existen procesos administrativos reglados, y que por ese motlvo no se’ puede

‘ mgresar a dlcha entldad de manera mformal

/

COBRO DE LO NO DEBIDO

o ‘ConS|dera el apoderado del actor, que el demandante al'no probar ningun: vinculo

~ laboral con: la demandada, no ‘puede alegar. o soI|C|tar el -cobro de salarios o
prestaciones sociales, ya que bajo su entendldo no probd nlnguna relaC|on Iaboral
con el Mummplo de VaIIedupar

o EXEPCION GENERICA O INNOMINADA

EI apoderado jUdICIal del actor lnsto a esta corporamon ‘a reconocer de manera.
-oficiosa, las excepciones cuyos hechos se encuentren probados en el proceso, sin
 que.ello signifique el reconocimiento de una reIaC|on Iaboral entre el demandante y
el Mun|C|p|o de Valledupar

III. TRAMITE:PROCESAL.-

'.Me'diante autd de fecha 25 de enero de 2018 fue admitida la presente demanda.
Notificado el auto admisorio de la demanda de conformidad 'como fue ordenada en
el mismo, y habiéndose contestado la demanda de manera oportuna, mediante auto

. } adlado 6 de septiembre de 2018 se sefal6 el dia 14 de febrero de 2019, a las 3:00

'p m. para reahzar Ia audiencia |mC|aI de que trata eI artlculo 180 del CPACA.Z

En la fechay hora senaladas se llevo a cabo la dlllgen0|a de aud|enC|a |n|C|aI enla
. que se saneob el presente proceso, se fijo el litigio y se hizo el pronunciamiento
respecto de las excepcione previas. Asi mismo, se decretaron las pruebas que se
~ preténdian hacer valer en la respectiva audiencia de pruebas. El 20 de junio de 2019
‘se IIevo a cabo audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C. P A C.A%.

. S\ CONCEPTO DEL MINISTERIO\PUBLICO -
EI Sr. Agente del Mlnlsterlo Publico no r|nd|o concepto al mtenor de este proceso

V. CONSIDERACIONES.-

"No adwrtuendose en este. momento procesal nlnguna causal de nulldad que lnvallde
. lo actuado, procede la Sala a d|ctar sentencia de primera instancia en la presente
_demanda de reparacion dlrecta conforme a lo dlspuesto en el arhculo 140 del_.
- C.PA. C A

5.1 COMPETENCIA

De conformldad con lo establecndo en el artlculo 152 del Cddigo de Procedlmlento
Adm|n|strat|vo y de Io Contencmso Admlnlstratlvo V|gente para la epoca de

- 3Folio 85,86y 129 del expediente

*“Folio 31 233 del expediente
. _ SR o




presentaCIon de la demanda es competente esta CorporaCIon para conocer de Ia
, presente demanda en primera mstanma » ‘

52;PROBLEMAJURHNC01"

. El problema Jurldlco en esta |nstanC|a se- cwcunscnbe a determlnar S_I entre el
‘Municipio de Valledupar y el sefior Manuel Ignacno Andrade Castillo existi6 una -
“relacién laboral en virtud de un contrato Estatal pactado entre.ambas partes evento
en el cual seria lo procedente entrar a determinar si al actor le asiste el derecho a
percibir las prestamones sociales y demas emolumentos reclamados; o is, por el .’
contrario, no existié6 una relacién de tal indole entre las partes por lo. que no- -
" resultaria- procedente el reconocimiento sohcntado con Ia consecuente D
) desestlmamon de Ias pretensmnes de la demanda. S

a-53 PRUEBAS . ‘[
‘ De Ias pruebas allegadas aI expedlente se tlene
DIIIgenC|a de entrega del predlo denommado “Parque eI Helado”5

OfICIO No. 0073 de fecha 4 de abril de 2017 med|ante el cual se. Ie da respuesta al
derecho de peticion impetrado por-abegado del sefior Manuel Ignacio Andrade .
. Castillo, donde el MUI’IICIpIO de Valledupar aclara que no tlene una relacmn Iaboral R
\coneldenﬁandan’tee L :

,Oficio sin‘namero émitido por la secretaria de Talento Humando de la Alcaldia de
Valledupar, mediante la cual certifica que el sefior Manuel Igna0|o Andrade no se
‘encuentra en Ia planta.de personal de dlcha CorporaCIon7

Oficio No. 0198 de fecha 25 de aan de 2017 em|t|do por Ia Oflcma de Asesorla' |

- Juridica de la Alcaldia de Valledupar, ‘mediante el cual se adjuman el certificado de )
‘grado y salario -del cargo de celador, y la copia del-manuai de funcnones ‘de los ..

: celadores que hacen parte de la pIata de personal de la Admlnls‘tracuon MunICIpaI8

Manual de FunC|ones donde seé especmca eI cargo y Ias funcnones de Ios celadores
que hacen parte del personal de planta de la Admmlstracmn Mun|C|paI9

- 'Certlflcado de fecha 7 de abr|I de 2017 emltldo por eI Profesnonal UmverS|tar|o de

la Secretana de Talento Humano adscrito a Educamon ‘mediante la cual certifica . . -

que el sueldo basico de los celadores de grado 02 de la pIanta de cargos de la
secretaria de educamon es de $811 595 mensuales10 ’

Dlllgenma de mspeccwn ocular11
Acta de entrega semowentes mcautados12

ConstanCIa expeduda por la Secretarla de Goblerno Mun|C|paI sobre Ia perdlda de .i
Ia compraventa de unos semowentes13

4

5 Folio 25 el expedlente . : cA

% Folio 24 del expediente P

7 Folio 27 del expediente

8 Folio 28 del expediente. L : L .

? Folio 29 del expediente. | ‘ ' ’ ' L e T
10 Folio 30 del.expediente L . '
11 Folio 33 del expediente
12 Folio 34 del expediente
13 Folio 35 del Expediente




~ Acta d‘efeht:reg'ja .dé samOVie'ntas ihcaﬁtad‘os”..‘
Acta 'de\en'tv_re'g_a de semovientes incautados'®.
A‘ctaf de entreg'a de ser‘néyientes' inaautadosfs.
o Acta de compromlso17 R

~OfICIO de numero 00028 expedldo por la. Secretana de Goblerno Mumcnpal de -
~Valledupar, mediante la'cual concede permlso para la reahzacaon de eventos en Ias-

- mstalacnones del parque el helado18

Solicitud |mpetrada por la Gerente de Ias emisora Ohmplca Estereo aI Comandante‘ ',

de la Policia, en la cual soI|C|ta agentes para la reallzacmn de un evento en eI parque‘ Fele

' eI helado19

_ Oficio de nimero 064 emltldo por la Secretaria General del MunIC|p|o de Valledupar
dirigida al sefior Manuel Ignacio Andrade, en la cual informa que se esta
. adelantando un proceso de revnsnon de Ios mmuebles de propledad del Municipio de
' VaIIedupar2° . o . . , .
Constancna expedlda por la Secretana de Goblerno Mummpal sobre la perdlda de
la compraventa de unos semovrentes 200

‘ OfICIO de numero 00061. expedldo por el Secretano de Gobierno Mummpal de .
Valledupar, medlante la cual‘concede permlso para Ia reallzamon de eventos ‘en Ias
mstalacuones del parque el helado??. ~

OfICIO No. S-2013- 000792 emitido por el Jefe del Grupo de protecmon amblental _
mediante el cual se deja en conacimiento la labor del sefior Mantiel Andrade Castlllo
como admlnlstrador del denommado “Parque ‘el Helado”23 R,

Constancna emltlda por la asomacmn de comercnantes y amblentallstas del eco
parque lineal'del Rio Guatapuri de fecha23 de agosto de 2011, ‘mediante la cual
certifican que el sefior Manuel IgnaC|o Andrade se desempenaba como celador del
parque el helado24 '
- ,Constanma emltlda por Ia asomacmn de comermantes y amblentallstas del Eco
parque’ lineal del rio Guatapuri, de fecha 17 de abril de 2013, mediante la cual
certifican que el sefior Manuel IgnaC|o Andrade se desempenaba como celador del'
parque el helado25

OflClo medlante eI cual el sefior Manuel Ignacuo Andrade Castlllo se dlrlge al
: Secretarlo de Goblerno Mumcnpal informandole que ya realizé la Ilmpleza general

"M Folio 36 del expediente

15 Folio 37 .del expediente -

16 Folio 38 del expediente - - \ ' : L ' .

17 Folio 39 del expediente

~ 18 Folio 42 del expediente -
1% Folio 43 del expediente
20 Folio 44 del expediente

%1 Folio 46 del expediente
2 Folio 47 del expediente
2 Folio 49 del expediente
24 Folio 50 del expediente
»Folio 51 del expediente -

05




"del parque eI helado sohmtandole tamblen que envie a la persona que correspondav
. para la verlflcaC|on del trabajo reallzado26 BN

Oficio medlante el cual el sefior. Manuel Ignacm Andrade Castlllo se dlnge al -
Secretario de Gobierno Municipal, solicitandole que se le aclare quién es la persona. .
encargada de definir-la situacion de unos semovientes, que fueron puestos asu. .-
dISpOSICIOI‘I a traves de un escrito del 16 de abnl de 200927
- Oficio dmgldo ala Secretarla de Transﬂo de VaIIedupar medlante eI cual el sefior
Manuel Ignacio Andrade Castlllo lnforma de Ios hechos ocurrldos eI wernes 14 de
‘ -mayo de 201128 LRI . - ‘

‘ OfICIO sm numero mediante el cual Ia Secretana de Goblerno Mun|C|paI se dlrlge al
'sefior Manuel Ignacio Andrade Castillo, para informarle sobre el traslado aI parque
el helado de unos semowentes que fueron mmovmzados29

. OfICIO sin numero medlante eI cuaI eI Secretarlo General Mummpal Ie lnforma al o
- - sefior ManuelIgnacio Andrade Castilio que queda prohlbldo guardar en el parque &l
. helado elementos que no sean de propledad del Mun|C|p|o de Valledupar30 , .

g

, Oﬁcuo sin, numero medlante el cual el mspector de espamo publlco se dmge al sefior -
~ Manuel Ignacio Andrade con el fin de hacerle entrega de unas carpas que‘fueron
‘, decomlsadas en eI balneario hurtado31 ' . _ :

Oficio sin nimero medlante eI cual la Secretarla de Goblerno Mumcupal se’ dmge al
- sefior Manuel Ignacio Andrade Castillo, para informarle que se va a llevar a cabo
_ " una integracion de Ios funmonanos de Interaseo en. Ias mstalamones del parque el o
"“.’.'helado32 e L =y

Materlal Fotograflco en donde se muestra aI senor Manuel Ignacm Andrade Cast|l|o
, hamendo trabajos en el parque eI helado33

5
I .

. Acta de gestlon comerCIaI34 ‘
- Reportes perlodlstlcos reallzados al sefior Manuel Ignacm Andrade Castlllo35

EI 20 dej Jumo de 201 9, en audiencia de pruebas fue re<:|b|do eI testlmonlo del seno[
Abraham Hormaza Soto quien aﬂrmo '

“PREGUNTADO A usted Ie consta 0 tlene conommlento de alguna
manera, que relacion tenia, o que tipo de: funcion tenia, el sefior Manuel
Ignacm Andrade Castilla, con el predio aqui- referenmado donde
funcionaba el parque el helado. CONTESTADO Efectlvamente doctor,
porque yo lievo en el rio 34 afios de estar trabajando y al'sefior Manuel

. Ignacio lo- conozco desde hace 20 afios, y. partir de. agosto del 2008 lo
nombraron celador del parque el helado, y él tenia.la facultad de recibir -
los semovientes que .incautaba la policia y- quedaban a disposicién del
senor he claro y ‘antes de eso lo conozco - mucho tlempo de antes;

26 Follo 53 del expedlente
27 Folio 54 del expediente
28 Folio 55 del expediente
2 Folio 56 del expedienté
30 Folio 57 del expediente
! Folio 58 del expediente E
32 Folio 59 del expediente . : R Lo
33 Folio 60 4 64 del expedlente
3 Folio 65 del expediente

3 Folio 66 a 69 del expediente
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" (sic).PREGUNTADO. Sefior Abraham, usted dtce lo  nombraron.
- CONTESTADO. Bueno, yo lo observaba como celador del parque el

- helado, que vivia ahi enel parque el helado y era el. que limpiaba, podaba,
_recibia. los animales y entregaba los animales, de hecho nombramiento,
* (sic)’ dlgo la palabra nombramiento, porque me imaginé que tenia su.

- contrato, . pero si, el sefior siempre estuvo ahi, pendiente’ del parque. el
helado, lo vuelvo a repetir, como celador, como persona que mantenia

‘eso, que el contrataba a otro sefior que le hama el mantenlmlento de poda,

- yrecibiendo los animales ahi; el residia ahi con su mujer. PREGUNTADO
Sefior Abraham, sirvase a manifestarle al Despacho dentro de sus
facultades; tengo. de qué usted es. presidente-de una corporacmn odeun,
 ‘grupo, o de una cooperativa, que esta institucionalizada en lo que fiene
“ que ver con los vendedores ambulantes del rio, y esa es la razén por la

- ~cual, nosotros le hicimos el llamado para que usted nos explique un poco,
‘0 sirvase a expllcarle al Despacho como -funciona 'y desde esta

. constituida, esa organizacion o ese grupo. CONTESTADO. En esa época
- era el presidente de la asociacién de comerciantes, en la actualidad soy -

vicepresidente y como vuelvo a'decir, en mi cualidad (s1c) estaba el sefior;

se desempefiaba como vendedor de cervezas a la orilla del rio, y

posteriormente, . estaba al cuido del parque ‘el helado. 'PREGUNSTADO.

- Serior Abraham, usted reside ahi, en el balneario hurtado, desde cuando.

- CONTESTADO. En Ia casa donde estoy ahorita llevo diecinueve, pero
més antes del otro lado del rio donde los Martinez llevo cuatro afios, y en

~ rio llevo ya treinta: y cuatro afios viviendo-en el rio. PREGUNTADO.
" Sirvase a manifestarle al Despacho, si usted tuvo conocimiento desde el
afio 2008, a lo que hacia referencia antenormente que funcnones veia
usted, y quienes se encontraban al interior del parque el helado, o que
funciones . veia usted realizar al sefior Manuel Ignacjo- Andrade.
'CONTESTADO. El sefior Manuel Ignacno Andrade era el celador 'y era el

: encargado del mantenimiento, y de recibir. los animales vaca, burro,
caballo y todo eso que. decomlsaba la poI|C|a ambiental, y quedaban bajo

- el cuidado de sefior; yo fui varias veces testigo cuando llegaban a
_'reclamar un animal, y Ilegaba una peticion, por parte de la policia o por
parte del inspéctor, para que el sefior lo. entregara y él vivia ahi con la

sefiora y sus hijos. PREGUNTADO. Puede manifestarle al Despacho,

‘sefior Abraham, mas o menos en que transcurso-de tiempo- fue eso,

. durante el tiempo que él vivi6 al interior del parque el helado.
- CONTESTADO. El sefior nacho lo pude observar ahi due estaba del afio

2008 (SIC) hasta el 2016 cuando lieg6 el doctor Pupo, y lo saco del parque.

(. )”"

- El20dej Jumo de 2019 en audlenCIa de pruebas fue reC|b|do eI testlmomo del senor
Alvaro Castro Castro al respecto se dejé consugnado

“PREGUNTADO Narre a esta audlenC|a todo Io que usted conozca o le
" conste, de la manera en como el sefior Manuel Ignacio Andrade Castilla,
ingresé al parque del helado, que haC|a el en el parque del helado, a titulo.
de que estaba en el parque del helado. CONTESTADO. En el afio 2009,
ocupé el cargo del Secretario de Gobierno Mumcnpal de Valledupar, entre
- el:mes de febrero y septiembre mas o menos, entonces dentro de las"
funciones que. se generaban en la Secretaria de ‘Gobierno Municipal,
estaban la del manejo de los espacios publicos, los semovientes que
"+ deambulaban especialmente ‘por el sector del balneario hurtado, eran
llevados a lo que se conoce como el parque del-helado, en el parque del
helado se guardaban esos animales mientras aparecian los propietarios
después de imponerie una multa de acuerdo con el codigo de policia, los
retlraban en el parque del helado se encontraba el sefior Manuel Ignacio




o

_ Andrade Castllla qwen ejercia unas funmones de V|g||anC|a de ese SItIO .

y ademas de eso, pues se encargaba de vigilar, que esos animales no

fueran sustraidos por alguien o por terceros, ademas’ de que prestaba el- -
- servicios de vigilancia en dicho parque para que no se'robaran los
elementos. Normalmente el ejerC|a esa funcion, no sé si con relacién, por -
orden de prestacién de servicios o que, normalmente esas personas son
vinculadas a través de ordenes verbales - que |mparte la Secretaria

General del : Mumcnplo de Valledupar, ‘como ' ocufre: con tantas

o dependencias. aqui que sin ‘cumplir con esos requisitos a traves de una .

orden de prestacion de servicios con todas Ias formalidades, previo anexo -
~de la.orden presupuestal, se de -las ordenes y posterlormente~j
normalmente el funcionario correspondlente se encarga de formalizar esa »

relacién con la persona que ha prestado sus servicios a través de una

conciliacion, normalmente se hacen ante la Procuraduria General de la-
Nacion; en el caso de Ignacio, no sé qué relacién tenia, pero si se que
“eran ordenes que le impartian dlrectamente la Secretaria General, yen
lo-que-correspondian a la Secretaria de Gobierno; él actuaba cumpllendo’
con la funcién de vigilar los animales que alli 'se resguardaban por parte.
de la policia. PREGUNTADO. Sefior Alvaro, pero usted tuvo conocimiento -
- como fue el ingreso y en que época fue el ingreso del sefior Manuel.
CONTESTADO Cuando yo llegué a la Secretaria de Gobjerno, ya Manuel

Ignacio se encontraba alli ejermendo esas funciones de V|g||an0|a del
parque del helado, no sé como fue el vinculo pero si sé que estaba ahi, y

_que ademas  dependia de la Secretana General que-le impartia las
. érdenes correspond|entes PREGUNTADO ‘Sefior - Alvaro,  esas -

autorizaciones o esas ordenes impartidas. por parte de-la Alcaldia - -

'_Mumc:pal de Valledupar se hacian a través de documentos formales

firmados por. usted-o por la Secretarla General del -Ente Territorial.

» CONTESTADO Normalmente son verbales, pero ia Secretaria General .

" en algunas cnrcunstanmas lo hacia por escrito. PREGUNTADO. Sefor -

E| 20 de junlo de 2019 en audlenCIa de pruebas fue recibido el testlmonlo de Ia

Alvaro, sirvase a manifestarle al Despacho si usted tiene.conocimiénto

remuneracién, por el servicio que prestaba en cuanto al cuido de esos

remuneracion,: estaba autorlzada por la Admmlstraclon Municipal, -

cuanto era. CONTESTADO. No sé cuanto era la remuneracion, pero es
- 1égico que si él tenla una actividad por orden expresa de un funcionario .
" de la Alcaldia, pues debia tener un pago por los servicios que el prestaba,

‘durante el tiempo que estuvo como -servidor publlco especnflcamente o
‘como - Secretarlo de Gobierno de la Administracion Munncnpal de .
Valledupar si. el sefior Ignacio Andrade Castillo, tenia algin tipo de -

-animales; ‘habia algin tipo de .remuneracion, y si existia. ese tlpo de

porque grave era que pues se extraviaran o se robaran elementos, de un .~

‘bien: publico como es el parque del helado; ademas entiendo que las
personas que iban a recuperar los: semowentes que habian mgresado al -
parque del helado, ellos. le cancelaban una suma por animales, creo que

cuatro o cmco mil pesos porla atencnon que Ie brlndaba a los animales.

senora Yesenla Castro Arlza A contmuamon su transcnpcnon

\

“PREGUNTADO Senora Yesenla de que manera mgreso Manuel Ignacm _

Andrade: Castlllo al predlo o lote el parque el helado.. CONTESTADO.

Nosotros i mgresamos ahienel mandato de.ava. Carvajal en &1.2008 para

cuidar el parque el helado, que no se perdlera hada sobre todo las
cuestiones de avién, las puertas y esas cuestionés. PREGUNTADO.

Sefiora Yesenia, sirva simplemente a manlfestarle al Despacho, desde

esa epoca hasta el termmo el cual ustedes estuweron ahi, y cual eran sus -

i

" 08



funciones que ustedes de desarrollaban, tanto su esposo como usted; y
- quienes vivian al interior del mencionado. parque el helado.
"*. CONTESTADO. Bueno la funcion de mi esposo era cuidar el parque, yo -
permanecia. ahi con mi hija Maria del Carmen Gil Castro; mi hija lleg6 de
~dos afios ahi al parque el helado, y cuando venian de la"alcaldia; perdon . -
. la sefiora Adolfina nos entregaban los anlmales para que viniera a recibir .
- los animales, y el salia y cualquier coa yo le comunicaba a él.
- PREGUNTADO. Quienes mas vivian ademas de usted y su hija ahi. -~ -
“PREGUNTADO. Mi esposo, Manuel Ignacio Andrade, Maria del Carmen. =~ ™
Gil Castro y.Yesenia Castro Ariza que soy yo. PEGUNTADO Durante . . =
cuantos afos habité- ahi en el parque el helado, su ‘nucleo familiar. *
CONTESTADO. Entramos en el 2008 y salimos en el 2016.
PREGUNTADO. Como fue la sallda de ustedes del. parque el helado.
‘COTESTADO. Salimos. por medio de la Alcaldia, nos mandaron una
citacion, que nos salleramos pero nosotros estdabamos cwdando y no nos
pagaronnlnada( B A : : '

- El 20 de junlo de 2019 en audiencia de pruebas fue recnbldo el testlmonlo de '
“Orlando Uhia Carrillo, quien aflrmo . : o

“PREGUNTADO Informe a esta audiencia, si usted conoce al sefior

- Manuel Ignacio ‘Andrade Castilla; y de donde lo conoce y el porqué de su

, \conommlento CONTESTADO. Bueno la verdad es que hacia rato-que no
. lo veia, pero haciendo remembranzas, él estaba vinculado a un &rea de’

“la Alcaldia. Municipal, por decirlo asi, porque él estaba cwdando o]
custodiando unos predios del Mummplo de Valledupar PREGUNTADO.
Porque tiene-conocimiento de esto, porque le consta. CONTESTADO.

- Esos ‘fueron unos sucesos, por decirlo asi, cuando yo fui Secretario
General del Municipio de Valledupar en el afio 2008, 2009, en la épocade
agosto de 2008 al 2009. PREGUNTADO Usted como .Secretario General . -
del Municipio, -fue el que deS|gno de manera expresa al sefior. Manuel

- Ignacio Andrade; al parecerfuncmnes de VlgllanCIa en el parque el helado.
. CONTESTADO. No, para nada, cuando yo entré, entiendo que élya

- estaba custod|ando el ‘parqué el helado.. PREGUNTADO Usted tiene -

* ~.conocimiento como ingresoé el al parque el helado CONTESTADO No, Ia
verdad no tengo claro esa parte. (...)" : :

EI 20 de junio de 2019, en audlenma de pruebas fue reC|b|do el testlmomo de la
senora Adolflna Gomez Onate qwen duo -

“PREGUNTADO informe a: esta aud|en0|a Si usted conoce aI sefior.
Manuel IgnaCIo Andrade Castilla, y-€l porqué de su conocimiento, como lo
conocid, de de donde lo conocié. CONTESTADO Bueno si lo conozco, si
.. el sefior nacho como le decimos, ‘era el que estaba‘encargado del parque
el helado, en - su momento era el que nos recibia los animales que -
_incautabamos, o que de pronto teniamos conoc1m|ento de algun maltrato
animal, como equinos, perritos callejeros que recoglamos de la calle en
" mal estado, él era el que nos lo recibia en el parque el helado. -
‘ PREGUNTADO Ustedes tenian la relacién directa; respecto de las .
- funciones que se tenian ahi , dentro del parque el helado, y con quien era
" directamente con quien ustedes se entendian en‘la Alcald|a Municipal de
Valledupar. CONTESTADO. Bueno, cuando ‘el propio Secretario de‘ "
.. Gobierno, el de ese entonces; estamos hablando del doctor a quien le hice .
- el oficio, que fue el doctor José Alfonso Vazquez ‘a él fue el que
- directamente le hice el oficio.en esa época, y en una reumon él fue el que
_nos autorizé para que llevaramos los animales alla a ese smo y si tenian.
" ,pleno cdnommlento porque es mas, cada vez que yo dejaba un

oo




i
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semowente un equmo un canino o un. fellno en ese Iugar nosotros Ie
mformabamos ala Secretana de Goblerno ( B :

EI 20 de Junlo de 2019, en audlen0|a de pruebas fue reC|b|da la declarac:on de
Manuel Ignacio Andrade Castllla quien aflrmo Lo : :

“PREGUNTADO ‘Narre a esta audlenma como fue su lngreso al parque -
el helado. CONTESTADO. Doctoryo, siempre me ha gustado la politica
(sic), y yo me pegué del doctor ava, y un dia que Ilego alrio'le due doctor
necesito que me ayude, pdngame a trabajar y me dice, bueno usted de -
aqui del rio, lo voy a poner trabajar-ahi en el parque el helado; para que

remplace al sefior ese. que .esta ahi,-entonces de ahi me mude parael: - R

parque con mi familia, y. empece, y me dijo, cmdeme el avién, no me vaya__r

a dejar robar el avién, las instalaciones, no me deje’ entrar gente a meter -
vicio, ‘ni parejas, que mas adelante yo le hago. un contrato; las cosas no
se dieron por que usted sabe que €l tuvo.un problema, y me lo tumbaron :

y entonces y quede ahi esperando, ‘alguno me tenia que arreglar Ia
situacién, y aqui estoy.. PREGUNTADO. En qué admnmstracnon fue.
CONTESTADO. La del doctor ava: PREGUNTADO. Las administraciones - .
posteriores, usted tuvo dialogo: con ellos, ‘cual fue la actitud de ellos.
CONTESTADO Bueno, después de ‘ava’ vino st Fabian, fenia.
conocimiento - que. yo . estaba - ahl pero él. no llegaba- por alla.
PREGUNTADO. Con' quien tenia contacto de las administraciones
posteriores, alguien le daba instrucciones. CONTESTADO Yoibaala =
Alcaldia, yo me reportaba, fui a la: Secretarla General, les due que yo .
necesﬂaba que me dieran un machete, que si me podian colaborar para .
una guadafia, y nada, que ellos no tenian, que no podian, entonces el .
parque del helado se lo dieron a la policia para que guardara los animales
alla, entonces yo- recubla esos animales, yo era el que los entregaba .
como yo soy campesino, yo sé, de eso, entonces a veces ellos no tenian
tlempo me dejaban la medicina, me dejaban el pasto, y yo les colaboraba,
yo les ayudaba y yo estaba ahi pI|OSO y es mas, yo el parque del helado: .
como lo recibi asi lo entregué, porque yo soy muy serio y responsable en
mis cosas, yo lo'que se es trabajar. PREGUNTADO. Sefior Manuel, usted

con el sefior ava, asi como se ha referldo usted acordé-con'el algun tipo -
de remuneracion o algun tipo de. pago. CONTESTADO. Si sefior él me’
dijo, vas alla que yo te voy a hacer un contrato, pero aja, 'yo me quede ahi
esperando para: ver.. PREGUNTADO. En ~algiin momento alguna
administracion ' le reconocié: algun tipo de pago, o remuneracion, -
CONTESTADO. No, despues lleg6' una cooperatlva y me dijo, bueno.
entonces para ayudarte aqui para que me ayudes a limpiar, esofueloque
yo recibi ahi. PREGUNTADO. Usted tenia algn jefe: CONTESTADO: No -

lo que pasa es que, ahi llego el negro daza, €l no demoré mucho pero ya .

yo estaba - ahi.. PREGUNTADO. Como fue su ‘salida “del parque..
CONTESTADO Llego ‘el Alcalde y me hicieron practlcamente el’
lanzamiento, yo le explique a el que yo tenia ese tlempo de estar ah| y.
que yo estaba reclamando mis. derechos ‘porque yo tengo mi familia, yo
cuidé ese parque y lo entregué como. me lo-entregaron, y yo trabajé -
porque yo limpié ese parque, yo Io tenia. I|mp|o y: entonces me h|C|eron m| :
acta y me saco ( D7 ‘ .

54 ANALISIS DEL CASO
El presente asunto es traldo ante esta. Sala de deC|S|on como Ia presunta,';"

vulneracion de una serie de derechos laborales del Sr. Andrade Castilla por parte”
deI Mumcnplo de Valledupar En.la demanda ,se relata que se celebr6 entre Ias




partes un’ contrato Estatal verbal” por medlo del cual este 'se obllgo a cu1dar y;'
: reallzar Iabores deI parque conocndo como ‘el helado

Esta Sala de decisién se detendré inicialmente- a analizar lo relacionado con la
existencia del contrato Estatal en el presente asunto, dado que desde la.demanda -
se sostiene que el mismo fue suscrlto de manera verbal A contmuacmn algunas
Ilneas sobre el partlcular . S :
| Sea deI‘ 'caso precisar inicialmente que la autonomia de la voluntad en la
_contratacion estatal tiene precisos limites y cargas ngurosas y rigidas que deben
ser cumplidas tanto para que exista el contrato estatal como para que no nazca con
vicios que afecten su validez y por tanto produzca los efectos que con el mismo - .
" pretenden alcanzar las partes contrayentes del mismo. ‘Para.su plena eficacia el
contrato estatal debe cumplir con los requisitos esenciales; es decir, aquellos sin los
cuales no existiria (arts. 1501 C.C. y 998 inc. 2 C. de Co. ) referidos a la definicion
del negocio juridico en.su generalidad, los- elementos de su def|n|C|on partlcular y
Ias formalldades constltutlvas prewstas : o '
Premsamente dentro de las varladas I|m|ta0|ones a que esta su;eto el contrato
- estatal, se encuentran las formalidades constltutlvas que deben observarse para
que el acuerdo de voluntades surja a la vida juridica. En efecto, en el articulo 39 de
la Ley 80 de 1993, esta la relativa a la forma del contrato estatal, segtn la cual, la
j'regla general e imperativa es que los contratos que celebren las entidades estatales
“constaran por escrito” (contrato Iltterls) en contraposicién a la libertad de forma del
‘régimen civil en el que la »consensualldad es la regla general olo que es igual, el
solus consensus obllgat ' ’ :

ASI la forma como se materlallza eI vinculo jur|d|co conla AdmlnlstraC|on es escrita,
como lo ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia del H. Consejo de Estado. En
la norma original-de la Ley 80 de 1993 (paragrafo ‘art. 39 Ley 80/93% y art. 25

>

36 Norma queen eltexto wgente para la época que dio lugara ‘este proceso, senalo "De la forma del contrato estatal. Los -
contratos que celebren las entidades-estatales constaran por escrito y no requerirdn ser elevados a escritura publica, con
~ excepcion de aquellos que impliquen mutacién del dominio o imposicidn de gravédmenes y servidumbres sobre bienes
inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumpllr con dicha formalidad./ Las
entidadés estatales establecerdn las'medidas que demande la preservacion, mmutabllldad y segurldad de-los originales
de los:contratos estatales./ Paragrafo No habré lugar.a 'Ia celebracion de contrato con las formalidades plenas cuando se
‘trate de conttatds cuyos’ ‘valores correspondan a.los que a continuacion se ‘relacionan, determinados en funcién de los

o 'presupuestos anuales de Ias entidades a las que se aplica Ja- presente ley, _expresados en salarios minimos legales

mensuales. (...)./En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios Gbjeto del. contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por el jefe o répresentante legal de la entldad o por el funcionario en quién hubiese delegado -
la ordenacién del gasto.” Es de advertir que este paragrafo fue derogado por el arti¢ulo- 32. de la Ley 1150 de 2007, que
. entro aregir a partir del 16 de.enero de 2008, segun lo ordena el articulo 33 de la. misma Ley; no obstante, en el paragrafo
- 5delnumeral 4 del articulo 2 ejusdem, al regularlas modalidades de contratacion directa menciona las érdenes de compra

asi: “La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, le. dard a las
‘entidades estatales que suscribanel acuerdo, la posibilidad que medlante érdenes de compra.directa, adqu:eran los blenes
: yserwctos ofrecidos.” o , -

3 1a Corte Constitucional en sentencia C-949 de 2001 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, declaré- exequnble el derogado paragrafo

. del articulo 39 dela Ley 80 de 1993, considerando que: ‘fe]l sefialamiento de los contratos én log que no hay lugar a cumplir plenamente

con las forma//dades legales no debe ser interpretado como una informalidad excesiva, sino como una manera de hacer eficiente la
actividad de la admm:strac:on ¥, por ende, la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo, objetivo.que se puede lograr ahorrando
tiempo y dinéro en fa celebrac:on de los contratos como sticede erNas hipbtesis reguladas en.el precepto en ¢uestion; donde el legislador
adopté para estos efectos el criterio del. presupuesto. anual de la entidad y el valor de 10s contratos expresado en salarios.mfnimos
legales mensuales./-Para comprender a cabalidad el significado de-la medida cenisutada valga esta digresion: una cosa es las
~ formalidades del contrato y ofra muy distinta-su forma. Las formalidades son los requisitos ‘esenciales que deben observarse én la
celebracitn del contrato y pueden ser anteriores (p.¢j. pliego de condiciones), concomitantes (i adjudicacion) o posterlores (aprobacion,
formalizacion escrita) al acuerdo de voluntades entre el Estado'y el contratista. Precisamente la.forma. es uno de esos requisitos
esenciales y se reflere al modo concreto como se documenta, materializa € instrumenta el vinculo (sic) contractual./ Ahota bien, si se
repara en el contenido normativo de Ia norma que se acusa se observaré con claridad meridiana que en ella no.se obliga a prescindir
de todas fa3 formalidades. Simplemente se considera que énlos eventos alli referidos bastara que las obras, trabajos, bienes y servicios
* materia del-contrato. sean ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante Iegal de la entidad o por el funclonano en
qu:en hubiese deleg_do la ordenac:on del gasto.” (Subrayado extratextual)
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Decreto 679/943%) Ias formalldades pIenas estaban determmadas en funC|on dela
cuantia; precepto-coherente y armoénico con el articulo 41 de la.misma Ley.-80 de
.1993, por cuya inteligencia: “Articulo 41.- Del perfeccmnamlento del contrato. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto'y la

contraprestaciéon y éste se eleve a escrito™®, Esta. norma en forma imperativa_

revistié a la forma escrita de un.valor ad solemnltatem o ad substantiam actus (forma -

dat esse rei), al predicar que el acto o negocuo juridico sélo nace a la vida juridica

~cuando adopta esa forma obhgatorla40 ‘solemnidad esenCIaI para su-existencia .
* juridica’ de rigurosa observancia, que constituye -una' restriccion -positiva ‘a- la--
“expresion de la voluntad. La IeglsIaC|on es, pues, clara en impedir la consolidacion
de los efectos de un negocno juridico estatal. que no se eleve a escrito y por lo mismo,

no autonza su ejecucmn lo QUe S|gn|f|ca que proscnbe la contratamon estatal verbal o

En este sentldo el contrato celebradq por la adm|n|straC|on con los’ partlculares sin
importar el tipo negocial de que se trate, S|empre es de caracter.solemne, es.decir,
~ que para su existencia y, por ende, eficacia, de acuerdo con el régimen juridico de
- derecho "publico al cual estd sometido, se requiere que se eleve a escrito la
manifestaciéon de voluntad, de manera que la ausencia de éste conlleva la -
inexistencia del negocio juridico .e impide el hacimiento de Ios efectos juridicos
pretend|dos por-las partes, toda vez que para vincularse notienen Ilbertad de forma;
“(...) pues la solemnidad escrituraria hace parte dela definicion del tipo negocial por-
‘razones de segurldad y certeza en razén a que se trata de una normatlva reguladora
de la contratacwn de las entidades publlcas (.. )”“*1 ) TR

La‘ solemnidad que im’plica_ que esta clase de contratos deben constar por escrito, -
_constituye pues un requisito ad substantiam actus, esto es; sin el cual el negocio no
-existe y por-tanto, carece de efectos en el mundo juridico; de manera que la falta
~ del documento qué contiene el acto o contrato no puede suplirse con otra prueba
“pues en aquellos negocios jurIdICOS en los que la ley requiere de esa solemnidad,
la ausencia del documento escrito conlleva a que se miren como no celebrados y
su omision de aportarlos en legal forma dentro de un proceso jud|0|al lmplde que se-
puedan hacer valer o réconocer los derechos y obligaciones -efectos juridicos- que | -
en nombre o a titulo de él se reclaman.*? Incluso, en la Ley 80 de 1993 original, el -
Ieglslador estableci6 para los negocios jurldICOS que. pueden celebrarse sin -
formalidades plenas, la exigencia de la orden previa y escrita de las obras, trabajos;
blenes o serwmos objeto del contrato exped|da por el jefe o representante Iegal de

’

" % El articulo.25 del Decreto Reglamentano 679de 1994 ﬂwe aunque fue derogado por eI articulo 83 del Decreto 066 de:2008 —ratnﬂcada' .
 en el Decreto 2474 de 2008-, al definir, segun los términos establecidos por €| articulo 39 de (a Ley 80, qué se-entendfa por formalidades
plenas, sefialo que tales requisitos estaban referidos a la “elaboracién de un documento escrito, firmado por las partes en el que ademas
- de establecer los elementos esenciales del contrato; se ‘incluyan’las demas clausulas a que haya lugar, .y el cual s publlc;ado enla
“forma prevista en el paragrafo 3°del articulo 41 dé-la Ley 80."

'3 En Ja exposicion de motivos del proyecto de ley 149 de 1992, Senado que dio Iugar ala Ley 80 de 1993, al respecto se senalo Si.

bien_traténdose de los contratos la consensualidad de los mistnos s la regla general, &.veces se requiere en Su oforgamiento o. . -
celebrac:on la observancia de ciertas formalidades establecidas. por la ley, cuyo lncumpllmlento conduce a'la ineficacia. En este caso se
estara eni presencia de un contrato ‘solemne’. A diferencia del decreto 222 de 1983, cuyo articulo 51 establece una serie de requisitos y-
condiciones para el perfecclonamlento del contrato, e/ proyecto de léy, siguiendo los ineamientos que le traza la adopeion.del postulado
_de la autonomia de Ia voluntad, consagré un tnico requisito formal. En efecto, los articulos 33y 35 establecen que los contratos que
. celebren las entidades constaran.por escrito. Es el escrito, entonces, el dnico requisito exigido para el perfeccionamiento del contrato -
estatal, en el cual se recogera el acuerdo sobre el obijefo. y la contraprestacion. El articulo. 35 del proyecto bésicamente esta
fundamientado en dos hechos. El uno, nacido del principio-de publicidad que regida toda actividad administrativa, ef cual exige porlo
menos la formalidad escrita; y el otro, producto de la practica mveterada de elevar-a escrito todo contrato en razon a Ia segquridad que
ello-produce. El prop/o estatuto prevé situaciones excepcionales en-que el requisito del esrito no'se exigira, como es el.caso de los
contratos de urgencia.” Cfr. Exposicion de Motivos al proyecto de ley No. 149 de 1992, Senado, por la-cual se expide el Estatuto General .
de Contratacion. de fa Administracion Pablica, en Gaceta del Congreso, Afio |, No. 75, miércoles 23 de septienibre de 1992, pag, 12. .
4 Consejo de Estado, Secc1on Tercera sentencia de 5 de octubre de 2005 ‘exp. AP-01588 01, C.P. Ramiro Saavedra )
Becerra.

4tyer: Consejo de Estado Seccnon Tercera sentencnas de 29'de enero de 1998 exp 11099 Y 4 de mayo de 1998, C.P. Damel“ .

Suérez Herndandez.
42 Repérese que el articulo 187 deI C. de P. C es del. S|gU|ente tenor: “Las pruebas deberén ser apreciadas'en conjunto de acuerdo |

_con las reglas de la sana critica; sin perjuicio-de las solemnidades: prescritas en la ley sustancial para la exnstencna 0 valldez de cnertos
“actos. “Elj juez expondra siempre razonadamente: el mento quele asugne a cada prueba“ »
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‘la entldad o por el funC|onar|o en quien hublese delegado la ordenacién del gasto
(art. 39); y en todo caso, en.situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el
- articulo 42 de esta ley, que no permitan la suscripcién de contrato escrito, sibiense .
‘autoriza prescindir de éste y ain del acuerdo acerca de la. remuneracion, debera
"dejarse’ constancia escrita: de la autonzamon |mpart|da por la entldad estatal
contratante (art 41 inc. 3) . _ L PR
v'Ahora blen como qUIera que Ios contratos estatales son solemnes ha de'estarse a
 lo dispuesto. por los articulos 1501 del Cadigo Civil y 998 inciso segundo del Codigo
. de Comercio -aphcables a los negocios juridicos estatales por expresa remision de
los articulos 13 y 40 de la-Ley 80 de 199343, de conformidad: con los cuales “Islera
“inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemmdades_' :
‘sustanciales que la ley exija para su. formamon del acto o contrato”. Incluso, la

ratificacion. expresa posterior que permite. la Iey (inc. 1 art. 898 C.Co.) dando "

. cumplimiento a las solemnidades pertinentes, perfeccmna el acto inexistente tan -

- s6lo en la fecha de tal ratificacion y no-constituye una habilitacién para. non'nallzar o
, subsanar lo que comunmente se denomlnan “hechos' cumphdos”44

La jurlsprudenma de| H Consejo de Estado ha SIdO relteratlva aI referlrse al caracter

- solemne45 del contrato estatal, el cual no ha sido extrafo a los diversos estatutos

que han regulado las relaciones negociales de los particulares con el Estado, en los.
que se han consagrado presupuestos que deben cumplirse tanto para la celebracién -
.del contrato como para su perfecmonamuento 'y asi mismo, han determinado la
forma de probar los contratos, siendo una constante que hayan dispuesto la
necesndad de'instrumentar el negocio estatal, por regla general, mediante escrito,
como reqUISIto ad substantlam actus salvo expresa dlsposrmon Iegal en contrarlo

‘Por lo tanto no es pOSIb|e probar el contrato‘ con cualqmer otro medio probatorlo ,
previsto en fa Ley procesal toda vez que el contrato eI ‘escrito Y su prueba son -
mseparables"*6 :

1

-_Ahora blen para la Sala, de conformldad con los argumentos antes consignados,
es evidente que el analisis de los elementos de un contrato 'surgido entre las partes,

" es precisamente la eX|stenC|a del mismo; en tanto el estudio probatorio luego de tal

comprobamon se centrara en determinar los. elementos que le constltuyeron y sus

" caracteristicas: en orden de establecer Si efectlvamente se trata de una re|a0|on cnwl -

'o Iaboral

En este caso, sm embargo no obra la prueba sobre Ia cual se debe estructurar
cualquier reclamamon -cual es el contrato Estatal que surge de cualquier relacién
que se establece con ‘la administracién publlca Recordemos que el materlal
probatorlo allegado el plenarlo es el S|gu1ente

-OflClo No. 0073 de fecha 4 de abril de 2017 ‘mediante eI cual sele da respuesta al
" derecho de- peticion impetrado por abogado del sefior Manuel lgnacio Andrade
Castillo, donde el Municipio de ‘Valledupar aclara que no. tlene una relacmn Iaboral
con eI demandante“7

,43 El inciso primero del articulo. 13 de la-Ley 80 de 1993 establece: “De la normatlwdad aphcable a los contratos estatales
- Los contratos que ‘celebren las entidades a que se refiere el artnculo 22 del presente estatuto se regiran por las
dlsposmlones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias' pamcularmente reguladas en la ley”. Y por su parte,
el inciso primero del articulo A0 ibidem sefalo que: “Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
. normas civiles, comerciales y previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.”
‘ 44Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de octubre de 2005, exp. AP-01588-01; C.P. Ramiro Saavedra Becerra

Y regla general segun |a cual las relaciones contractuales del Estado deben constar por escrito, dado que éste constltuye requisito

ad substantlam actus y ad solemmtatem ha sido un-precepto conténido en los articulos 18 del Decreto ley 150.de 1976, 26 del Decreto
" ley 222 de 1983, 39 y41dela Ley 80 de 1993. Vid. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias.de 29 de noviembre de 2006, exp.

e 16858, C.P. Fredy Ibarra Martinez.; y 20 de septiembre de 2007, exp. 16.852, C.P. Ruth Stefla Correa Palacio, entre otras.

- 46 Consejo de Estado; Seccion Tercera, Subseccnon B, sentencia-de 23 de marzo. de 2011 exp.17.072, C.P. Ruth Stella Correa Palamo
747 Folio 24 del expedlente
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~ Oficio sin nGmero emitido por la secretaria de Talento Humando de la Alcaldia de”

VaIIedupar mediante la cual certifica que el sefior Manuel Ignacro Andrade no se
encuentra en la planta de personal de dicha Corporacron48 '

~

Ofrcro No 0198 de fecha 25 de abril de 2017, emitido por la: Ofrcrna de Asesorra' ,
Juridica de la. AIcaIdla de Valledupar, mediante el cual se adjuntawel certificado de

grado y salario del cargo de celador, y la copia del manuaI de funciones de los

- ceIadores que hacen parte de Ia pIata de personal de Ia Admrnrstracron Munrcrpal49 o |

Manual de Funcrones donde se especrfrca el cargo y Ias funcrones de Ios ceIadores;

que hacen parte del personal.de planta de la Admlnlstracmn Munlcrpal5°

Certrflcado de. fecha 7 de. abr|I de 2017 emrtrdo por eI Prgfesronal Umversrtarlo de

la. Secretaria de Talento. Humano adscrito a ‘Educacién, mediante la cual ‘certifica

‘que el sueldo basico de los celadores de grado 02. de la planta de cargos dela

R secretarra de educacron es de $811 595 mensuales51

s

Acta da entrega semovrentes mcautados52

Constanma expedlda por la Secretarra de Gobrerno Munrcrpal sobre Ia perdlda de"

~la compraventa de unos semovrentes53

Actas de entrega de semowentes mcautados54

Ofrcro de namero 00028 expedrdo por Ia Secretarla de Gobrerno Munrcrpal de

Valledupar, medrante la cual concede permiso para la reaIrzacron de eventos en Ias

rnstalacrones del parque el helado®®.

e

Solrcrtud rmpetrada por la Gerente de Ias emlsora Olrmprca Estereo al Comandantev_ '
. de la Policia, en la cuaI soIrcrta agentes para la. reaIrzaC|orI de un evento enel parque

el helado®®.

v
'

Oficio de namero 064 emltrdo por Ia Secretarra General del Munrcrplo de VaIIedupar s
dirigida al sefior Manuel Ignacio Andrade, en la ‘cual’ ‘informa -que se esta ' N
“adelantando un proceso de reV|S|on de Ios mmuebles de propledad del Munrmpro de‘ '

VaIIedupar57

Constanma expedrda por Ia Secretana de Goblerno MunIC|paI sobre Ia perdlda de

Ia compraventa de unos semowentes 58

Oflcro de nUmero 00061 expedldo por el Secretarlo de Goblerno Mumcrpal de

Valledupar, mediante la cual concede permiso para la reallzacron de eventos en Ias '

-

lnstalacmnes del parque el heIado59 . - o /

“8 Folio 27 del expediente
49 Folio 28 del expediente
30 Folio 29 del expediente
3! Folio 30 del expediente
52 Folio 34 del expediente
33 Folio 35 del Expediente
34 Folio 36 a 39 del expediente -
55 Folio 42 del expediente
5 Folio 43 del expediente

57 Folio 44 del expediente L v ‘

38 Folio 46 del expediente
#'Folio 47 del expediente - SO R : !
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61 Folio.50 del expediente

*63 Folio 53 del expediente -

" %8 Folio 58 del expedierte

70 Folio 60 a 64 del expediente

!

- Of|c10 No. S-2013- 000792 emitido por el Jefe del Grupo de proteccién amblental :

mediante el cual se deja en conocimiento la labor del'sefior Manuel Andrade Castlllo[

€Omo : admlmstrador del denomlnado “Parque el Helado”60

. Constancia emmda por Ia asomaclon de comermantes y amblentahstas del eco
“parque Ilneal del Rio Guatapurl de fecha 23 de agosto de 2011, medlante la cual
. certifican que el sefior Manuel Ignamo Andrade se desempenaba como celador del
'-parque eI helado61 : - |

.'Constanma emitida por la asociacién de comerciantes y ambientalistas del Eco

parque lineal del rio Guatapuri, de fecha 17 de abril de- 2013, mediante la cual
certifican que el seno[' Manuel IgnaC|o Andrade se desempenaba como celador del

. parque el helado62

-Oﬂcuo mediante el cual el sefior Manuel Ignamo Andrade Castlllo se dirige al
Secretario de Gobierno Municipal, informandole que ya reallzo la limpieza general
del parque el helado, solicitandole también que envie a la persona que correspondai o

para la venflcacnon del trabajo reahzad063

- Oficio medlante el cual el sefior Manuel Ignacuo Andrade Castillo se dirige al

Secretario de Gobierno Municipal, solicitandole que se le aclare quién es la persona ,
encargada de definir la situacion de unos semovientes, que fueron. puéstos a’su-

‘ dlsp03|C|on a través de un escrito del 16 de abrll de 200964

. Oficio dirigido a.la Secretana de Transito de Valled'upar medi‘ante el cual el sefior

Manuel Ignacio Andrade Castlllo mforma de Ios hechos ocurrldos el viernes 14 de
mayo de 201 165

"OflClo sin nimero medlante el cual la Secretana de Goblerno Munlmpal se dlrlge al
~..sefior Manuel Ignacio Andrade Castlllo para informarle sobre el traslado al parque

el helado de unos semowentes que fueron mmowllzados66

Oficio sin ntmero. mediante el cual el- Secretano General Mummpal Ie mforma al
sefior Manuel Ignacio Andrade Castillo que queda prohibido guardar en el parque el
helado elementos ‘que no sean de propiedad. del Mun|C|p|o de VaIIedupar‘57

' OfICIO sin nGimero medlante el cual el mspector de espaCIo pubhco se dlrlge al sefior

Manuel Ignacio Andrade con el fin de hacerle. entrega de unas carpas que fueron

‘decomisadas en el balneano hurtado68

Oficio sin ntimero mediante el cualla Secretarla de Gobierno Municipal, se dirige al

" sefior Manuel Ignacio Andrade Castillo, para informarle que se va a llevar a cabo

una integracion de Ios funC|onar|os de Interaseo en las mstalacmnes del parque el

“helado®. = !

-Material Fotograflco en donde se muestra aI sefior Manuel Ignamo Andrade Castlllo
“haciendo trabajos en eI parque el helado7°

60 Follo 49 del expediente -
62 Folio 51 del expediente

6 Folio 54 del expediente -

% Folio 55 del expediente =
% Folio 56 del expediente
67-Folio 57 del expediente *

% Folio 59 del expediente -
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A pesar de todos estos elementos "probatorios q’de'fueron arrimados al plenari'o -
~junto con una serie de testimonios recibidos en audiencia por este Despacho se -
~ . echa.de menos la prueba ya menc10nada esto es, el estabIeC|m|ento primigeniq de .

‘ alguna clase de relacion entre el hoy demandante y la administracién publica; méas

aun, si- algo, de las ‘pruebas obrantes y segln lo manifestado por el propio.

demandante en la audiencia de pruebas celebrada el pasado 20 de junio de 2019,
se sabe que el Sr. Andrade Castilla fue retirado a través de un procedimiento de

indole policial, asunto que rifie con la naturaleza del contrato que pretende hacerr.-'

»}vale en este proceso71

- Asi las cosas dlrlmlr eI asunto de la presunta relacuon Iaboral del hoy demandante,
- con la administracion publica’encuentra una msUperabIe barrera. en el hecho c1erto :
de la |neXIstenCIa de un contrato: celebrado entre las partes -ello, por tanto, hace-
: |mp03|ble establecer los elementos de la. reIaC|on que se pretende con esta

demanda sea declarada o - :

No desconoce la Sala tampoco la eX|stencna de Ias excepmones contractuales ,
jurlsprudenmalmente creadas para la celebracuon de- contratos sin el Ileno de la

_ totalidad de requisitos, sin embargo, las misma fueron consagradas para casos de
‘reparacion directa —medio de. control distinto al que invocé el demandante-. Aun si
en gracia de discusion se quisiera dar . ‘aplicacién  a tales - directrices

‘ junsprudenmales lo cierto es que-en eI presente caso no se. adwerte que la-misma

“encaje en alguna de las excepciones consagradas, pues no - se establece una
- urgenéia para la prestacion del servicio por inminente riesgo al servicio de salud,
constrenlmlento al hoy demandante o una sﬁuacuon de urgencia mamﬂesta72

B Corotarlo de lo anterlor entlende esta Corporamon que la decnsnon a adoptar pasa'

por la desestimacion de las pretensmnes invocadas por el actor; ello en tanto la

. estructura argumentatlva construida resnde sobre una premlsa no comprobada, y es ’

.. "'En la mentada’audiéncia de pruebas, el hoy defnandahté aﬁrm6 “L) PREGUNTADO Como fue su sahda o

: del parque. CONTESTADO. Llego6 el Alcalde y me ‘Thicieron préctlcamente el lanzamlento yo-le’ exphqué ael..
. -que yo ‘tenia ese tiempo de estar ahi, y que yo estaba reclamando mis derechos, porque yo tengo mi familia; yo -

" cuidé ese parque y lo entregué como me lo entregaron, y yo, trabajé porque yo limpié esé parque, yo lo tenfa -
limpid, y entonces me hicieron mi acta y me saco( .Y’ De’tal procedimiento, obra también copla del acta

* levantada sobre el tema el pasado 22 de septiembre de 2016, a folio 31 del expedientre..-

"2 I.a sentencia.de unificacién referenmada dispone: Con otras. palabras la Sala adm1te hlpéte31s en las que‘

- resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medle contrato alguno pero; se insiste, estas posi 111dades
'son de carécter excepcional y- por consiguiente de mterprgetac:lén y apllcacmn restrlctlva y de ninguna mariera

con la pretension de encuadrar dentro de_ estos casos excepcionales, ‘o al amparo de ellos, eventos que

- necesariamente quedan comprendldos dentro de la regla general que antes se menciono. “Esos casos en donde;
de manera excepcional y por razones de interés publlco o general, resultaria procedente la actio de in. rem verso

a juicio de la Sala, serfan entre otros los siguientes: a) “Cuando.se acredlte de manera fehaciente y evidente en

.el proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin part1c1pa01on 'y sin culpa del particular afectado, la

" .. que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su 1mper1um constrifié o impuso al respectivo partlcuiar
la-gjecucion de prestaciones o el suministro de blenes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de.un .

contrato estatal o con prescindencia del mismo. b) “En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
_servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza 6 una lesion

inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por. conexidad.con los derechos =

" ‘alaviday a la integridad personal, urgenc1a y necesidad que deben aparecer de manera objetlva y manifiesta -

. como. consecuencia de la imposibilidad absoluta- ‘de planificar-y adelantar un’ proceso de seleccion de -

_contratistas, asi como de la: celebracion de ‘los correspondlentes contratos, -circunstancias que deben estar -
plénamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador plerda de vista el derrotero N
general que se ha sefialado en- el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que-

la decmon de la admmlstracmn frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente utll necesaria y la
més razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién. ¢) “En los que
debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratona y

‘procede a solicitar la ejecucién de obras; prestamén de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito -

alguno, en los casos: en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepmonada conforme ale
dispuesto en el artlculo 41 inciso 4° de la'Ley 80 de 1993” : / :
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‘ . 26de mayo de 2016 Rad1cac1én 13001-23-33- 000 2013-00016-01 (21559) CP. Jorge Octav1o Ramirez

..M'que efectlvamente exnstlera alguna c|ase de relacmn contractual con I '
-administracién que se hubiera deformado a laboral, “habiendo nacido con otran'

caracteristicas; por ello, siendo que no ex1ste tal prueba no queda sino confirmar la:

Iegalldad ‘del acto mediante el cual la administracion negé el reconommnento ‘de -

prestacnones elevado por el actor al no haberse comprobado su |IegaI|dad

6 CONDENA EN COSTAS

La Sala no condenara en costas ‘habida cuenta que no aparece de que se hublesen :

~causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP73, aplicable en
- . materia. contencnoso —-admmlstratlva por remision expresa del art|culo 188 del;
- CPACA74 : . ,, :

L o

AI respecto el H. Consejo de Estado dlspuso

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del
articulo 365 del C,G.P. ‘Sin-embargo, como lo ha precisado la Sala, esta -
: circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que. .
dlspone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En esas

~ condiciones, se advierte que, una vez rewsado el expediente, no existen

- elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto-de costas 0 agencias en derecho a cargo del ente demandado

“-en ninguna delas dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en
costas en pnmera instancia y no se condena en costas en ‘segunda

- |nstanc1a”75 ‘ : :

. 'En - razén y mérito de. o expuesto el Trlbunal Admlmstratlvo .del Cesar
, admlnlstrando jUStICIa en nombfe de la Republlca y por autondad de la Iey, _

\

RESUELVE

' PRIMERO NEGAR las pretensuones de Ia demanda

SEGUNDO Sm costas en esta mstancxa R o

TERCERO Ejecutonada esta provndencla archlvar este expedlente

o e COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESEYCUMPLASE

s de deCISIén efeciuada en ia fecha. Acta

DORIS: NZON AMA oo " _CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
" MGISTRADA /° | - MAGISTRADO

No 020.

7 “Art. 365 En los: procesos y en las actuaciones posterlores a aquellos eque haya controversna la condena en costas se

‘sujetard a las mgunentes reglas: {..) -

8. Solo habra lugar a costas cuando enel expedlente aparezca que se.causaron y en la medida. de su comprobacnén
74 prt, 188. Condena en costas; Salvo en los procesos en que se ventile un‘interés publico, la sentencia dispondr3 sobre la

- condena én costas, cuya ||qU|daC|on y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil:

75 CONSEJO DE ESTAPO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - SECCION CUARTA, sentenma del -
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