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|'. ASUNTO S

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacmn mterpuesto por la apoderada
- judicial del extremo demandante en el presente asunto, en contra de la sentencia -
~ de fecha 22 de mayo de 2019, proferida por el Juzgado Segundo (2 )Admmlstratlvo, o
OraI del Clrcmto JudIClaI de VaIIedupar que res;olwo1 ,

“PRIMERO DESESTIMAR las pretensmnes de Ia demanda por Ias
consideraciones sefialadas en la parte motiva de esta sentencia. ;

SEG'UNDO' SIN éosfas eneéta instancia conforme a Io' expue's.to

TERCERO DEVUELVASE a Ia parte actora el valor consngnado como
gastos ordmarlos del proceso, silos hubuere

CUARTO EJECUTORIADA esta prowdencua ARCHIVESE el expedlente
prevnas las anotacuones de rlgor (..:)".

- ANTECEDENTES -

= PRETENSIONES

: En e;ercncno del med|o de control de nulldad y restablecnmlento del derecho la parte
" demandante, actuando por conducto de apoderado Jud|C|aI elevo las S|gu1entes_.-_;v
suphca32 _ , . ‘

““PRIMERO Declarar Ia nulldad par0|al de la Resolucnon No 3447 DEL‘
10 DE JULIO'DE 2015, suscrita por el (la) Doctor (a) JORGE. ELIECER
- ARAUJO GUTIERREZ, Secretario (a) - de Educacion Departamental de ‘
: Valledupar, en .cuantole reconocié la PENSION. DE INVALIDEZ a mi -
: representado y-calculé la mesada. pensuonal sin |ncIU|r todos los factores-
salariales percibidos en el altimo afo de servicio al cumlemlento del, status
de pensmnado .

; ‘»SEGUNDO Declarar la nuhdad parcqal de la Resolucmn No 2671 DEL 24_ :
’DE ABRIL DE 2017 ‘suscrita por el (Ia) Doctor (a) JORGE ELIECER""
| 1Follo 267 delexpedlente L o : o .-_/‘
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ARAUJO GUTIERREZ, Secretario (a) de Educacién Departamental de.- -
Valledupar, en cuanto le revis6 la PENSION DE INVALIDEZ a mi

" - representado y calculé la mesada pensuonal sin incluir todos los factores .. -

- salariales perC|b|dos enel uItlmo ano de serv10|o aI cumpllmlento deI status_’,
de pensmnado : - e o '

' TERCERO Declarar que mi mandante tlene derecho a que ' ~
~ MINISTERIO DE EDUCACION ‘NACIONAL FONDO la- NACION -
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL- MAGISTERIO -, le
' reconozca y pague una Pension de Invalidez, a partlr del 9 DE MAYO' DE.
2015, equwalente al 100% del promedlo de los salarios , sobresueldos ,
“primas 'y demas factores salariales devengados durante fos 12 meses - .

' anteriores al momento en que adquirié el status juridico de pensmnado o
~ (a), que son los que’ constltuyen Ia base de I|qU|daCIon pensional de mi
vrepresentado( 1 PR

‘ 2.1-HECHOS.- .

" Los fundamentos. factlcos de Ias pretensmnes mcoadas por eI demandante a traves '
.de su apoderado jUdICIa| en Ia presente L|t|s .podriamos resumlrlos aS|3

: ",'Expresa el- apoderado del demandante qUe este labord més de velnte -anos aI

servicio de la docencia oficial y cumpllo con los requisitos establemdos por la Ley i
para que le fuera reconomda su penSIon por esa entldad .

4

‘ Indlca que medlante resolumon No. 3447 del 10°de ju|I0 de 2015 le fue reconOCIda’ |

. una pensién de invalidez en cuantia de, $3.060.347 a partlr del 9 de mayo de 2015;

‘ vposterlormente mediante" resolucion N° 2671 del 24 de abril de 2017, se le -
* reconocié un reajuste asu pensmn en cuantla de $3 242226 a partlr del 9 de mayo . .
' de 2015. v _ . .

o 'Sln embargo advierte que el acto de I|qU|dac10n solo tuvo en cuenta la a8|gnaC|on -
. basica mensual, . desconociendo los demas factores que percnblo el actor como :
prlma de nawdad y pnma de vacacnones : . ; '

'EIIo en esenCIa |nsp|ro Ia demanda deI actor

1.3 SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA _
El Juzgado Segundo (2°) Admlmstratlvo Oral del Circmto Jud|0|al de, Valledupar o

mediante sentenma de fecha 22 de mayo de’ 2019 nego las pretensuones de Ia o
demanda4 _ :

. En Ia prowdencua se dejo conS|gnado ‘ |

“(.. )de acuerdo con la resolucuon No 002671 del 24 de abnl de 2017, eI o
despacho puede ver que el acto administrativo demandando se encuentra
. ajustado a derecho por cuanto liquidé la prestacion del porcentaje del:
~.100% con la inclusién de todos- los factores salariales del promedio del -

~ Ultimo afio, dando como resuItado un valor de 3. 242 226 a pamr det 9 de
abril de 2015. ' :

Bajo estas. con3|dera0|ones se deben negar las. pretensmnes de la"
demanda en el entendldo que la pensmn de mvahdez del demandante =

.3 Foho 9 del expedlcnte o
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21, COMPETENCIA
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reconOCIda con el 100% del saIarlo ba5|co la prima de vacaCIones y Ia.;”
prima’ de navidad esta bien liquidada de acuerdo con los lineamientos -

o expuestos por el Consejo de Estado, en aras de atender las reglas-

Jurlsprudenmales en matena dei mgreso base de Ilqu1da0|on -

1 4 SOBRE EL RECURSO DE APELACIC)N5

‘ "En smtesns el ‘apoderado del demandante estima que la ’decIén')n de instancia ha de’
ser revocada en tanto a su prohuado no le es aplicable el contenido de la sentencia -
de unificacién de agosto:de 2018 a la. que hizo referencia el Despacho de instancia

en-su fallo, y que procede la liquidacion pensional con Ia mclusuon de todos los

' .factores permbldos enel ultlmo afio de servicios.

Conitinua su argumentacmn premsando que los docentes OfICIaleS no son objeto de

la regulacién contenida en 1a-Ley 100 de 1993, razpn por‘la cual no-le aplican las

- . disposiciones relativas al régimen de: transicién y; al ser una categoria especial

servidores pubhcos no estan cobijados por las. disposiciones deI Consejo de Estado

: con respecto a Ia inclusion de factores alos demas servudores publlcos

Con todo, afirma que desde su vmculacmn InICIal aI SeI'VICIO docente ha venido

- - percibiendo la prima de antigiiedad, razén por la cual'no resulta Ioglco que no le sea
reconomda en Ia liquidacién de- su pensnon de mvalldez

1.5.. ACTUACION PROCESAL;EN SEGUNDA INSTANCIA

‘Mediante auto del 31 de octubre de 20196 se admltlo eI recurso de apeIaCIOn

formulado por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo (2°) Admlnlstratlvo Oral deI Circuito Jud|0|al de VaIIedupar

: Por auto del 28 dé noviembre de 201 9 se ordeno a las partes presentar por escrito
* los alegatos de conclusmn7

- 1 6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

o El Sr. Agente del Mlmsteno Publlco adscrito ante. este lespacho Jud|0|aI no: rindié
: concepto dentro del presente asunto

2 CONSIDERACIONES

No adVIrtlendose en este momento procesal ninguna causaI de nulidad que mvallde

lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apeIaCIon interpuesto por el

v'apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 22 de mayo de 2019.

- De conformldad con lo establecndo en el artlculo 153 del Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente para la época de
~ presentacion de la demanda, es competente .esta Corporacion -para  conocer en
’segunda instancia del recurso de apelacién propuesto por la parte demandante,

contra la sentencia- fechada del 22 de mayo de 2019, proferida por el Juzgado

| : Segundo (2°) Admlnlstratlvo Oral del Circuito Jud|CIaI de VaIIedupar ;

¢ Folio 284 dél expediente.




’ ,'.2 2 PROBLEMA JURIDICO

Lot

El problema Jurldlco en. esta instancia- se cwcunscnbe a determmar SI Ia sentenCIa '
-proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de- Valledupar debe ser

- revocada la decision adoptada por esta Sala, dé acuerdo con los argumentos
expuestos por la: parte demandante en el sentido que debi6 tenerse en cuenta en
la I|qu1daC|on de la pens:on todo lo perC|b|do durante el ultimo anos de serwcms

De comprobarse su afnrmacnon sera lo procedente revocarla. decnsnon adoptada en‘

pnmera lnstanCIa y ordenar Ia rehqundamon de Ia penS|on de la a(;tora

De lo contrarlo se conflrmara eI faIIo con Ia consecuente desestlmaCIon de Ias' :

pretensuones

2. 3 PRUEBAS

De las pruebas allegadas al expedlente se tlenen como hechos probados Ios ‘

sugunentes,

La Sra. AHIDE CECILIA CARRILLO MENESES se- vmculo aI servncno docente :

desde el 8 de junio de 19908,

EI 10 de jLI|I0 de 2015 medlante resolumon No 003447 Ie fue reconomda una
pension de mvahdez en cuantia de $3.060.347 a partir del 9 de mayo de 2015°;

posterlormente '24 de abril de 2017 por medio de la resolumon Ne 2671 se Ie

reconocm un ajuste ala pensmn por cuantla de $3 242, 22610

Este acto es el que ha SIdO objeto de control jud|C|aI en esta oportumdad

2. 4 'ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA A LA LUZ DE LOS CARGOS .: |

EXPUESTOS POR LA PARTE DEMANDANTE

\‘,‘

A contmuamon se adentrara la'Sala en eI estudlo de la sentencia’ recurnda",
tomando' en con&deracnon lo expuesto por el demandante en su ~escrito de -

apeIaC|on

En smteSIs la parte demandante d|3|ente de la sentenC|a en tanto estlma que no
se ajusta a derecho, por. cuanto’ considera que ya existia una sentencia de -
unificacion la cual servia de sustento a las pretensiones contenidas en el Ilbelo de -

la- demanda, .proferida el 4 de agosto de 2010, mientras que .la posicion

junsprudenmal aplicada, contenlda en prowdenCIa de agosto de 2018, no es.

opomble al- presente asunto

. vkv

Asi. entonces en mas se referlra la Sala aI reglmen Iegal apllcable a Ia pensnon de

P

invalidez reconocida a la: actora, en un intento pot dilucidar la procedenCIa de Ios‘ .

argumentos expuestos en su escnto de apelacnon Veamos

La Ley 812 de 2003 a traves de la cual se aprueba eI Plan NaCIonaI de Desarrollo -

]

2003-2006, en su articulo 81 regulé algunos aspectos relacionados con el régimen .
prestacional de’ los docentes oficiales, ‘en sus mveles naC|onaI terrltonal y -
nacnonallzado ~ ‘ : o

8 Folio 66 del expediente
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n Ver Senfenc’ia de 12 defebrero .de 2009. Rad. 1959-2008. M.P‘ Bertha Lucia Ramirez de ;Péez.

En efecto la referida norma dlstmgwo -entre el personal docente vinculado con

anterioridad y posterioridad a su entrada en vigencia, 27 de junio de 2003, para.

" efectos de determinar el regumen prestacional aplicable a cada grupo de docentes

- Enrelacion con los primeros, esto es, los docentes que venian vinculados antes del
27 de junio de 2003 sefalo la referida ‘disposicion que le serian apllcables las
‘normas vigentes con anterioridad a la citada fecha'y, en lo que se refiere al segundo - N
grupo, a saber, los'que se vinculan al servicio docente con posterioridad a la entrada =
en vugencua de la Ley 812 de 2003, dispuso la norma en cita que se regirian por.el
- .reglmen pensional-de prima media con prestacmn deflnlda previsto en Ia Leyes 100,
de- 1993 y 797 de 2003.

B}

» Ahora blen en lo que mteresa al caso concreto resulta de suma trascendenCIa o

precisar que cuando el inciso primero del articulo 81 de la ' Ley 812 de 2003 se
refiere al régimen prestacmnal anterior, es necesario verificar el contenido de los
articulos 115 de la Ley 115 de 1994 y 6 de la Ley 60 de 1993 normas wgentes en
materia del servicio docente R

Para mayor llustracmn se transcnbe el artlculo 115 de Ia Ley 115 de 1994 que en

loque corresponde aI caso, sefialé:

 “Art. 115.- Reglmen Espemal de los Educadores Estatales ‘El ejercmo de

© . la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen espemal

del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los’

educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989 en laley 60
”de 1993y en la presente Iey . .

En este: mismo sentldo Ia Ley 60 de 1993 ya hab|a establemdo en su artnculo 6 lo o
3|gmente - :

~“(...) El régimen prestamonal apllcable a los actuales docentes nacionales -
o nacionalizados que se incorporen a las: plantas - departamentales o
_distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones, sera el ’
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestacnones en ellas reconocidas
seran compatibles con pensiones o cualesquiera - otra clase .de
~ remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
*  distrital, y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
. del Magisterio y se les respetara el régimen prestacmnal wgente de Ia
- respectiva entidad territorial (...)”.

_Teniendo en cuenta Ias normas transcritas, adwerte la Sala que nmguna de ellas

establece, en estricto sentido, los elementos constitutivos del régimen pensional
aplicable a los docentes. Empero debe decirse, que elias si remiten a las
disposiciones de la Ley 91 de 1989 la cual, a su turno, como lo ha entendido la -
jurisprudencia del H. Consejo de Estado'! establecian como régimen pensional.
aplicable a los docentes nacionales y nacionalizados el previsto para los empleados
publicos del orden nacional, a saber, enel Decreto Ley 3135 de 1968y los Decretos
1848 de 1969 y 1045 de 1978.

o 'AI respecto ha preCIsado el H Consejo de Estado

“(.0) Lo anterior- permlte deducir que eI reglmen apllcable para los
‘docentes oficiales vinculados.con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 26 de junio de 2003, es el establecido para el Magisterio
antes de dlcha fecha es decir el contemplado en Ia Ley 91 de 1989 por




1

medio dela cual se creb el Fondo de Prestac1ones Somales del Maglsterlo y
que en su articulo 15 dispone: “A partir de la vigencia de la presente. Ley
" el personal docente nacional y: nacionalizado y el que se vircule con
_posterioridad al -1 de -enero de 1990 sera regldo por las siguientes
disposiciones: .1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados
‘hasta.-el 31 de diciembre ‘dé 1989, para efectos de las prestaciones.
econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacnonal que han.
~ venido gozando en cada entidad territorial de conformidad.con las normas’
- vigentes. (.:.) 2. Pensiones: B. Para los docentes vinculados a partir del
1. de enero de 1981, nacionales y namonahzados y para aquellos que se
~ nombren a partir del 1o. de enero de 1990, ‘cuando se. cumplan los : -
- requisitos- ‘de ‘ley, ‘se reconocera s6lo una pension de - jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensronados del sector -
- publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equwalente
" auna mesada pensional.”. De la norma transcrita se colige que el régimen
pensional aplicable a los docentes nacionales: y nacionalizados afiliados
-al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo esel dlspuesto‘
~‘para los empleados publicos del ‘orden nacional. Si bien es cierto el
* articulo 48 de la Constitucion Politica respeto el reglmen pensmnal que
venian gozando los docentes antes de la entrada en vigencia de la Ley
‘812 de 2003, también lo es que dicho régimen no contemplaba requisitos , -
espemales para efectos de obtener el reconocimiento de la pension, por’
el contrario, remite a.las normas de caracter general wgentes para los -
empleados del sector publlco nacional (.. D -
X ) oo .
‘Ahora blen al rewsarse el contenldo de los artlculos 38 al 45 de Ia ley 100 de 1993

(43

“los cuales- regulan el tema de pensuon de lnvalldez entonces se observaenla - -

citada norma

“ARTiCULO 38. Estado de Invalldez Para Ios efectos del presente,e
CAPITULO se considera invalida la persona que por-cualquier causa de
~origen no ‘profesional, ho provocada mtencnonalmente hublere perdldo el
50 % o mas de su capamdad Iaboral : :

- ARTICULO 39. RequItos para: obtener la Pensnon de Invalldez Tendran
derecho a la pension de invalidez, los afiliados que conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior sean declarados mvahdos y cumplan
alguno de Ios siguientes requnsnos ‘ R

-a).Que el afiliado se encuentre cotlzando al reglmen y hublere cotlzado o
por lo menos 26. semanas al momento de producwse el estado de
-|nva||dez ~ : :

N b) Que habiendo dejédo de cotizar: aI';'siste‘ma hu‘bie‘re'efect'uadb apor"ies _
durante por lo menos 26 semanas 'del afio inmediatamente anterior al :
- momento en que se produzca el estado de mvalldez ' :

PARAGRAFO Para efectos del computo de las semanas‘ a que se r’efieke |
~ el presente articulo se tendra en cuenta Io dlspuesto en Ios paragrafos del
. ‘artlculo 33dela presente Ley : . . v

: ARTICULO 40. Monto de la Pensmn de Invalldez El monto mensual de

“la pensmn de invalidez sera equwalente a:
S




. a) El 45 % del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5 % de dicho ingreso
por cada 50 semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
~ posterioridad -a las primeras 500 semanas de cotizacion, .cuando la-
. disminucién en su capamdad Iaboral sea |gual o] supenor al 50 % e. |nfer|or N
- al 66 %; . -
b) EI 54 % del Ingreso ‘base de I|qU|daC|on méas el 2 % de dIChO mgreso B
por cada 50 semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a . las primeras 800 semanas de cotizacién, cuando la
_ dlsmlnumon ensu capaCIdad laboral es |gual o] supenor aI 66 %.

. La pensién por mvahdez no podra ser superlor al 75 % del mgreso base
; de I|qU|daC|on ‘ .
En nlngun caso Ia pensnon de |nvaI|dez podra ser |nfer|or al salano m|n|mo
Iegal mensual : :

La pensién. de mvalndez se reconocera a solicitud de parte mteresada y
comenzara a pagarse en forma retroactlva desde la fecha en que. se ~
' produzca tal estado :

Por su parte eI artlculo 21 dela Iey 100, previo el ingreso. base de hqwdacmn o] IBL

para Ilqu1dar las penS|ones prewstas en el reglmen que ella’ regula '

- “ARTICULO 21. Ingreso Base de quwdacmn Se entlende por ingreso
base para IquIdar las pensiones previstas en esta Ley, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales-ha cotizado el afiliado durante los 10
afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si

~éste fuere inferior para el caso de las pensiones de lnvalldez o
sobrevivencia, - -actualizados  anualmente ‘con base en la variacion del
indice de preC|os al consumldor segun certlflcacuon que expida el DANE.

o

Cuando eI promedlo deI mgreso base ajustado por |anaC|on ca|culado
- sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior
“al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema,

S|empre y cuando haya cotlzado 1250 semanas como minimo.” -

~ Asi las.cosas, es ewdente que la normatlwdad apllcable al casode la actora ensefa
~como' es procedente el reconocimiento pensional de acuerdo con Ios dlversos
_'nlveles de afectacuon deI benef|C|ar|o : L

: chho o anterlor y Una’ vez rewsado el contenldo deI acto admmlstratlvo e

“demandado, se tiene que el reconocimiento pensional se dio en base al certificado

- meédico expedido por la entidad prestadora de dicho servicio, donde se determiné

~que la Sra. CARRILLO MENESES sufria una pérdida de capacidad laboral en un

- porcentaje de 100%, lo cual, segin lo dlspuesto en la normatividad preécedente, lo

concedia el derecho a que le fuera reconocida la pensién con base en él 100% del
& ultimo ano devengado tal como efectrvamente se h|zo

".Ahora’ blen segln se desprende de la demanda y de acuerdo con eI recurso de
apeIaC|on interpuesto, se tiene que la actora estima que es necesarlo anular
_ parmalmente el acto admlmstratlvo de reconOC|m|ento para que se mcluyan todos
“los. factores que la pensuonada percnblo en el ultlmo afio de SeNICIOS

v',,,_AI respecto desde la demanda se pIantea una d|scu310n ‘con - respecto a Ia
apllcabllldad del contenldo de una sentencna de unnflca0|on de agosto de 2018,

7




-donde el Consejo de Estado estlmo que era prOCedente el reconommlento de los
factores salariales tan solo.en el evento’ que se demuestre que se ha efectlvamente. -

cotlzado con respecto aellos.

Traer a colacuon esta prowdenma resulta fundamental para Ia resolucnén deI
presente caso, en tanto se refirié especificamente al tema de los factores que han
de serincluidos en la liquidacion de'las pensnones de los docentes y al Ingreso Base ‘s

- de quu1daC|on (l. B L.).

El pronun0|am|ento hace un breve recuento normatlvo y de Ias pOSICIoneS
‘adoptadas por las diversas Salas que conforman el Consejo de Estado, para sentar

"una posicion en lo referente a algunos de los aspectos mas basicos del -
_reconocumnento y liquidacion de Ias pensiones oﬁmales en Colombla Veamos

v

. En la prowdenc:a se plantea que efectlvamente eXISte una suerte de controversna -

-en.lo que se refiere al Ingreso Base de quU|daC|on precisando -que el articulo 1°
~ delaley 33 de 1985 preveia como- IBL-el. salano promedio que sirvié de base para
- los apon‘es durante el dltimo afio de servicio”, mientras- que el: inciso 3 del articulo
- 36 de la'Ley 100 de 1993 establece que el | ingreso base para liquidar la pensién de

vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho, sera el-promedio de lo. devengado en el tiempo

~que les hiciere falta para ello, o el cotlzado durante todo el tiempo si ‘este fuere
- superior, actuallzado anuaImente con base en la variacion del indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Es decir, mientras el régimen

. general de pensiones de la Ley 33 de 1985 establece el tltimo afio de servncms el _ |

articulo 36 de la-Ley 100 de 1993 consagra la posibilidad qgue sea mas de un afio

- dependiendo. dela S|tuac|on partlcular de la persona que esta proxma a consolldar e
- su derecho pensIonaI ‘ L

~Luego de hacerse una serle de preC|S|ones sobre el alcance del Ilamado regimen
de transicién”’, se arriba a la conclusién que el Ingreso Base de Liquidacion del -
inciso tercero del articulo ‘36 de la Ley 100 de 1993 hace ‘parte del régimen de.

transicién para. aqueIIas personas. beneﬂmanas del mismo que se pensionen con

~ los requisitos de edad, tiempo y tasa de reempIazo del régimen, general de
- pensiones. prevnsto en la Ley 33 de 1985 En ese sentldo se establecen dos |

, subreglas
La pnmera subregla es que para Ios serwdores publlcos que se -pensionen

- es:

Si faltare menos de dlez (1(5) afios para adqumr el derecho a Ia penS|on el lngreso“ '
base de IlqwdaCIon sera (i) el promedio de lo devengado en el tlempo que les hiciere

falta para ello, o (i) el cotlzado durante todo el tlempo el que fuere superior,
“actualizado. anualmente con base’ en la vanamon del Indlce de PI'eCIOS al
“consumldor segun certificacion que expida el DANE

~Si faltare mas de diez (10) afos, el i mgreso base de I|qU|daCIon sera el promedlo de
“los salarios o rentas sobre Jos cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)

. ,afios anteriores al reconocimiento de la pensmn actuallzados anualmente conbase -
en’la variacion del: |nd|ce de preC|os al consumldor segun certlflcacmn que expida . -

el DANE

La segunda subregla es que Ios factores saIarlaIes que se deben mchr en el IBL.

para la pensmn de vejez de Ios serv:dores publlcos beneﬂmanos de Ia transmon

conforme a Ias condiciones’ de la Ley 33 de 1985 eI perlodo para Ilqwdar Ia pensnon- 1

Lt sl -




L

.'.son unlcamente aqueIIos sobre los que se hayan efectuado Ios aportes o

cotlzacmnes al Slstema de Pens:ones

N

Enla sentenma se. estImo que la mterpretaCIon de Ia norma. que mas se- ajusta al:
-,artlculo 48 constitucional es aquella segun la cual en el regimen general de
‘pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya

realizado el aporte o cotizacion pueden mcIurrse como- eIemento salarial en Ia

»Iqu|dacmn de la-mesada pensional. _ - oo ,

En ese sentldo se adwrtlo que el contemdo de la Sentenma de Umfucacmn de 4 de -

agosto’ de 2010 donde se estimé que la enumeracién de factores-en la norma era

de caracter meramente enunciativo va en contravia del principio de solidaridad en
‘materia de seguridad social, advirtiendo ademas que eI tomar en cuenta solo, los

factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del

sistema_.ni pone en nesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del

- resto de. habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado,
- en acatamlento de Ios prlnC|p|os constltumonales de umversahdad y efnmencna12

1

En SUu recurso, Ia parte actora se enfrasca en una dlscusmn en contra del contenldo
de la providencia de unificacion ya mencionada, afirmando que el hecho de no
existir los descuentos efectivos con respecto a los factores salariales a los cuales

- no se cotizo, séria un yerro de la entldad que no estarla Ia actora en obllgacmn de :
' soportar _ _

Y

~ Ahora blen la moponlblhdad del contenldo de la sentencia de unificacion’ de 2018

- ya referenciada, encuentra eco en el hecho que en abril de 2019, el H. Consejo de

. Estado unificé su criterio en tratandose de la situacién especmca de los maestros;
en esta nueva prowdenma se expuso el SIgUlente crlteno :

= ( ) Se extraen las slgwentes reglas de unlflcacmn de la junsprudenma
en -materia de régimen pensional de los docentes: De acuerdo con el
paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia’

".con lo dispuesto en el articulo 81 de Ja'Ley 812 de 2003, son dos los .
regimenes prestacionales que. regulan el derecho a la pensiéon de’ -
jubilacién y/o vejez para los docentes nacionales, -nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La aphcacnon
de cada uno de estos reglmenes esta condlmonada a la fecha de ingreso
o vinculacién al servicio educativo oficial de-cada docente, asi: a. En la
liquidacién de ‘la pension ordinaria de jubilacion ‘de los docentes
vinculados antes de la vigencia de fa Ley 812 de 2003, que gozan. del

mismo reglmen de pension ordinaria de jubilacién. para los servidores ..

publlcos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que

- se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que.se hayan
efectuado los respectlvos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley -
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningan factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo. b. Los docentes. vmculados a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, afiliados al Fondo
"Nacional de PrestaCIones Sociales del Maglsteno les aplica el régimen. -
pensional de.prima media. establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de

- 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la

" edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se

deben. mclwr en el ingreso base de Ilqwdamon son los prevnstos en el

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSEJERO

PONENTE CESAR PALOMINO CORTES. Bogota D. C agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018)
Expedlente 52001-23 33-000-2012- 00143 01 _ T _

i
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Decreto 1158 de 1994 sobre Ios que se efectuaron Ias respectlvas :
cotlzamones( )3, : ‘ :

Asi entonces es claro que el crlterlo expuesto por el maximo Trlbunal de Io

- Contencioso .Administrativo guarda S|m|I|tud con'la. prowdenma de unificacién tan )

criticada por la. apelante, en tanto se refiere a la taxatividad de los factores a.

reconocer y Ia prueba de. Ia efectlva cotlzaC|6n sobre |os mlsmos ’

Enel caso ba]o estudio, del acto de recon00|m|ento penS|onaI se desprende que
se tuvo en cuenta para reconocer y liquidar la pension de invalidez de la actora el

- salario ‘basico, prima de’ ‘vacaciones y prima de navidad: sin que se avizore deI
plenano que existe algun otro emolumento sobre’ que no.hay sido temdo en cuenta
por el acto-de reconocimiento o, incluso,. que hablendo sudo reconomdo sobe aquel' _
su hubleran hechos cotlzamones ‘ .

| 'En ese orden de ideas, se d|ra que eI art:culo 3 de la. Ley 33 de 1985 mod|f|cado '
’por eI artlculo1 de la Ley 62. de 1985 que consagra o _'- S o

R G B ARTICULO 3° Modlflcado por Ia Ley 62 de 1985 "Todos Ios ,'
- empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision,
- deben pagar los. aportes. que prevean las normas de dicha Caja, ya sea

- que su remuneracion se lmpute presupuestalmente como fun0|onam|ento
‘0 como inversion.

- Para Ios efectos prewstos en eI inciso anterlor la base de I|qU|daC|on de
los aportes proporcionales-a la remuneracion del empleado oficial estara.
‘constituida por los siguientes factores cuando se trate de empleéados-del
‘orden nacional: asignacion- basica; gastos de representacion; prima

. técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién-por- servicios -

prestados; y trabajo suplemeritario ° reallzado en jornada nocturna o en ’
dias de descanso obllgatono - ‘

-En todo caso, las pensmnes de los empleados ofnmales de cualqu1er "

orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan serwdo -
de base para calcular los' aportes"

A3| entonces se comcude con la decusnon adoptada por el Despacho de instancia
~ enel sentido de negar las pretenSIones de la demanda, pues no se. demostro que -
.. la parte actora hubiere cotizado con base en los emolumentos djfgrentes a Ios’ '

reconomdos en el acto de reconocnmlento pensmnal '

- Asi entonces el acto admlnlstratlvo demandado reconocié: todos y cada uno de los
factores perCibldos por la actora y que ameritaban dIChO reconommuento en- virtud
de la normatuvndad aplicable al caso, y de acuerdo con la’ vision mterpretatlva
i acoglda por el H Consejo- de Estado y esta Corporacmn - '
Como consecuenma de lo anterlor se conflrmara la, sentencua proferlda por el
_ Despacho de instancia en el proveldo del 22 de mayo de 2019. :

- LaSalano condenara en costas hablda cuenta .que no aparece de que se hublesen B
E causado tal como. Io eX|ge el numeral 8° del artlculo 365 del CGP4, apllcable en

i

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA v
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. ‘Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mll
diecinueve (2019).Radicacién namero: 68001-23-33-000-2015- 00569-01(0935 17) SUJ-014-QE-S2-19.

14 «“Art. 365.- En los procesos y'en las actuaciones posterlores a aquellos e que haya controvers1a la condena en
costas se su_;etara alas siguientes reglas () RN
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materla contencnoso - admmlstratlva por rem|3|on expresa del artlculo 188 del o

CPqACA15
AI respecto el H Consejo de Estado dISpUSO

"‘En este caso, nos hallamos ante el evento descrlto en eI numeral 4 del ‘
_articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta
. circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que
: dlspone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expedlente aparezca .
' que se causaron y e\ la medida 'de su comprobacion”. En esas . -
. condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no eX|sten' _
- elementos de- prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones-por-
" concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado .
- en-ninguna de las dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en.
costas en prlmera mstancna y no se condena en’ costas en segunda*
' |nstan0|a”16 ) _ o : o
En razén . y merlto de lo expuesto eI Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar
admmnstrando just|0|a en nombre de la Republlca y por- autondad de la Iey, '

RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR la prowdenCIa de veintidés (22) de mayo de dos mil |
" diecinueve . (2019), ‘proferida por el Juzgado. Segundo (2°) -Administrativo de
' Valledupar de conformldad con las consnderamones precedentes ' '

"SEGUNDO Sin- condena en costas de segunda lnstanma por no aparecer'
causadas

_TERCERO En f|rme esta. sentenma DEVOLVER et expedlente al Juzgado
Segundo (2°) Admmlstratlvo Oral del Clrcu1to JudICIaI de. Valledupar para o de su

' competencna

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- ARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
S MAGISTRADO -

. N g \ .
8. S6lo habra lugar a costas cuando en el expedlente aparezca que se causaron yen la medida de su comprobacmn
15 Art. 188. Condena én costas. Salvo en los procesos enque se ventile un interés. pliblico, la sentencia dispondra .
sobre la condena en costas cuya 11qu1da(;1on y ejecucn‘)n se reglrém por las normas del Cddigo de Procedimiento

- - Civil.

16 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMlNISTRATIVO SECCION CUARTA sentenCIa deI 26 .
' de mayo de 2016, Radlcacmn 13001 23- 33 000 2013 00016 01(21559), C:P. Jorge Octawo Ramlrez
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Sala de deCIS|on efectuada en Ia‘ R :
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