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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar velnt|S|ete (27) de febrero de dos m|I dlecmueve (2019)

MEDIO DE C'ON.'T‘ROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE; . AQUILEO PEREASARMIENTO , |
DEMANDADO: - * CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
7 (CReML) - |
'RADICADO: ~ 20-001-33-33-006- 2018 00129-01

: MAGISTRADO PONENTE OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

I ASUNTO-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandante én el presente asunto, en contra de la sentencia de fecha de 30 de -

\‘ mayo de’ 2019 proferida por el Juzgado Sexto Admlmstratlvo Oral del Clrcwto .

Judicial de VaIIedupar que resolvuo1

“PRIMERO NEGAR las supllcas de Ia demanda conforme ala parte -
-motiva de esta prowdenma . A

SEGUNDO' Sin-cc)stas en esta ih'stancia '
' TERCERO Ejecutorlada esta prowdenc:a Archlvese el expedlente

ESTA DECISION SE NOTIFICA A LAS PARTES EN ESTRADOS ( D ':

- 1'._ANTECED’ENTES -

En gjercicio del medlo de control de nulldad y restablecumiento del derecho la: parte
demandante, actuando por conducto de apoderado Jud|0|al elevo las sngwentes
suphcas

1), Declarar la nuhdad del Acto Admlnlstratlvo N° 2017-73833 de fecha
21 de noviembre de 2017 mediante el cual, la CAJA DE RETIRO DE LAS
}‘ FUERZAS MILITARES nego las S|gu1entes peticiones:

La I|qu1daC|on de Ia aS|gnaC|on de retlro de mi: poderdante dandole,,

“correcta aplicacion’ al articulo .16° del decreto 4433 de 2004, que indica

~que al 70% de la asugnacron basica e Ie ad|C|one el 38 5% de la prlma de -
antlguedad o S

! Folio 82 del.expediente '




La lncIusmn como partlda computable enla I|qu1daCIon de la as:gnacnon
de retlro dela duodecnma (1/12) parte de Ia prlma de nawdad

- 2). Como consecuenma de la anterlor declaracnon e calldad de
, restablecimiento deI derecho se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAShMUTARESa

- "quwdar Ia a3|gnaC|on de retiro de m| poderdante de conformldad con Io‘ -
-establecido en el articulo 16°. del Decreto 4433 del 31 de diciembre de -
2004, es ‘decir, al 70% de la. aS|gnaC|on basica se le adlmona eI 38. 5% de'
la prlma de antlguedad , ~ : '

‘ -LIqU|dar la asugnamon de retlro de mi poderdante mcIuyendo como partlda o
computable la -duodécima (1/12) parte de la prima de navidad
~ “ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 5° DEL DECRETO 1794 DE 2000, de
e _conformldad s.lo dlspuesto en eI artlcuIO 13.1. 8 del decreto 4433 de 2004

< 3). Que, en virtud a Ias pretensmnes anterlores se ordene el reajuste de
- . la.asignacién de retiro de mi representado, afio por afio, a partir de su
“reconocimiento a la fecha, con los nuevos vanres que’ arroye las -
: rellqwdacmnes solicitada en Ios numerales anterlores B

4) Ordenar eI pago efectwo e mdexado de |os dmeros que riasulten de la
-~ indiferencia entre los reajustes soI|C|tados y las..sumas efectivamente
' canceladas por concepto de asignacion de retiro- desde el ano de- o
~ reconocimiento’ de la asignacion en-adelante: hasta la fecha en que 'sea
reconocido el derecho precitado, de conformldad alo establecndo enel -
_ artlcqu 187 deI CPACA (.. )”3 : R

"‘12 HECHOS* o

o Los fundamentos factlcos de las pretensmnes mcoadas por eI demandante a traves :
: ‘_ de su apoderado judICIal en Ia presente L|t|s podnamos resumlrlos aS|5 o o

Senala el demandante que presto servncro m|I|tar obllgatono en Ias f Ias del EjerCItO ;

, 'Nac10nal . . _ _ - ; : L .. o

: Ind|ca que de conformldad conlo dlspuesto en Ia Ley. 131 ‘de 1985 fue mcorporado |
“‘como soldado voluntario y a partir de 1 de noviembre de 2003 por . disposicion .

‘admlmstratlva del Comando del Ejército fue promovido como soldado profe3|onal .
cond|0|on que mantuvo hasta su retlro de la Fuerza L S

4

Sin embargo prevno cumpllmlento de los reqUISltos eX|g|dos en: eI artlcqu 16° deI'

. Decreto 4433 de 2004, la CAJA DE- RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,

“mediante Resolumon N°2294 de fecha 14 de marzo de 2014 Ie reconocuo «
- asignacion de retiro. : _ .

Se aflrma en el acaplte de Ios hechos que eI Sr. AQUILEO PEREA SARMIENTO 3
radicéd derecho de peticidn (Ref N°20170104602), ante la Caja de Retiro de las
Fuerzas Miliares solicitando que en la |IQUIdaCIOn de su asignacién de retiro se tenga
" en cuenta la prima de navidad y se IIqU|de la prima de. antigtiedad de conformldad
con lo drspuesto en eI artlculo 16 del Decreto 4433 de 2004 ‘

s .

3 Folio 16 2 17 del~eXpedieﬁte.<’_ '
4 Folio 17 a 18 del expediente..
" 5 Folio 14 y 15 del expediente. -
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- % Folio 82 del-expedierite. .
-7 Folio 90 al 95 del expédiente.
. 8 Foho 108 deI expedlente

chha pet|C|on fue desestlmada medlante acto admmlstratlvo radlcado N°2017-'

73833 con fecha de 21 de nowembre de 201 7 elcual es objeto deI presente proceso ’
'jud|C|aI ' : . _ R

‘,1 3 SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EI Juzgado Sexto (6°) Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto de VaIIedupar medlante
sentencna de fecha 30 de mayo de 2019 nego las pretensmnes de Ia demanda

" En la prowdenma se dejo conS|gnado

\

‘ “( ) Que CREMIL da al referldo amculo 16 del Decreto 4433 de 2004
: una_lnterpretaCIon, y aplicacion correcta, ya que se tuvo como factores
-computables el 70% del Salario Mensual (SMLMV+40%), adicionado con"
‘el 38.5%dela prlma de antigiiledad y un 23% de subsidio familiar, tal como
- consta a folio 9 del expediente, circunstancia que igualmente se refleja en
“la ressolucion 3921 del 02 de junlo de 2016, por Ia cual se reconocno la-
asignacion de retlro ' S :

Teniendo en cuenta la naturaleza del derecho ala pensmn y sugunendo Ia
orientacién. jurlsprudenmal del Tribunal Supremo de lo .Contencioso
‘Administrativo, este operador judicial concluye que CREMIL viene

liquidando en forma correcta la-asignacién  de retiro del demandanite, por .
‘lo que se conSIdera que no tiene derecho al reajuste de la misma, en lo.
relacionado con la aplicacion con lo normado en eI articulo 16 deI Decreto .
4433 del 2004 R . :
-Igualmente concluye el despacho que le aS|ste razon ala CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en no tener en cuenta la PRIMA -
DE NAVIDAD como partida computable en la asignacién de retiro de los
demandantes, pues, el articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004 preve como A
Unicas partidas computables para la liquidacién de la asignacion de los
soldados profesionales {as correspondientes a Salario Mensual ylaprima.
‘de antigliedad, adicionado para quienes causaron su derecho con
postertorldad al mes de julio de 2004, el subsidio familiar como partida
computable en el treinta por ciento (30%) del valor devengado por dIChO
concepto al momento del retiro de conformidad con lo dlspuesto en eI ,
articulo 1 del Decreto 1 162 de 2014”6 . .

14, SOBRE EL RECURSO DE APELACION7

;_De folio 97 a 99 del exped|ente versa eI recurso de apelacnon mterpuesto por la

parte actora, donde se argumenta que en la actuahdad no se esta dando aplicacion’

‘correcta a la férmula para I|qu1dar la asignacion de retiro, por lo que se debe ordenar
-a CREMIL reliquidar la asignacion de retiro tomando como .asignacion basica un

salario minimo incrementado en un 60%, tomando entonces el 70% de la dlcha'

' 'aSIgnamon/y ad|C|onandoIe un 38 5% de Ia prima-de antlguedad

o 1.5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto deI 31 de nowembre de 20198 se admltlo eI recurso de apeIacnon

- formulado por la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado S :'.

Sexto (6 ) Admlnustratlvo OraI del Circuito JudIC|aI de Valledupar ,




: ';;por el Juzgado Sexto (6° )Admlnlstra_tlvo,OraI del Circuito Judicial da Valledupar. ~

Por auto del 28 de novnembre de 201 99 'se ordeno a Ias partes presentar por escnto‘ |

Ios alegatos de conclusmn s
1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta oportunldad procesal eI Agente del Mlnlsteno Publlco conSIdera que la

parte apelada de la sentencia debe ser revocada en tanto que la Iectura delanorma .
“en aplicacion, articulo 16 del decreto 4433-de 2004, conlleva que el porcentaje del

70 se aplique solo al salario previsto en el numeral 13:2.1 y no a la sumatoria del -

-+ mismo con el resultado de aplicar el 38% la prima de antlguedad con lo- cual
‘guedaria’ afectado doblemente el factor, prlma de antlguedad al apllcarsele'

inicialmente el 38% y luego el 70%10

2. CONSIDERACIONES

' ,: No advnrtlendose en este momento procesal mnguna causal de nulldad que lnvallde '
lo actuado, procede la Sala a: resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
p apoderado de la parte demandante contra la sentencna deI 30.de mayo de 2019.

ﬁ;21 COMPETENCM; SR .i R 'Az;'/”

"De conformldad con lo establecido en eI ar‘uculo 153'del Codugo de Procedlmlento -
~‘Administrativo 'y- de lo Contencioso 'Administrativo, vigente para la época de’ '
- presentacion de la demanda, es competente esta Corporamon para conocer-en . -
- segunda instancia del recurso deapelacion propuesto por la apoderada jUdICIa| de
“ la parte demandante, contra la sentencia fechada 30 de mayo de 2019, proferida

2.2: PROBLEMA JURIDICO

- EI problema Jurldlco en esta lnstanC|a se. cwcunscrlbe a determlnar si debe ser

" revocada la sentencia de instancia por medio de la. cual se nego la: solicitud de ..
~ reliquidacién de la asignacion de retiro del hoy- demandante o si, por el contrario, la .
“misma debe ser corifirmada en tanto la aplicacién de la formula para la I|qU|daC|on

o atendlo los crlterlos l6gicos y- Iegales aphcables para el caso.’ : : .

2.3 PRUEBAS -  V-* ,_’j; ‘» o ;5=;‘[f,i\;~'*v';“

- De Ias pruebas allegadas aI expedlente se tlene como hechos probados Ios‘ :
T S|gwentes : ' - ‘

‘EI Sr. AQUILEO PEREA SARMIENTO fue lncorporado como soldado voluntarlo y a“ :
partir de 1 de noviembre de 2003 por dlsposmjon administrativa' del Comando del

Ejército fue promovida como soldado profesnonal condlclon que. mantuvo hasta su-
retlro de Ia Fuerza . o ‘ . . .

Sin’ embargo previo- cumpllmlento de los’ reqwsﬂos eX|g|dos en el artlculo 16° del o
Decreto 4433 de 2004, la CAJA DE. RETIRO DE LAS 'FUERZAS MILITARES,

‘mediante. Resolucién N°2294 de. fecha 14 de marzo de 2014, Ie_ reconocio -

as:gnacuon de retlro

EI sr. AQUILEO PEREA SARMIENTO radlco derecho: de pet|C|on (Ref
N°20170104602), ante la Caja de Retiro de las Fuerzas M|I|ares solicitando que en B
la I|qU|daCIon de su asngnacmn de retlro se tenga en cuenta Ia pnma de nawdad y

® Folio 111 del expediente
19 Folio 170 al 173 del expediente '




. ¢

) .;se Ilqwde la prlma de antlguedad de conformrdad con lo dlspuesto en el articulo 16
’ del Decreto 4433 de 2004

‘Dicha petlmon fue desestlmada y eI acto que naC|o de eIIo es eI demandado en esta"

B voportunldad S : _ \.

A‘ 2.4. ANALISIS DEL CASO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR
LAS PARTES

Acorde con Ia hOja de servicios obrante a folio 10 del expedlente se tlene que,el
‘sefior AQUILEO, PEREA SARMIENTO prest6 sus servicios.en el Ejército
Nacional 20 anos 3 meses y 17 dias, conforme a la Ilqu1dacmn de SeI'VICIOS
-vrsnble al fOlIO menmonado lmcralmente

" Se encuentra probado que medlante Resolumon No 3921 del 2 dejunlo de 20186,

'CREMIL le reconoci6 al sefior AQUILEO PEREA SARMIENTO su asignacion de
- retiro- como soldado - profesmnal del Ejército, tenlendo en cuenta’ para ‘su

liquidacién el 70% del'salario. mensual y el 38,5% de la prima de antlguedad y el
30% del SUbSIdIO famlllar devengados por el demandante

EI 21 de nowembre de 2017 con oficio |dent|f|cado con el consecutivo 2017-73833,

~la Jefe de la Oficina Asesora Jurldlca de CREM|L mega la soI|C|tud elevada por el
| actor11 '

Para resolver eI presente asunto se hara un: breve estudlo de la normatlwdad :

aplicable a los soldados: voluntarios; luego se analizara el régimen prestacional de

los soldados profesionales, para entonces analizar el caso desde la perspectiva de

la reciente sentencia de umﬂcacron proferlda por el H. Consejo de Estado

'241- SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS
VOLUNTARIOS

'.EI articulo 1° de la Ley 131 de 1985 establecm Ia posrblhdad de que qmenes
.hubieren prestado su servrcro militar obligatorio; manifestasen su deseo de- segunr
vinculados a la Fuerza: Publica; bajo la modalidad del servicio militar voluntarlo
. Sobre el partlcular los artlculos 1°,2°y 3° de lanorma en C|ta senalaban

_ “Artlculo 1..Sin per1urcro de las d|Sp0$|C|ones wgentes que regulan el
" servicio militar obligatorio, el Gobierno podra establecer el serwcro militar
- voluntarlo dentro de los termlnos de esta Ley.

".,Artlculo 2 Podran prestar el servicio mllrtar voluntano qu1enes hablendo

~prestado el servicio militar obllgatorlo manifiesten ese deseo al respectivo

'Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. Las autoridades militares

- podran organizar otras modalidades de servicio mllltar voluntarlo cuando‘
las C|rcunstan0|as lo permltan

V.Paragrafo 1. El servicio m|I|tar voluntarlo se prestara por un Iapso no
L menor de 12 meses

N

‘ Paragrafo 2 La Planta de Personal de soldados que preste eI servncro
- militar, voluntarlo sera establecnda por el Goblerno

* Articulo 3. Las personas a que se refiere el artlculo 2° de la presente Ley,
quedaran su;etas a partir de su vrnculacmn como soldados voluntanos al

’ 11 Folio 6.y 7 del eXpediente.




-

-Codigo de Just|c1a Penal Mllltar al Reglamento de Reglmen D|SC|pI|nar|o
al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad
- psicofisica,  incapacidades, invalideces e mdemmzacrones para los -
" soldados de las Fuerzas Militares 'y los. reglamentos espemales que se -
‘ expldan para eI desarrollo de esta Ley B ERIENI LN v

- .

De acuerdo con Io C|tado qmenes hubleran prestado el serv10|o mllltar obllgatorlo .
si-asi-lo manifestaban al respectivo Comandante de Fuerza y este lo autorizaba,
podian_ continuar vinculados a las Fuerza Publlca pero prestando sus servicios
militares como soldados voluntarios. '
‘ Con respecto a Ia S|tuaC|on salarial y prestamonal de Ios soldados voluntanos los

“art|culos 4° 50y 6° de la Ley 131 de 1985 establemeron L I

“Artlculo 4. El que preste el serwcuo mllltar voluntarlo devengara ‘una
kbonlflcamon mensual" equivalente  al salario - minimo legal - vigente,
- incrementada en un 60% del mismo. salario, el cual no podra sobrepasar
" los haberes correspondlentes aun Cabo Segundo Marmero o Suboﬂcnal‘

Técnico Cuarto : : a

Atticulo 5 El so‘lda'do‘ voluntario que estuviere en servicio durante un afio, . -

tiene derecho a percibir una bonificaciori de navidad equnvalente a Ia,
- rec:blda en eI mes de nowembre de| respectlvo ano : '

Paragrafo Cuando el soldado: voluntarlo no’ hublere serwdo un ano-' :
- completo, tiene derecho al reconocimiento de la bomﬂcacuon de nawdad
a razon de una doceava parte (1/1 2), por cada mes completo de: servncuo '

Art|culo 6. El soldado voluntarlo que sea dado de baja tiene, derecho agf
que el Tesoro.Publico le pague poruna sola vez, una suma equivalentea - * -
un mes de bomflcacmn por cada afo de servicio prestado en dicha calidad
y. proporcnonalmente por las fracmones de meses a que hublere Iugar

_As: entonces es claro que- Ios soldados voluntarlos eran remunerados con una',
“bonificacion mensual equivalente al salario minimo’ ‘legal vigente,: incrementada en
un 60% del mismo salario”. También, tenian derecho a percibir una “bonificacién de -

.navidad” igual ‘al monto- reC|b|do como bonificacién mensual: “en el mes de .

_ nowembre del respectivo afio”. Y al ser dados de baja se hacian acreedores a una
suma igual a “un mes de bonificacion por cada afio de serwc:os y proporc:onalmente ,
j-‘por las fraccnones de meses a que hublere Iugar :

. Establecudos los aspectos fundamentales de la i'egulacmn normatlva contemda en
la Ley 131 de 1985, hace falta referirse entonces al reglmen Iegal de los- IIamados.
soldados profeSIonaIes ‘

242.- SOBRE EL REGIMEN DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES

Con la expedICIon de la Ley 578 de 2000 el Ieglslador faculto aI Presndente de la
Republica en forma extraordlnana y por el término de 6 meses, para.que expidiera -
- normas relacionadas con las Fuerzas Militares’ y la Policia Nacional, entre ellas todo
.o concernlente al régimen de carrera y/o estatuto del soldado profeswnal en los

- sugmentes termlnos o | : -

“Artlculo 1° <EI aparte tachado fue declarado mexeqwble por la Corte :
Constitucional mediante la sentencia C- 1493 de 2000>. De. conformidad
con el nurneral 10 del articulo 150 de la Constitucidn Politica, revistese al
PreS|dente de Ia Repubhca de precnsas facultades extraordmanas hasta




.

por el termmo de- 6 meses, contados a pamr de la promulgacmn de la

' presente ley, -para expedir las normas de ‘carrera, los -reglamentos de -

- régimen dusc1pllnar|o y de evaluacmn de Ios oﬂmales y suboﬂmales de Ias
Fuerzas Mllltares( )

En ejerCICIO de estas facultades el PreS|dente de'la Repubhca expldlo el Decreto
 Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de
“Personal de Soldados Profesionales de las- Fuerzas Militares”, cuyo articulo_1°. ..
deflnlo la calidad de soldado profesional en los 3|gu1entes termmos

“AI'tICU|O 1. Soldados profesmnales Los soIdados profesmnales son Ios“ '
+ . ..varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en’
~las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en
la ejecucion de operaciones militares,” para ‘la conservacion,
.'restablec:mlento del orden publlco y demas mnsnones que le sean
‘ aS|gnadas :

El Decreto Ley en comento precnso en sus artlculos 3, 4 Y. 5 con respecto ala’
mcorporacnon de los soldados profesmnales . o / :

“Articulo 3. Incorporacnon Lai mcorporacmn de Ios soldados profesmnales
. L . alas Fuerzas Militares de Colombia, se hara mediante nombramiento por -
L orden de personal de los respectivos Comandos de la Fuerza, atendiendo
' " a las necesidades de la fuerzas y a Ia planta de personal que haya sndo
probada por el Gobuerno Namonal - .

Articulo 4. Reqwsﬁos para Ia mcorporaCIon Son reqmsﬁos minimos para EEERCE
ser mcorporado como soIdado profesmnal a - - :

a) Ser coIombIano
- b) Inscribirse en el respectivo. DIStrItO MlIltar N
- ©) Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho
d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.: » '
- e) Acreditar qumto grado de educacion baS|ca oensu defecto presentar ;
ante el Comando de la Fuerza un examen de conocimientos basicos.
f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o altimo
s contingente y presentar certificado de buena conducta -expedido por el
- Comandante de'la Unidad a la cual pertenecio; o ser reservista de primera .
clase de contingentes anteriores a los dos Ultimos o de segunda o tercera
" clase que se encuentre en condIC|ones de rec1b|r un entrenamlento ;
especial. :
g) Reunir las cond|C|ones psucoflsmas de acuerdo ¢on las dlsp05|0|ones '
- legales wgentes para el personal de las Fuerzas M|I|tares
Artlcqu 5 SeIeCCIon Los asplrantes que cumplan con Ias condnmones
establecidas en el articulo’ anterior, se someteran a un proceso de
- seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera. .
nombrado por el Dlrector de RecIutamlento de cada Fuerza. .- . .

" En Ia seleccmn a que se reflere eI presente art|cqu tendran prelacuon Ios .
reservistas de prlmera cIase alos cuales se reflere eI Ilteral f) del articulo.
anterlor . :

Paragrafo. Los soldados vmculados medlante Ia Ley 131 de 1985 con. AR TR
. anterioridad al ‘31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de’ e
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los - C

‘Comandantes de Fuerza seran mcorporados eI 1 de enero de 2001 con L




la antigiledad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses.

" A estos soldados les sera aplicable mtegramente o dlspuesto en este
~ decreto, respetando el porcentaje de la prima de antiguedad que tuwere
- al momento.de Ia mcorporamon al nuevo reglmen :

 De acuerdo con las dlspOSlmones trascritas, ademas de 105 qﬁe mgresaban por L

primera vez, también podian ser. enlistados como soldados profeswnales los -

- - uniformados que venian vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985 con -

“anterioridad a 31 de diciembre de 2000, esto es, los soldados. voluntarios; sin’ ..
'embargo para ello, debian expresar al Comandante de. Fuerza. su mtenmon de

- _mcorporarse como soldados profesmnales y obtener su aprobacuon

“Esta. dlcotomla entre soldaqos profesmnales que mgresaron por prlmera vezy. Ios
que siendo voluntarlos fueron posteriormente enlistados como profeswnales es
_reconocida’ por eI mlsmo Decreto Ley 1793 de 2000 cuando en su artlculo 42

senala

' “Arhculo 42. Amblto de aplicacion.. EI presente decreto se apllcara tanto a
los soIdados voluntarlos que se incorporaron de conformldad con lo .
estabIecudo por la Ley 131 de 1985 como a Ios nuevos soldados
profesmnales : : L : o .

| Corolarlo de Io anterlor es claro que a partir de Ia expedtcuon deI Decreto Ley 1793 o |

de 2000, pese a ostentar el mismo rango de soldados profeSIonaIes los enunciados
normativos analizados distinguen en este genero de uniformados dos categorias en ..

~ virtud de las diferencias objetivas que estlpulan dlchas normas en cuanto asu
vmcuIacnon esto es; Ia antlguedad de unos. -y la novedad de otros '

42 3 SOBRE EL REGIMEN SALARIAL DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES'

En tratandose deI reglmen saIanaI Y prestac:onal deI personal de soldados"-"
- profesionales, el Decreto Ley 1793 de 2000, en su amculo 38, autonzo al Goblerno. :
‘ Namonal para su expedicion, en los S|gwentes termlnos R ‘

~“Arti,c_u-lo 38. Régim'en. salarial 'y prestacional. E‘Iv Gobierno. Nacional
“expedira los regimenes salarial y prestacional-del soldado profesional, con = -
‘base en‘lo dlspuesto por la Ley 4 de 1992 sm desmejorar Ios derechos S
adqumdos : : =

Por suparte, la Ley 4a de 1992 a Ia cual debla cefiirse eI Goblerno Naouonal para ‘ .’ j
expedir los regimenes salariales y prestaCIonales de los soldados profesmnales .y

‘consagra el principio de respeto de los derechos adqumdos en su artlculo 2° Ilteral ‘

‘> a), en los sugwentes termlnos

{

“Articulo . 2 Para Ia fuamon del reglmen salanal y prestamonal de Ios
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno NaC|onaI
: tendra en cuenta los sngmentes objetlvos y crlterlos

a. El respeto alos derechos adqumdos de los: serwdores deI Estado tanto

del régimen general,.como-de:los regimenes especiales. En ninglin caso -
podran desmejorar sus saIarlos y prestaCIones somales ( )’7 S :

De ‘conformidad con lo anterior, tenlendo en cuenta las normas resenadas el'
Gobierno Na0|onal procedlo a expedir el. régimen salarial y- prestacional para el .
- personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, mediante el Decreto ,
'Reglamentario 1794 de 2000 cuyos articulos 1°y 2° definieron las condiciones yel

~~ monto de la .asignacion salarial mensual que. devengarian- los soldados.



profesnonales tanto'de Ios que |ban a mgresar por vez pnmera como los que veman
de ser voluntarlos

El articulo 1‘de aquéi cUefpo normativo pre'cisés ‘

“Artlculo 1. AS|gnaC|on salarial mensual. Los soldados profesmnales que
se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran 1 salario mensual
equivalente al Salarlo minimo Iegal vigente, mcrementado en un 40% del ‘
mlsmo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes
al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de |
acuerdo con la Ley 131°de 1985, devengaran un salarlo mlmmo Iegal »
wgente incrementado en: un 60%”’.

Asi, es claro que de las referldas dlsposmlones del Decreto Reglamentano 1794 de'
2000 dlstlnguen que en relacion con el primer grupo de soldados: profesionales, es
decir, quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a
devengar mensualmente un salario minimo, mas un incremento sobre el mismo en
porcentaje igual al 40%; mientras que en lo que respecta al segundo ¢ grupo, esto es,
~quienes venian como soldados voluntarios, se dispuso que los mismos devengarlan,
mensualmente un salarlo minimo, mas un mcremento ‘del’ 60% sobre el mismo
salarlo

Esta dlcotomla vino a ser zanjada por el H. ConseJo de Estado en sentenma de '
umﬂcamon del pasado 25 de agosto de 2016 cuando establecuo

“(..) En ese sentido, mterpreta la Sala con efecto unlflcador que el
Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial ‘de los soldados
profesmnales enel Decreto Reglamentarlo 1794 de 2000,78 en aplicacién
del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso consérvar,
‘para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario
basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985,79 cuyo articulo
‘4% establecia, que estos ultimos tenian derecho a recibir como sueldo, una
“ponificacion. mensual equwalente al salarlo ‘minimo Iegal wgente
mcrementado en un 60% : :

De esta manera, se c'onStituyé para los soldados voluntarios que
posteriormehte fueron incorporados como profesionales, una suerte de -
régimen de transicién tacito en materia salarial, en virtud del cual, pese a-
aplicarseles integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados"
profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo
basico que les fue determinado por-el articulo 4° de laLey 131 de 1985,80
es decir, un salario’ m|n|mo legal vigente aumentado en un 60% '

En armonia _con lo expuesto, para la Sala no es de recibo la interpretacion
que sobre el particular realiza la parte demandada, segun la cual, ‘los
' referidos Soldados profesionales, antes voluntarios, no tienen derecho a
- percibir un sueldo basico equivalente a un salario minimo_incréementado
~ en un 60%, dado que a su juicio, al vincularse a la planta de personal de
\ las- Fuerzas Militares como soldados profesionales, se Ies apllca
_ lntegramente el reglmen proplo de estos ultlmos

‘Ello por cuanto, Ia interpretaciéon adecuada deI artlculo 10 deI Decreto‘
o Reglamentarlo 1794 de 2000,81 derivada de la literalidad de dicha. norma
. ydela aphcacnon del principio constitucional de respeto a los derechos
,adqumdos estlpulado enla Ley 42 de 199282 y el Decreto Ley 1793 de

e . . . -




'/

2000, 83 consiste en que Ios soldados voluntarlos que Iuego fueron

*incorporados como profesionales, tienen_ derecho a percibir ‘una

~ asignacion salarial equivalente a un salario. minimo Iegal aumentado en
un 60% en vnrtud de Ios argumentos anterlormente expuestos

Refuerza la Sala esta conclus:on al tener en cuenta que Iuego de. Ia

revision integral de los Decretos 179384 y 179485 de 2000, en ninguno

de sus apartes se encuentra disposicién alguna que establezca que los

. soldados voluntarios que posteriormente fueron enhstados como

- profesmnaIes vayan a percibir como salario mensual el mismo monto que

- devengan los soldados profesionales que se- vmculan por vez prlmera es’
deClI' un saIarlo m|n|mo aumentado enun 40% R

En ese sentldo tampoco es valldo el argumento deI Mlnlsteno de Defensa
atinente a que en el caso de los soldddos voluntarios hoy profesmnales

no hay lugar a reajustar su salario en un-20%, ‘pues, dicho porcentaje se -
‘entiende redistribuido al reconocerles. otro tipo de prestacnones sociales
que con anterlorldad no perc:blan en vngenCIa de Ia Ley 131 de. 1985

Entlende la Sala ‘sobre el partlcular que el inciso 2°. deI artlcqu 1° deI
. Decreto Reglamentano 1794 de 2000, 87 les- respeta a los soldaos
voluntarios hoy profesionales, el hecho que perteneCIendo ala misma
“institucion pasen a ganar la misma asignacion salarial que tenian en
vigencia de la Ley 131 de 1985 88 esto es, una bomﬁcamon mensual
" ‘equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada- en un 60%,
- situacion que deber ser vista desde la 6rbita de la garantia de conservar.
. los derechos adquiridos; y cosa distinta es que:luego de 'su conversion a
soldados profesionales, ‘empiecen - a- disfrutar de varias prestaciones
- sociales que antes  no devengaban. -Todo lo anterior, en aras de
compensar a los soldados. vquntarlos que, desde la creacion de su
régimen con la Ley 131 de 1985 sblo- per0|b|an las bonlflcacmnes
mensuales, de navndad y de retiro.

‘La SaIa relfera entonces que Io hasta aqw expuesto permlte conclwr que N

- la corfecta interpretacién -del - articulo 19, -inciso 2° del Decreto .
Reglamentario 1794 de 200090 alude a que los soldados voluntarios, hoy

profesmnales tienen derecho a percibir una aS|gna0|on salarlal mensual

'equwalente a un salario minimo Iegal vigente: mcrementado en un 60%

O

De los anterlores preceptos normatlvos se colige, que qwenes se vmcularon como
~soldados voluntarios antes del 31 de diciembre de 2000, en virtud del Decreto 1793
de 2000 fueron lncorporados como soldados profesmnales de las fuerzas militares,
acogiéndose al régimen prestacional deS|gnado para éstos, pero conservando en

virtud del Decreto 1794 de 2000, -una asignacion salarial mensual equivalente a.un-

salario m|n|mo IegaI vngente incrementado en un sesenta por C|ento (60%)

Rememora Ia Sala que Ia |nconform|dad dela parte actora segun lo conS|gnado en

la demanda, recae en la liquidacion de la asignacion de retiro, la cuaI es catalogada
| como irregular, en tanto se, aplicdé una disminucién porcentual a la prima de

antigiedad —que va incluida en la: a5|gna0|on en un porcentaje menor. aI que se
: ‘debla reconocer \

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA.
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Cartagena de Indlas D.T.yC.,25de agosto de 2016."
No. de referenc1a CE-SUJ2 85001333300220130006001
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ASI entonces entonces por determmar lo atinente la formula de Ilqwdamon de la:

,aS|gnaC|on de retiro. Alrespecto, la decision del Despacho de origen estimé que no
existia una vulneracién de los derechos del -actor en tanto no se demostré que la
Ilqwdacnon de la. asugnacuon de retiro - del demandante adoIecuera de alguna
irregularidad. -

1

o En reIaC|on con este aspecto se observa que el art|cqu 16 deI Decreto 4433 de'
o 2004 preve

"‘Artlculo 16. AS|gna0|on de retiro- para soIdados profesmnales Los
soldados profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo -
* con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha-en
-+ que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de'las.
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de. retiro,-
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el
- numeral 13.2.1; adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prlma de antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual
" de retiro no sera inferior a uno punto dos (1 2) salarlos minimos Iegales
: mensuales wgentes
- |
.- La'norma en comento ha sido objeto de varias mterpretamones que se traducen en
la formula a implementar para efectos de liquidar la mesada de. la asignacion de
retiro de los soldados profesionales, pues, mientras CREMIL estima que al salario
- se le debe adicionar el porcentaje de la prima de antigiiedad y a este valor aplicarle
el 70% para calcular la mesada'®, el Consejo de Estado, a través de sus diferentes
- secciones, ha entendido que la correcta aplicacion de.la norma se da si se tiene en
: conS|deraC|on el'70% del salario merLsuaI adicionado con el 38.5% de la prima de
_ antlguedad porcentaje que, en todo caso, se obtiene a partir del valor del ciento por
ciento del salario mensual'. En otras palabras se debe calcular'a partir del 70%
del salario devengado que percibia mensualmente; vy, al resultado de este valor, se
le debe sumar eI 38. 5% de Ia pnma de antlguedad15

: Sobre eI partlcuIar estlmo el H Consejo de Estado en, sentencua de umflcamon deI
“pasado 25 de abril de 2019

“(.. )232 Como se expuso en precedencna eI art|cqu 16 del Decreto 4433
~de 2004 establecié que la aS|gna0|on de . retiro . para los soIdados
 profesionales que se retiraran con 20 ‘afios de servicios y una vez
' transcurridos los 3 meses de alta, sera Ilqmdada por la Caja de Retiro de
" las Fuerzas Militares en suma equwalente «al setenta por ciento (70%)
~del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado -con un
treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima. de antigiiedady,
sin -que pueda ser mfenor a 1.2 salarios mmlmos Iegales ‘mensuales

B v19entes

233. Sobre este aspecto CREMIL conS|dera que del tenor Ilteral de Ia
norma se desprende que el salario debe adicionarse con el porcentaje de’
3 Ia pnma de antlguedad y sobre ese resultado caIcuIar el 70%, aSI
' (Salar|o+ prlma de antlguedad)* 0%—Asugnac:on de Retlro

Y234 Al respecto es |mportante sefalar que seglin se mformo en eI OfICIO
.radlcado 2018‘5000062391 -DDJ ,deI 14 de septlembre de 2018,

13 A51gna01on de retlro (salario + prima de antlguedad) /70%

4 Consejo de. Estado, Seccién Segunda Subseccién A, sentencia del 9 de marzo de 2017 Radlcacuﬁn
’ 660012333000201300079 01(2898-14), Actor: Luis Anibal Clavuo Velasquez

1 Asignacién de retlro (salar10*70%) + prlma de an’uguedad

!




proveniente de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
interpretar el contenido del articulo. citado, CREMIL :adopto el Concepto
. num. 2014-6000006331 del Departamento Administrativo de la. Funcién.
. Publica del 17 de enero de 2014, en el cual se indicé. lo sngmente «lla- .
.asignacion de retiro de los soldados profesmnales equivale al'setenta por
ciento (70%) de la suma de los dos factores determinantes: el primero, el
salario mensual, lo que conforme al articulo 1 del Decreto 1794 de 2000
“equivale al valor de un-. salarlo minimo  legal mensual - vigente;
- incrementado en:un cuarenta por. C|ento (40%) del mismo salario; y:
. 'segundo el valor equivalente al treinta y ocho por ciento (38, 5%) del valor
de la. prima de antigiiedad correspondlente al respectivo soldado
- profesional», precnsando que «al resultado de estos dos factores se le-
.. debe _estimar el valor del setenta por ciento (70%), el cual finalmente
constituye el valor que por concepto de asignacion de ‘retiro debe
'reconocerse al respectivo soldado profesmnal retirado deI serV|c|o»

: 235 Para la SaIa tal mterpretacuon no. corresponde a lo prewsto por Ia -
aludida disposicion, toda vez que al obtener el porcentaje del 70% sobre-
_la sumatoria -del salario-mensual adicionado con el 38.5%, se estaria -
- afectando indebidamente el porcentaje de'la prlma de antlguedad y el

' vanr total de la aS|gnaC|on de retlro R .

’
v

, 236 ‘Bn efecto al rewsar el contenldo de Ia norma se observa que Ia'-"_
- misma. prevé que la asignacion mensual de retiro sera equwalente «al
setenta por ciento (70%) - del salario mensuaI indicado en el numeral
-~ 13.2.1, adicionado con un treinta y 6cho punto cmco por ciento (38.5%) de”’
" la prima de antigliedad», lo que ajuicio de esta corporacion significa que
el 70% afecta solamente el valor de la asngnac:on saIanaI y no el de Ia
' prlma de antlguedad es decir, ‘ - -

’ (Salarlo mensual X 70%) + prlma de antlguedad Amgnac:on de Retlro

237 Se observa. entonces que el resultado que arrOJan Ias hlpote3|s -

~ propuestas es distinto, pues en el segundo escenario se obtiene un: valor .
mayor. .De manera que la mterpretaclon de la-entidad conlleva un

. detrimento para el soldado que pasaa situacién de retiro. En este sentido,

‘. considera la sala que: calcular la prestamon en el 70% de:la asignacién

. salarial 'sumada con el porcentaje ‘de la prima.de. antlguedad es una

- interpretacion ‘que soporta una doble afectacién de esta ultima partlda
consecuencia que la ley no preve y que va en perjwcno del derecho16 '

238 Ademas aunque de Ia Ilterahdad de Ia norma no.se ewdenmara su
correcta apllcacmn en caso de dtida sobre los conceptos que deben ser
afectados con el porcentaje del 70%, lo propio seria ‘optar por la

.|nterpretac10n mas favorable al extremo débil de la relacion laboral, que . -

para el caso seria el soIdado que pasa a. S|tuac10n de retlro tras 20 afios . .

‘ '6 Ver las sxgulentes pr0v1den01as del COIISBJO de Estado Secmén Prlmera sentencia de 11 de dlclembre de

2014, radicacién:. 110010315000201402292 01(AC), actor Omar Enrique Ortega Florez; Seccién Segunda

;Subsecmén A, sentencia del 24 de febrero de 2015 radlcacmn 11010325000201404420 00 (AC), actor: '

Alfonso Castellanos Galvis; Seccion Segunda, Subseccmn A, sentencia 29 de abril de 2015, radicacion:
'110010315000201500801 00; posicién reiterada en las siguientes prov1denc1as Seccion Segunda Subseccién

A, sentencia del 7 de abril de 2016, radicacion:110010315000201502615 01 (AC), actor: Tito Enrique
Valbuena Ortiz; ‘Seccion Cuarta, sentencia del 11 ‘de mayo de 2016, radicacién: 1100103-150002016-00822- -

00(AC), actor: Jairo Mendoza Mendoza; Seccwn Quinta, sentencia del 7 de julio de 2016, radicacién:
]10010315000201601695 00(AC), actor: José Antonio Cualla Sigua; Seccién Primera, sentencia del 23 de
junio de 2017, radicacion: 110010315000201701058 00(AC), actor: Edwing Guerrero Galvis; Seccién Primera,

sentencia del 14.de septlembre de 2017, radlcacmn 11001-03-15-~ 000-2017- 01527 00, ‘actor: Jose Alirio

Camargo Pérez.
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'de servicio. Asi las cosas, en apllcaCIon del principio de favorabllldad Io ‘
procedente es eleglr la segunda de las mterpretaclones propuestas o !

. 239.. Tamblen resulta |mportante preC|sar que el 38.5% de la. pnma de
‘antlguedad a la que se refiere el precepto normativo en comento, se -
calcula a partlr del .100% de la asignacion salarial mensual basica’ que - o
,devengue el soldado profesional al momento de adquirir el derecho a
-obtener la: asignacion de retiro. En efecto, el articulo 13.2.2 del Decreto
4433 de 2004 al sefialar como partida computable de la asignacion de
retiro la _pnma de antigiedad remite a los porcentajes’ previstos por el
articulo 18 ejusdem, que en el numeral 18'3 7, dictamina que el valor del -

~aporte a CREMIL sobre el factor bajo: estudlo séa I|qU|dado sobre eI o
38.5%, a partlr del afio 11 de servicio.

- 240. Todo lo anterlor IIeva a concluir que el articulo 16 del Decreto 4433'
- de 2004 debe mterpretarse de la S|gwente forma , :

[

(Salarlo X 70%) + (salarlo X 38 5%) = AS|gnaCIon de Retlro

241. AdlClonaImente‘ es menester precisar que conforme lo visto en
precedencia el salario basico mensual que debe tenerse en cuenta para
este calculo, en el caso de quienes fueron soldados voluntarios y
posteriormente se mcorporaron como profesionales, sera el equuvalentefa :
~-un salario minimo ad|0|onado en un 60%, por lo expuesto en el punto -
. anterior (...)""". . : .

,‘En eI caso que ocupa la atenmon de la Sala es evidente que aun cuando el -
: Despacho de origen esgrimio argumentos similares a los precedentes arrib6 a una
conclusion que ha de ser revocada, segun Io que se pasa a exphcar :

: DeI acto de recon00|m|ento dela asngnacuon de’ retlro y la certlflcamon de’ partidas -
computables obrante a folio 9 del plenario, se désprende que la asignacion mensual
basica que resultaba computable para efectos de la asignacion de retiro del actor.
ascendia a $1.032.804, por lo que se sabe que CREMIL afecté doblemente al
: porcentaje reconoc1do de la prlma de antuguedad segun se pasa a expllcar en el :
,S|gwente cuadro : S :

FORMA EN QUE LIQUIDC) CREMIL_ FORMA EN QUE SE DEBIO LIQUIDAR

Asignacion Mensual: $1.032.804 " | Asignacion Mensual: $1.032.804
70% Asig. Mensual: $722.963 . [ 70% Asig Mensual: $722.963 -
Prima Antigiiedad: $278.341 - | Prima Antigiiedad: $397.629
Subsidio Familiar: $193.651 -~ | Subsidio Familiar: $193.651 .
Total: $1 1949%% -~ . - Total 1.314. 243 '

Asi Ias cosas es - ev1dente que en Ia I|qU|daCIon contenlda en el acto de;

reconocimiento de la asignacion.de retiro, se tuvo tomo como valor de la primade

- antigiiedad el 38.5% del valor extraido de la asignacién basica mensual, esto es,
. del 70% de dicho emolumento, cuando el porcentaje de la prima de -antigliedad -
_"debié proceder del valor total de la asignacion mensual provocando lar dlferenC|a en

'valores que hoy se apunta

Por lo anterlor estlma Ia Sala que el acto demandado ha de ‘ser. anulado ;
~par0|almente en tanto desconoce un porcentaje de la aS|gnaC|on de retlro del actor,

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA :
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogoté D.C., veinticinco (25) de abrll de .dos mil

d1ec1nueve (2019)
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‘causando un detrlmento asu lngreso ‘por lo que se ordenara que se rehqunde dlcha -
- prestamon de conformldad con la formula expuesta en ||neas pasadas

Por lo anterlor se revocara Ia sentencua apelada

3 CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL

CPACA- . T e | BRI o

La Sala no condenara en costas hablda cuenta que no aparece de que se hublesen
causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365.del CGP'8, aplicable en

materia. contencmso - admlmstratlva por remision - expresa del arhculo 188 del”
- CPACA™, | I o _

El Consejb de Eétado al respecto dispuso: |

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrlto en el numeral 4 del -
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, .como lo ha precisado la Sala, esta
circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que .
dlspone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expedlente aparezca .
que se causaron y en la mechda de su comprobacién”. En esas
condiciones, se adVIerte que, una vez revisado el expediente, no- existen -
elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado . -
en ninguna de las dos instancias.. Por lo tanto, se revoca la condena en -

“costas en- primera mstanCIa y no se condena en costas en. segunda
’ lnstan0|a”2° :

jEn razon’' y mento de Io expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar .
admlnlstrando jUStICIa en nombre de la Republlca y por autorldad de la Iey,

FALLA

PRIMERO REVOCAR la sentencla profenda el pasado trelnta (30) de mayo de dos 8

‘mil diecinueve (2019), proferida | por el Juzgado Sexto (6) Admlnlstratlvo del Clrcwto
‘de Valledupar de conformldad con Io expuesto ut supra

En consecuencia, ANULAR el of|0|o No 2017 73833 de 21 de nowembre de 2017, _’ :
. por medio‘del cual se negd la solicitud de reliquidacion de la asignacion de retiro del -
~Sr. AQUILEO PEREZ SARMIENTO segun las con3|dera0|ones precedentes

SEGUNDO ORDENAR ala acmonada rellqmdar la aS|gnaC|on de retlro del Sr |
~ AQUILEO PEREA SARMIENTO (CC '7.718.659), de conformldad con Ia formula
‘ expuesta en Ias consuderaclones de esta prov1denC|a

1

TERCERO Sln condena en costas de segunda mstanma por no aparecer.‘
causadas ‘ o :

CUARTO En flrme esta sentencna DEVOLVER eI expedlente al Juzgado Sexto (6°)

8 “Art. 365 En los procesos v en las actuaciones postenores a aquellos € que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas: (...) : ,
8. S6lo habra lugar a costas cuando en ‘el exped1ente aparezca que se causaron y enla medlda de'su comprobaclon” )
' Art. 188: Condena en costas. Salvo en los procesas en que se ventile un:interés piblico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas cuya 11qu1dac10n y ejecucwn se regiran por las normas del Codlgo de Procedlmlento
Civil. : “

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE. LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA-

sentencia del 26 de mayo de 2016, Radlcacmn 13001-23-33 000—2013 00016-01 (21559), C.P. Jorge Octawo
Ramlrez ’
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