; Conse)o Su;)enor dela Judmtura
J© Repiblicade Colombia -

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR -
Valledupar, doce (12) de marzo de dos mil velnte 2020) : AR

o MEDlQ DE CONTROL NULIDAD Y. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.* o
o o S (Prlmera Instancia —- Oralldad) ' . v

'DEMANDANTE: . JORGE MARIO VEGA IGLESIAS f,

IDEMANDADO:‘f o 'SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- '
’RADICADO No R 20001-23 33-004-2018- 00143 ob .

| MAGISTRADA PONENTE DORIS PINZON AMADO
ST ) 1= ASUNTO.-

p Procede la Sala a resolver el medlo de control Nulldad y RestabIeC|m|ento del
’ ,,'Derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento’ Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, promovido por JORGE MARIO VEGA IGLESIAS

- . en contra de SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA - con el objeto de

| obtener las declaraciones y condenas que a contlnuacwn se detallan
II - ANTECEDENTES—

Slrven de fundamentos factlcos y juridicos a este proceso Ios que se resumen a
contmuacmn '

\

 21-HECHOS-‘

De acuerdo con lo: expuesto en la: demanda el sefior JORGE MARIO VEGA
_ IGLESIAS estuvo vinculado al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-,
. “CENTRO DE OPERACIONES Y MANTENIMIENTO MINERO DE LA REGIONAL
?CESAR” mediante contratos sucesivos de prestamon de serwcms, desde el dia 13"
de marzo del 2012 hasta el 31 de d|0|embre deI 2016. -

- Sefialé que- |a relacnon existente entre el actor y el SENA conflguro un verdadero.
, contrato de trabajo, ya que éste presto sus servicios de manera personal directa y

sometiéndose al cumplimiento de horario- eX|g|do por el acciohado, recibiendo un
pago por sus prestaciones y estando bajo la superv:smn ordenes e instrucciones
‘de un empleado de dicha entidad.

'_22 PRETENSIONES -

En Ia demanda se sollclta que se declare la nulldad del acto admmlstratlvo N° 2-
201 006549 de 24 de nowembre de 2017, que negd el reconocimiento de la relacion
* laboral y el pago de las’ prestaciones. sociales que reclamé el actor, asi-como la
nulidad del acto administrativo N° 2-201- -007140 de 26 de diciembre de 2017, que
'conflrmo la anterlor demsuon en consecuenma a tltulo de restabIeCImlento del
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',\

e "derecho reqwere que se. Ie reconozcan y paguen las prestac:ones somales a Ias '
que. aflrma tener derecho ~ : oo . :

't Aunado alo anterlor sohcnta que 'se condene a Ia demandada aI reconOC|m|ento y

pago de las indemnizaciones generadas, asi como eI pago de Ios aportes a
segurldad somal a que haya Iugar o : :

©23- FUNDAMENTOS DE DERECHO - S

“El apoderado ]udIClaI del demandante con3|dera que en este caso se vulneraron Ios

. artlculos 25 y 53 de Ia Constltucmn Polltlca

'DeI mismo modo conS|dera transgredldo el amculo 17 de la Ley 6 de 1945, la Ley

50 de 1990, el articulo 65 deI C. S Ty Ios Decretos 1045 de 1978, 1042 de 1978 y

451de 1984

';Estlma que en el asunto bajo examen se desconomeron de manera arbltrana los
~ derechos del actor, toda vez que se le negod el reconocimiento de una relacion

“ laboral y el pago de las prestaCIones somales y demas emolumentos a que tlene
‘ ‘derecho - - :

~ I TRAMITE PROCESAL a e

.3.1.- ADMISION La demanda fue admltlda por reunir Ios reqUIS|tos Iegales a

" mediante auto de fecha 21 de junio de 2018, dandole el tramite del proceso
o ordlnarlo notificando dentro del término.y en deblda forma a Ias partes

3. 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- contesto la demanda dentro .
- de termlno opomendose a Ias pretensmnes invocadas en Ia misma. '

: ConS|dera que entre. el sefior demandante y el SENA no se conﬂguraron Ios_'

" elementos constitutivos de una relacion de trabajo en especial lo referente a la..

subordinacién - o dependencia y continuidad en la contratacion; estima: que la
reIacnon que el actor aduce se dio bajo los parametros estrlctamente contractuales

- '/

_Propuso como’ excepmones de mento; |) Inexustenma de acto admlmstratlvo

demandado, ii) Inexistencia de relacién laboral, iii) Mala fe del demandante, iv) -

~ Prescripcion,; v) Cobro de lo no. debldo Vi) Generlca e mnommada y vii)’
o Compensamon ‘ ~

; _l3 3. AUDIENCIA INICIAL

o _‘Se realizd eI dia 13 de mayo del 2019 dlllgenma en Ia que se saned eI proceso .se
- fij6 el litigio, se resolvieron las excepciones previas y se decreto la practica: de las
‘pruebas sohmtadas fuandose fecha y hora’ para Ia recopIIaCIon de las musmas

34 AUDIENCIA DE PRUEBAS:

- El 5 de d|C|embre de 2019 se IIevo a cabo la audiencia de pruebas enla- que se

precisé la falta de matenaI probatorio documental que deberia allegarse por escrito,

, ‘._|nd|candose que una vez se recopllara dlcha mformacnon se correria trasIado para
._alegar de conclusnon : , ;

3.5. PRUEBAS Obran en el expedlente los sngwentes eIementos probatorlos

;'._‘ 2




028412
2012

de

13 . de
marzo ' de
2012

20 de
junio de
2012
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Prestacion - . = de servicios
profes‘ionales como gestb’r lider de.
linea de ingenieria'y -disefio para
el acompafamiento a proyectos
en el drea de ingenieria

$10.700.000

2012

/090412

de |

25 de ‘julio
de 2012

28  de
“diciembre
de 2012

Prestacion - de servicios
profesionales para el
acompafiamiento a proyectos en
el rea de'ingenieria de la linea de
ingenieria y disefio en el marco de
la - estrategia. = Tecnoparqueé
Colombia Nodo Valledupar _

'$16.000.000

000389
2013

de

11

de
febrero de

2013

12 de
agosto de.
2013

Prestacion. temporal. de servicios
profesionales para.- el
acompafiamiento ‘a proyectos en

area de ingenieria de la linea de

ingenieria y disefio

$18.540.000

000774
2013

de

22
agosto.
2013 .-

de
de

31 | de’
diciembre
de 2013

\

Prestacion .~ de’ servicios
profesionales -~ para. apoyar el
desarrollo: de . prototipos = de
productos y servicios en lalinea
de ingenieria y disefio

$13.184.000

| 20-9521-
000586
2014

23. .~ de
enero

2014

de

31 de
diciembre
de 2014

Prestacion de servicios
profesionales ~para” el
acompafiamiento. a proyectos en
area prototipade e - ingenieria
inversa de la linea.de ingenieria y
disefio - S

$41.711.052

20-9521-
000694
2015 -

3 de marzo
de 2015

31 de
diciembre
de 2015

Prestacion de servicios
profesionales para el
acompafiamiento a proyectos en
area de disefio de la linea de
ingenieria'y disefio -

$37.862.995

|

| 000389 |

20-9521- -
de
2016

16 . de

febrero ‘de’

2016. -

31 de
diciembre
~de 2016

Prestacion de - .servicios
profesionales de apoyo  para
ejecutar el acompafiamiento a
proyectos y servicios en el area de
la linga de ingenieria y disefio

!

'$42.035.900

& Fotocopia simple de certificaci
. Laborales del SENA el 15 de enero

prestacién de servicios suscritos por el demandante (y.fl;50).

. Fotocopia simple de certificacibnes ex

6n expedida por la Oficina de Relaciones
de 2013, respecto a los contratos de

pedidas por el Subdirector del Centro

- de Operacién y Mantenimiento Minero del SENA Regional Cesar, respecto a

‘los contratos de p

" 58).

o Fotocopia simple del Manual- Espe
Laborales para los Cargos Permanent

restacion de servicios suscritos por el demandante (v.fls.51-

cifico de’ Funciones y Competencias
es de Empleados Publicos de la Planta

- de Personal del SENA, emitido por la Directora General de dicha entidad
(v.fls.59-78). ‘ ‘ | e e
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o Fotocopra de la reclamacron admrmstratrva presentada por el sefior JORGE h
MARIO VEGA ante el SENA el 10 noviembre de- 2017, a través de la cual
solicitd la cancelacion de las prestaciones 30crales alas que afirma tener -
derecho asi como la respuesta adversa a sus pretensrones (v. ﬂs 79 -88).

o Recurso reposmron y en subsrdlo apelacron presentado en contra de Ia'
respuesta identificada previamente, asi como el acto admlnlstratrvo a través.
del cual se conflrmo la- decrsron recurnda (v fIs 89- 96) T B

. Fotocopla srmple de los aportes a segurrdad socral correspondlentes al senor ~
JORGE MARIO VEGA |IGLESIAS durante el perlodo comprendldo entre Ios
anos 20]2 a 2016 (v.fls. 195 2406).

LI OfICIO emitido por el subdrrector del SENA el 29 de mayo de 2019 en eI que ‘
confirma que el sefior JORGE MARIO VEGA: IGLESIAS estuvo vinculado al o
Centro de Operacion y Mantenimiento Minero del SENA, asi como que el
lugar ‘asignado  para ejecutar 'sus obIrgacrones contractuales era el
Tecnoparque CoIombla Nodo VaIIedupar (v fls. 257 258) ' :

° Cd en el que se encuentra el expedlente admlnlstratlvo 20- 2 2019 004313 '
en el que se aprecian todos los contratos suscritos por el sefior JORGE
MARIO VEGA IGLESIAS y el SENA, durante los anos 2012-2016 (v.f1.259).

. Cd enel que se encuentra la mformacron de Ia planta de. personal del SENA -
Reglonal Cesar desde el ano 2012 al 2019 (v. fI 293)

e Cden eI que se encuentra la mformacron de Ia pIanta de personal del SENA"‘
Regronal Cesar desde el ano 2012 aI 2016 (v.ft. 295) :

En audrencra de pruebas se recaudaron los testlmonlos de los sefiores. EUDES DE» o
JESUS ZAPATA SANJUAN, JOSE ALFREDO PONTON . HERNANDEZ y
CRISTYAN DAVID OLIVEROS MESA e

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 PARTE DEMANDANTE Destaco ‘que- en este proceso se acredlto Ia
existencia de una verdadera relacion. laboral entre eI demandante y el SENA, por Io
que reltero las pretensmnes que mcoo

3 6 2 PARTE DEMANDADA No se pronunmo en esta mstancra
3. 7 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

No emltlo concepto en esta |nstanC|a
IV CONSIDERACIONES -

Agotadas las etapas procesales proplas de la mstancra y sin que se advrertan'
motivos de nuIrdad que puedan invalidar total o parcraImente lo actuado, procede el -
Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del éxpediente, para a partirde
alli, a la luz de las normas legales pertinentes, .de las pruebas “legalmente .

soIrcrtadas decretadas y aIIegadas aI mlsmo adoptar Ia decrsron que en derecho
correspond-a ] '
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41.-COMPETENCIA-

La Corporacién es competente para conocer en primera insténcié el’asunto de I‘av_vij_

- referencia, ‘de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 152 del’

Cédigo de Procedimiento Administrativo y  de o' Contencioso Administrativo —eri - - "

adelante CPACA-L.

. 4.2.- PROBLEMA JURIDICO -

5

De acuerdo con los hechos expuestos en el escrito de'demanda, su contestacion'y

las alegaciones ‘presentadas en esta instancia, corresponde a esta Corporacion

determinar si en el presente caso, al demandante le asiste razon juridica o nolpara . -

reclamar de la entidad demandada el pago de las prestaciones salariales y sociales

no canceladas durante ‘el tiempo que permanecié. vinculado como instructor, en -

aplicacion del principio de “primacia de la realidad sobre formalidades”, o- por el
contrario, si los' contratos de prestacién de.servicios que celebr6 con el SENA se

ajustan a la normativa legal vigente, por cuanto no se configuraron los elementos de’

subordinacion y continua dependencia, propios de una relacion laboral. .

" 4.3.-DE LA VARIACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS -

En’lo que se refiere a la posibilidad de démanda‘r,énte esta jurisdiecion la existencia -
de una relaciéon laboral disfrazada mediante la figura del contrato de prestacion de
_servicios, han sidomultiples las posiciones asumidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las cuales han ido evolucionando desde una posicion restrictiva,
en la cual era posible para las entidades publicasrealizar dichas contrataciones sin
que diera lugar'a una relacion laboral, hasta una tesis mas garantista con base en

los postulados constitucionales. .
Dicho tréhs'ito‘ ha sido a_‘nalizado por el Consejo de Estado de la siguiente manera?

“E[ tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de ellos se
dio con ocasion del examen de exequibilidad que realizé la Corte Constitucional-al numeral -
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece 1a posibilidad-de celebrar contratos .
" de prestacion de servicio$ con las entidades del sector publico.. Después de. realizar
. precisiones constitucionales enmateria de contratacion estatal; de definir las caracteristicas
‘del contrato de prestacién de servicios y de establecer las diferencias con el contrato de
. trabajo, la Corte establecié que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica,
siempre y cuando la Administracion no la utilice para esconder.la ‘existencia de .una’
‘verdadera relacion laboral personal subordinada y dependiente. Lo ’

Esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del expédiénjte L

" No. 0245 C.P. Jestis Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se

- acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de trabajo, como son
la prestacion personal del. servicio,. 1a remuneracion y en especial la ‘subordinacién y

dependencia del~trébaj‘ador respecto del empleador. . = -~

'\ “ARTICULO 152, COMPETENCIA DELOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Lo Tribunales Adminisirativos conocerén
en primera instancia de. los siguientes asuntos; [...] 2, Dé los de nulidad 'y restablecimiento del derectio de carécter-laboral que no provengan de un

contrato. de trabajo, en. /ds cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de dncuen@ (50) salarios.. - '

- minimos legales mensuales vigenteg |...J" S ‘ SN . ] B ) o .
2 - Salade lo Contencioso Administrativo Setelon Ségunda Subseccion A. Consejero ponente: Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGU_REN,,dlez
(10) de febrero de dos mil once (2011) Expediente: 1618-09. - P . S - ST
3 Corte Constitucional. Sentencia C-154-97 M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara. -~ * .
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Tal consideracion se contrapone a la Jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo que entre
contratante y contratista podia existir una relacién coordinada en sus actividades para el
/ desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, ,
el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o reportar informes sobre
sus resultados, sin que ello signifique necesariamente- la-configuracién del elemento de’
subordinacion*. o BT e I S

Asi las ¢osas, se concluye que para -acreditar la existencia de una. relacién_»~laboraL es
necesario prQbar los “tres elementos -referidos, pero especialmente, que el supuesto
contratista desempefié una funcion publica en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro. servidor plblico, constatando de ésta manera,
que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria

v

relacion de coordinacién entre las partes contractuales.

Por el contrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) 'se
pacte-la prestacion de servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad publica, b) el contratista-es auténomo en el cumplimiento de Ia labor contratada, c)
se le paguen horiorarios: por los servicios prestados y d)-la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre-esta’
ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que
debe ser entendida a aquellos casos én los que la entidad publica contratante requiere
adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden
su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando -
se contratan por prestacion de servicios a personas que deben desempefiar exactamente
las mismas funciones que, de manera permahente,lse,as'ignan a los empleados publicos. .
Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente conduce
al reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo realmente laborado, -
atendiendoa la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no 1
es ofra que la relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacién de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos-en materia laboral consagrados en
los articulos 13 y.53 de la Carta Politica respectivamente, superandose de ésta manera fa -
: prolongada tesis que prohijaba Ia figiira indemnizatoria como resarcimiento de los derechos
laborale's conculcados?”, —Sic- SRR LT T
En concordancia con la jurisprudencia transcrita-anteriormente, se tieneque para la
prosperidad. de 'las pretensiones dentro de. las acciones _encaminadas a la
declaratoria de un contrato realidad con la ‘administracion, se hace necesario que
se encuentren configurados los tres elementos de la. relacién laboral, esto es,
prestacion personal del- servicio, la remuneracion y priricipalmente lo que hace -
referencia a la subordinacién del contratista con la entidad demandada. ..

Ahora bien, la Sala debera analizar lo concerniente a la posible prescripcién de los
salarios y prestacionies sociales derivados de los diversos.contratos de prestacion -
de servicio que se allegaron al expediente, por cuanto, “aunque a simple vista se

pueda concluir que no es posible ordenar el pago de algunos derechos salariales y "
prestacionales = porque estos .se ‘encuentran prescritos al .- no ‘reclamarse
oportunamente; el juez de conocimiento debe estudiar la procedencia o no de Ia

declaratoria'dé la relacion laboral, toda vez que de-esta se deriva la existencia de -
derechos pensionales que son imprescriptibles’. En este’ mismo sentido debera la -

4 SalaPlena del Consejo de Estado. Sentencia del 18'de noviembre, de 20’0‘3, Rad. IJ-OQSQ M,F",‘; Dr. Nicolas Péjaro Peﬁarénda.

5.~ Consejo de Estado. Seccion Segunda-Subseccion “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad No. 2776-05, C.P. Dr. Jaime Morerio Garcia; Sentencia -

del 17 de abril de 2008. Rad: No. 1694-07. C. P, Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; sentencia del 31 de Jufio de 2008. C. P: Dr..Gustavo Eduardo

Goémez Aranguren; Sentencia del 14 de agosto de 2008. C. P. Dr; Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; : . . :
8 - Seccién ‘Segunda,;Subs'eccig')n °b", providencia de-4-de febrero de 2016, C.P. Dr; GERARDO ARENAS MONSALVE, Expediente No, 27001-23-31- " -
000-2013-00334-01, Actor: JOS_E ABAR CAICEDO TORRES. AP ) : : ) B

’
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" Sala abordar el tema de la existencia o no de la solucién de continuidad en la

“ejecucion de los contratos de prestacion de servicio:en atencién a lo sefialado en

" sentencia del Honorable Consejo de Estado de fecha 23 de junio de 2016, Sala de -
lo Contencioso Administrativo, Subseccion-A, Rad interno: 0881-14, cuando indicé:

“No sucede los mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de 2007, por cuanto
entre a finalizacion de. este dltimo (8 de enero de 2008) y la celebracion del siguiente,

. identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero.de 2008), hubo solucién de continuidad por
presentarse_una_interrupcion del servicio superior a 15 dias habiles, circunstancia_que
implicaba que el actor dentro del término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011)
debia agotar la via ubernativa para efectos de reclamar el reconocimiento de los derechos

. prestacionales generados de los contratos previamente citados y asi evitar la prescripeion
trienal del derecho.” ~Sic- - ' ' IR ‘ '

_Finalmente, cabe destacar que la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado,
- -emiti6 sentencia de unificacién jurisprudencial en relacion con el tema de contrato
realidad, el 25 de agosto de 2016, Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter,
~ expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), en la que concluyé:

“3.5 Sintesis de la-Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, réspecto de las
‘controversias relacionadas con el contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripeion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de estd, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarios dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su.vinculo contractual. ’ :

ii) Sin embargo, no aplica e fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
‘atencion a la condicion periodica del derectio pensional y en -armonia con los derechos -
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
. principies dé-in dubio pro operario, no regresividad y progresividad. ' ' '

iij) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de-los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por e/ trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca-garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistemé de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia -al momento_de liquidarse el-monto
pensional. S B : ‘

iv) Las. reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
‘sequridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de -imprescriptibles y
prestaciones peri6dicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA). ; : ‘

v)- Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como reguisito -~ -
previo- para’ demandar a través: del medio de control de. nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
“derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pensién), que a.su vez comportan el carécter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la preScrinién en cada caso concreto serérobjefo', de'. “Iaasenfencia, una vez
abordada.y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté

concernidd el derecho pensional de la persona (exactamente' los aportes al sistema de
seguridad social en pensioneS)I‘ que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la

) 7
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o virtualidad dé enervar la accion ni la b’retensién‘prin(iipal (la hulidad del acto adrvnini‘sfrativof-
que nego la-existencia del vinculo Iaboral). o . : S

. Viij) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado
‘de manera expresa, respecto de los aportes al sistema. de- seguridad social en pensiones,

una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia

-~ estatal accionada, sin que-ello implique Ia -adopcion de una decision extra petita, sino una
~ consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador. o

- De igual modo, se unifica Ia jurisprudencia en lo que atafie a que: (i) el consecuente .

- reconocimiento de las prestaciones por la: nulidad del acto- administrativo. que niega la

~ existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a

- titulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
: prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios- -
-pactados.” -Sic- . - L L L S

‘De acuerdo con las anteriores premisas, procede la Sala a realizar el analisis de
fondo de las pruebas allegadas al proceso. S

. 4.4.-CASO CONCRETO.-
CEnel ‘cﬁasd que nos ocUpa, la parte demanda'nte, alégé que se acfedité la existencia

" de un ccontrato realidad, 'bajo la premisa que se probé la *confi'gura"ciér‘l"de los
elementos propios de este tipo de relacion; .posicion contra la cual se opone el

 SENA, al afimmar que la refefida relacién fue estrictamente contractual, de-

- conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. -

. Pues bien, respecto a la configuracion de los tres elementos de Ia relacién laboral ,
en el presente asunto, se observa en. primer lugar, que en cuanto a la prestacién
- personal del servicio, se encuentra demostrado que entre el sefior JORGE MARIO -
- VEGA IGLESIAS y el SENA"se celebraron unos. contratos de prestacion de
- servicios, cuyo. objeto en comun consistian en prestar servicios como gestor y
" asesor en la elaboracion de proyectos tecnolégicos segin se demostré en la copia
de los referidos contratos. o L C

Aunado a lo ante;rior', en 'Ids_ cb’ntrétos, de prestaCién »d‘e‘ servicios se 'estébleci.é la .
remuneracién econdmica que recibiria el sefior JORGE MARIO VEGA IGLESIAS

- por la prestacion de sus servicios como gestor de proyectos del SENA.™ -
‘con rocede esta Cofporaci_é?h"a,‘determinaf si dentro del presente
caso .se acredit6 la presencia de subordinacién. del-sefior JORGE MARIO VEGA -

En consecuencia, p

IGLESIAS, hacia la entidad para Ia cual prestaba sus servicios.

Ahora bien, al analizar lo referente a Ia’ subordiha_c-igﬁn, la Corte Con_SﬁtucibnaI en

sentencia C-386 deé 2000 indico: - .

1..] La éubdrdihacio’n, del trabajador al'emp/eadqf como elemento rd'/'stinz‘ivb y definidor del

contrato de trabajo ha sido entendida, segun la concepcién mas aceptable por la doctrina y la

Jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir -~

la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de 6rdenes e Instrucciones y fa

imposicién de reglamentos, én Io relativo.a la manera como éste debe realizar las funciones y. .

cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiénto de los objetivos de
la empresa, los cuales son ‘generalmente econémicos. . - L R
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' Sé destaca dentro del elemento subordinacién, o solamente el poder de direccion, que -
- - condiciona la actividad laboral del trabajador, sino ¢l poder disciplinario que el empleador . -
. ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina acordes con fos
, ?ro]pésgo_s c7Ie la organizacién empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél -

La Seccién Segunda del H."C.orjéejd deEétadb,frerité al féfné’ehcueétic’ih ha emitido ° _' o
~ recientemente los s;ig’uie'ntes Apronunciamienltosﬁ: o o T
. Consejera Ponente Dra: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, decision de
- . fecha 15 de octubre de 2019, expedida en el proceso nimero: 52001-23-33-
-000-2013-00185-01(4175-15), sefal6: . e e R

“(...) 42..En tuanto a la (iif subordinacion; de las pruebas obrantes dentro del proceso, se .

~ aprecian insuficientes para establecer si en-igualdad de condiciones que una enfermera de -
7  planta la actora recibit y ejecuto ordenes, cumplio horarios o se vio sometida a reglamentos,
. siendo que en el Contrato Individual de Trabajo referido se pacté el compromiso de la actora
o al “‘cumplimiento de los indicadores de gestion y productividad determinados por el *hospital”,

43; De ofra parte, no se acreditd el cargo equivalente y sus funciones, y sin noficia del monto f
* de la remuneracion -percibida es imposible determinar si ‘en este caso se estuvo ante la
gjecucion de una labor en igualdad de condiciones a las de un funcionario de planta.

"44. Asi mismo, los cronogramas. de turnos que obran para el personal de enfermeria (afio
2012) (f1.34) fueron propuestos por la.C:T.A “Multiactivos de Colombia’, tal como la sancion
.impuesta por el hospital y que fuera aplicada por la misma Cooperativa (f1.50), indicador de'la .
necesaria coordinacion que debia realizar el tercero en la relacion contractual. Y es que de
“acuerdo a los criterios desarrollados por la‘ Corte: Constitucional en la Sentencia C- 171 de
2011, el presente caso no contiene los criterios-de ‘iqualdad” en cuanto no se probd que las -
funciones desempefiadas por la actora se ejecutaron én igualdad de condiciones a las de'una
enfermera de plahta, ni como se sefialé con “criterio de continuidad” entre los contratos, por -
demas frente al cumplimiento de un horario, bajo el criterio “temporal o de habitualidad’, ello
~ no fue probado y al tener-que realizarse las actividades propuestas dentro del-periodo de
atencion del HOSPITAL solo’ revela, obedecio. al desarrollo_eficiente de la  actividad
encomendada. Se aclara en mayor medida este panorama con lo expuesto por esta Sala en - N
pronunciamiento del 31 de mayo de 2016'5, en donde el tema del contrato realidad y la.
" subordinacién fueron ampliamente desarrollados,: de tal forma, la Subseccion “B” en ese
entonces resolvio: SR o o R

. “Atendiendo lo dispuesto en la norma precitada, esta Seccion ha sostenido -que entre "
contratante y contratista puede existir una-relacion de coordinacion en sus actividades, de
. manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
- de la actividad encomendada, lo-cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus - R
. resultados, pero ello no significa necesariamente fa configuracion- de un-elemento de -
. subordinacion.”(...)’=Sic- " e
. Consejefo Ponente Dr: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, sentencia .
de fecha 3 de octubre de 2019, proceso. ndamero: 73001—23-_33-006-20-1 2-
00195-01(0015-14): " S - L .

. (...) Asi las cosas, teniendo en cuenta que segun el principio dispositivo que rige el proceso _
_contencioso-administrativo al demandante le incumbe probar  los: hephos en los que -~

7 Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell. - -
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 fundamenta sus ,f)‘refensi'ones‘, y que la subordinacién es un factor determinante de la relacion

- laboral -puesto que su- presencia supone la dependencia del contratista respecto de la -

Administracion-, debe .haber suficiente- claridad probatoria para poder diferenciarla de la
~coordinacion de actividades y, por lo tanto, no basta con afirmarla para acreditar su existencia. - . -
Este ha sido el criterio hermenéutico de esta Subseccion para diferenciar el vinculo laboral del

~.contractual, precisandose que no toda relacion de servicios implica per se la existencia del

elemento subordinatorio, ya que entre contratante y contratista puede existir una relacion de

- coordinacién de actividades, donde el segundo es libre de someterse a-las condiciones
.- necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, ‘como:a) un horario; b)

- el hecho de.recibir una serie de instrucciones de sus superiores; y, c) téner que reportar
~ informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un

o elemento de subordinacion.

- En consecuencia, la situécién del demandants -dificimente puede acercarse al gradq de
dependencia que suele atribuirsele a un trabajador respecto de su pafrono en una relacion lahoral
- comun, donde el direccionamiento de las actividades e$ constante y se le impone ‘el debér de

" atender las directrices impartidas por su superior: Por lo tanto, comoquiera que en el presente

- caso solo se aporta como prueba de la subordinacion una testimonial que carecé de fuerza

probatoria, la Sala se ve forzada a desestimar los alegatos presentados con la.apelacionya =~ =

. Mmantener la determinacion judicial objeto de la alzada. { ... ) ”~Sic- E

~ Consejero Ponente Dr: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, sentencia de
fecha 26 de septiembre de 2019, proceso nL’Jm'er_o:_‘.25000_—23-2_5-000-201 1-
101310-02(5133-16): Co

~ '(.-) Ahora bien, es meriester recordar la definicion Gue sobre la subordinacion la Corte

- Constitucional realizo en sentencia de C- 386 de 2000, con ponencia del Magistrado Dr. -

Antonio Barrera Carbonell, donde esa Corporacion indicé que la subordinacion-del trabajador -

al .empleador ha'sido entendida, como un poder Juridico permanente. de que es titular el
- empleador para dirigir I, actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de érdenes.
~ e instrucciones y la imposicién de reglamentos, en lo relativo a la. manera como éste .debe
- realizar las funciones y:cumplir con. las obligaciones que le son propias, con miras al

- cumplimiento de los objetivos de la-empresa, los cuales son generalmente_econémicos. -
Ademés ensentencia C-299 de 1998%' la' Corte a propésito - del  anélisis de Ia

N constitucionalidad del numeral 3 del literal a) del art. 62 del C S.T., se refiri6 & la subordinacion - ;.

.. laboral.como elemento esencial del contrato de trabajo.

- Advierte ademas la Sala, que pese al posible cumplimiento de un horario de trabajo, no se
- puede deducir solo por ello que el demandante se encontrara en una relacion de dependencia
- frente a sus superiores, . tal -como “lo -ha sefialado esta Subseccion en recientes
pronunciamientos donde, en casos similares, ha indicado que esa exigencia puede producirse

- en relaciones de coordinacion, sin que pueda predicarse por ese solo hecho la configuracion

de una relacién laboral. (...)" ~Sic- . S IR

Consejero Ponente Dr: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia de fecha

11 de abril de 2019, proceso nimero: 63001-23-33-000-2014-00232-
01(2733-16): - . P B

[

4.) En efecto, la Subseccién: advierte que los cuadros con Horarios aportados con la

B ~demanda tampoco permiten inferir que la programacién de los turnos fuera un hecho \uni.late_ral‘

- de la entidad demandada Y,-en gracia de discusion, resulta pertinente advertir que situaciones

tales como cumplir con un horario de trabajo, recibir instrucciones' sobre la .ejecucion del - -
contrato o presentar informes respecto a este, no configuran por si solos una relacion de ,

. subordinacién o dependencia continuada, en la medida ‘que dichas acciones pueden

- corresponder, precisamente, a la forma en que debe.desarrollarse la fabor contratada, es decir -

10
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. 'hacen pan‘e de Ia necesarla coordinacion en la: prestac:on de Ios Servicios. Lo anter/or toda,, B |

vez que hay actividades que deben, necesariamente, surtirse en determinados horarlos 0
periodos que /mpllcan coordinar entre contratante y contratlsta su ejecuc:/on

" En ese orden de ldeas Ia Subseccron consrdera que en el presente asunto no quedo~ -

fehac:entemente acreditado el elemento de la contlnuada subordinacion y dependencra pues
no se demostré la permanencia en la labor y la-ausencia de temporalidad razonable en la

vinculacion con las cooperativas y en la ejecucion de. labores por parte del demandante en-
‘Red Salud Armenia ESE, o que el demandante estuviese supeditado a las ordenes @
instruccionesde la entidad demandada en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se debian desarrollar las actividades contratadas, que’ acreditase haber sido sujeto .-
_pasivo del poder sancionador del hospital como si de un empleador se tratara o-que cumplia

sus funciones como ba?terlologo en idénticas condiciones a las del personal de planta de la:

entidad demandada; carga que le correspondia a la parte demandante, y si bien la parte" ;

demandante_solicité la practica de prueba en’segunda instancia; ‘ésta fue negada en
providencia del'9 de marzo de 2017 por no reunir- Ios requrs:tos ex:g/dos enel artlculo 21 2 del e

' CPACA. {(...)"=Sic-

- Delos anterlores pronuncramlentos se concluye Io S|gwente

>

B

EX|ste subordlnacion cuando se dirige constantemente Ia act|V|dad Iaboral del
trabajador, mediante la expedrcron de ordenes e lnstruccwnes yla |mposrcron
de reglamentos : :

Aunado alo antenor el empleador debe ejercer un poder dlsmplmarlo para

-asegurarque el trabajador adopte el comportamlento y Ia drscrpllna que exua

cada empresa

Resulta necesarlo que se acredlte que las funciones desarrolladas por el
contratista Ias ejerzan enun cargo de planta enla entrdad contratante

La asrgnacron de turnos es un indicador de Ia necesaria coordlnacron que_ o
debe reallzar el tercero en Ia relacnon contractual.. -

-El contratlsta se somete a Ias cond|0|ones necesarlas para el desarroIIo‘

eficiente de la actividad, encomendada, o cual incluye el cumplimiento de un’
horario, o él hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superlores o]
tener que reportar mformes sobre sus resultados

Las pruebas testlmomales no son suflcrentes para acredltar eI elemento de

subordmacron

En conclusron entre contratante y contratlsta puede exrstlr una relacion de’"

coordinacion de actlwdades .donde ‘el segundo es libre de someterse a las - :

“condiciones necesanas para el desarrollo eflcrente de la actrvrdad encomendada
~ tales como: : : C

.

s

a) Un horarlo
b) El hecho de recrbIr mstruccrones de sus supenores

- ¢) Tener que reportar Informes sobre sus resultados

AcIarado Io anterlor del expedlente se destacan Ios srgulentes elementos :
probatorlos :

\
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Declaracion de JOSE ALFREDO PONTON HERNANDEZ:

* “PREGUNTA; ;Tiene usted alguna  relacion-de parentesco. o amistad con -l sefiof VEGA
- IGLESIAS? RESPUESTA: Actualmente trabajo 'y alguna amistad: PREGUNTA: ¢Como conocid.
- y.cuéndo al sefior JORGE MARIO VEGA IGLESIAS? RESPUESTA: Lo conoci siendo el gestor
- enTecnoparque, yo siendo aprendiz del SENA. PREGUNTA: ; Qué se encontraba estudiando?
-~ RESPUESTA: Automatizacion Industrial. PREGUNTA: ¢ Qué tenia que ver el cargo del sefior
- 'JORGE MARIO VEGA IGLESIAS con los estudios que usted estaba: realizando para que ,
" -tuvieran ese contacto?" RESPUESTA: Iba a desarrollar un proyecto de investigacion y el T
- .Instructor de mi ficha me redireccion6 a Tecnoparque para que nos asesorara sobre el tema. -
. PREGUNTA: ;Qué es el Tecnoparque? RESPUESTA: Lo que tengo entenqido del -
- Tecnoparque cuando asistia es un lugar donde nos pueden dar apoyo y ayuda técnica sobre.
“nuestros proyectos de investigacion que queremos realizar, PREGUNTA: Para todos los cursos
- de formacion  que dictaba el SENA- ;funcionaba o estaba abierto. el Tecnoparque?

~ RESPUESTA: Si, en varias af@as tenia conocimiento que tenia 5 éreas en el Tecnoparque de

* Valledupar, en. el cual yo asistia era Disefio e Ingenieria, en el cual frabajaba JORGE.
PREGUNTA: Recuérdenos cémo se desarroll6 esa relacion en ese momento como estudiante -
de ese curso del SENA cuando acudié a las instalaciones del Tecnoparque ;cémo se conocit, -

- ‘qué aclividades se desai'rqllab_an, en qué forma? lo que recuerde usted. RESPUESTA: En la

- ‘asesoria como tal, lo que estdbamos buscando era disefiar.un banco de entrenamiento parala -
- . regional del cual ya estaba desactualizado, contabamos con uno y lo ibamos a actualizar,

- entonces la asesoria.que nos iba a dar era sobre el disefio de tal de fa estructura que ibamos a
realizar, de eso era.la asesoria. PREGUNTA: - ¢Como se llevé a cabo? /todos los dias?-
RESPUESTA: Yo iba tres veces, todds las semanas, durante las tardes. PREGUNTA: ;Y el
sefior VEGA IGLESIAS siempre estaba disponible para eféctos de resolver los interrogantes
por ‘ustedes planteados? 'RESPUESTA: Si. PREGUNTA: ¢Algtin  tipo de seguimiento?-

. RESPUESTA: Si, nosotros cada vez que nos ponian planes eran como fases, teniamos fases

- de desarrollo del proyecto el cual é/ nos hacia seguimiento al mes; este mes esta fase, cual no

. llevébamos. PREGUNTA: ;Le consta:a. usfed, si el sefior VEGA IGLEISAS cumplia algin -

* horario en el Tecnoparque? RESPUESTA: Lo que me consta es que en las horas que.yo asistia
- siempre lo encontraba: PREGUNTA: Inférmele al Despacho si usted conoce el horario de

- Tecnoparque SENA. RESPUESTA: El que tenia conocimiento era de8ail2yde2ab.
PREGUNTA: ;Cuél fue el periodo en la cual usted recibio dichas asésorias?'RESPUESTA: '
Durante el 2015 y 2016. PREGUNTA: Manifieste al Despacho si usted tenia conocimiento

_.Solamente tres veces a la semana, ¢¢omo podria usted manifestar cuéles dias eran de las

. semanas? ;cuéles eran esos tres dias de Ia semana?’ RESPUESTA: Lunes, -miércoles y

- viernes. PREGUNTA: su permanencia en esos dias era todo el dia o solamente unas horas?.

RESPUESTA: Yo iba de 3 a 6 tres horas, a esas horas iba yo. PREGUNTA: ; Quiere agregar o
-modificar.algo? RESPUESTA: No su sefioria.” -~ .~ .. ° L B

" Declaracion de EUDES DE JESUS ZAPATA'SANJUAN:

~ “PREGUNTA: Cuéntenos sitiene algin vinculo de parentesco o de amistad con el sefior JORGE =
- MARIO VEGA IGLESIAS: RESPUESTA: De parentesco no, de amistad si porque una amistad

. laboral que tuvimos durante 6 afios mas o menos, PREGUNTA: ¢ Ha usted demandado o tiere-

S © . demanda contra el SENA? RESPUESTA: En estos momentos si-lo que pasa es que yo trabajé
dos periodos en el SENA y Ia primera vez.no hice demanda pero ahora si buscando una.accién

de repeticion bésicamente. PREGUNTA: Recordemos entonces ; Cémo fue esa relacion cémo -

Se conoci6 usted con el sefior JORGE MARIO VEGA IGLESIAS y si recuerda la fecha en que

esto ocufrio? RESPUESTA: Eso pudo haber. sido por el afio 2010° cuando iniciamos ‘e

Tecnoparque_y aproximadamente, se hacia un estudio de hojas de vida que cumpliera con unos

perfiles que venfan de Bogota, se selecCioparon esa vez creo si no estoy mal MARIO LINAN

que fue el Ingeniero Electronico y un Ingeniero, Mecatrénico que .era JORGE, Mecanico o -

iz

Mecatrénico, ahi se inicio el proceso. del -Tecnoparque porque 'yo fui seleccionado para
c‘o_ordman ser el lider del equipo de Tecnoparquej, y-ahise creé el equipo, inicialmente éramos . -
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3 personas, cuando sall dejé 12 personas haciendo Ia labor esa. P_REGUNTA._"(;Qué es esto
del Tecnoparque? RESPUESTA: El Tecnoparque es un programa‘del SENA, apoya la mision

del SENA en el sentido que nuestros aprendices.también fienen que tenef un grado de . ' -

investigacion ¢ innovacién'y de emprendimiento, lo que buscaba este programa o lo que busca

“este programa es que nuestros aprendices en esta formacion en esta parte de la formacion”

infegral pudiieran también desarrollar ideas innovadoras y creativas, a nivel nacional se crearon
12 Tecnoparques, nosotros fuimos el tnico de la costa, actualmente somos.el unico de la costa,
donde buscamos que’ cualquier persona, fundamentalmente aprendices SENA, . pudieran -

* .desarrollar cualquier proyecto de innovacion, de creatividad, el SENA Ieprestaba4laboiatorio$ :

- con la tltima tecnologia, estoy hablando que nosotros en el 2010 teniamos impresoras 3D,
~cortadoras de laser, maquinas CNC, cosas que- no existian en toda la region, para producir

¥

cisalquier proyecto innovador, PREGUNTA: Ya que usted dice que fue el lider, la persona

~ responsable de ese grupo. ; Cuéntenos si se tuvo previsto que se cumpliera alguin horario?; Qué
funciones especificas se. cumplian? RESPUESTA: Bueno nosotros abriamos a las 8:00 de.fa. -
mafiana, teniamos el horario de funcién de cualquier entidad publica de8af2amyde2a6 -

" pm; era‘el horario de funcionamiento, 6sea, yo no podia tenetlo cerrado, si habria o no iqual
todo era con los mismos perfiles, yo'si era que coordinaba y nosotros de 8a 12amyde 2a 6
pm que haciamos la funcion de acuerdo a los proyectos que se estuvieran trabajando, aunque

~* habia personas 'que'desarrollaban los proyectos después de hora de 6 a 8 de la noche, por

ejemplo, oiga yo puedo ir a esta hora, entonces les deciamos a las personas, a los gestores.
_para- que apoyaran, porque la. idea era apoyar para que generaran empresas de

"~ emprendimiento. PREGUNTA: Osea que el cumplimiento de horario, era ain por fuera del

‘establecido para la entidad. RESPUESTA: A veces si se hacia como para apoyar el proyecto,

" porque habian personas que trabajaban, por ejemplo habia personas que querian desarrollar, - E

--ahora que me acuerdo un ordenador de estanque del principio de auténomo que no existiaen .
el pais, entonces él decia yo puedo venir después de 6 pm porque yo trabajo, entonces habia -
.que atenderlo a esa hora, el horario normalmente abriamos a las 8 am porque al igual estaban

los vigilantes de 8a 12.amy de 2a 6 pm eralo que tratabamos de manejar ese tipo de espacios. . =

PREGUNTA: ;Quiénes hacian parte del grupo-del T ecnoparque, debian permanecer en las
instalaciones del SENA? RESPUESTA: Es-que bueno no estébamos en una instalacion del
" SENA para.ponerlo en-contexto, eran instalaciones que se hacian por medio de-convenios, en

. este caso lo hacia con la alcaldia, estébamos alla por los lados de la plaza, fue uno de los sitios ..

que tuvimos, la Alcaldia le entregaba por ser socios, o que busca este proyecto era vincular a
los empleados oficiales y él nos entregaba la sede y con la sede ef SENA la adecuaba, le
colocaba lo que €ran los -escritorios, en cada una de las cosas para poder laborar de todas
' formas eran los laboratorios pero la sede en si no eran del SENA, eran sedes que nos daban, -
entonces si nosotros laboramos en ese sitio, pero igual el logo decia SENA Tecnoparque y todo

' pero la sede no era SENA. PREGUNTA: ;Alguna persona aparte de usted como coordinador 0 a

como lider del grupo ejercia ‘control .sobre el cumplimiento  de  horario y- funciones?. -

. RESPUESTA: Bueno de funciones de Bogota teniamos un equipo nacional que nos hacia

'seguimiento permanente. PREGUNTA: ¢ De qué manera? RESPUESTA: Por los indicadores

nos hacian seguimiento, como van los proyectos, ademés habia una plataforma donde habia
que ingresar lo que se hacia én cada proceso, mire ingeniero estamos.atrasados con esto, estan-

' atrasados y luego me reunfa.con el equipo, buenos nos reuniamos casi que semanalmente, & - -
‘poner al dia los proyectos estamos atrasados con esto, que estamos haciendo; como lo estamos . -

haciendo, para cumplir, teniamos que -cumplir unas. metas, que hacian parte denuestras -

funciones. PREGUNTA: Teniendo en ‘cuenta lo que usted ha manifestado anteriormente,
informele al Despacho si usted conoce, recuerda que cargo tenia el sefior JORGE MARIO - -

VEGA? RESPUESTA: JORGE MARIO era gestor de la linea de ingenieria, eran los encargados o

de trabajar ‘la parte de disefio, teniamos 4 lineas alla _que eran tecnologias virtuales,
eléctrénicas, ingenieria'y biotecnologia, era encargado de la parte de diséfio, cualquier proyecto.

que llegara, bueno todo implicaba disefio se hacia un prototipo inicial, que se hacia en impresora .- o

- 3D o lo haciamos en cualquier otro tipo de material 0 para hacer un modelo escala del proyecto -

que se queria hacer. PREGUNTA: ;Recuerda cuéles eran las funciones del sefior JORGE . o
- 'MARIO? RESPUESTA: Buéno las funqiones como tal,'fe)_‘(plicitas,-»no, pe_rorél erael encargado R
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de trabajar cualquier proyecto que llegara a4 en Ja parte del disefio, 6/ tenia que hacer todo el
proceso de disefio, en cualquier software de disefio que se'trabajara, cualquier tipo de disefio:

PREGUNTA: ;Manifieste al Despacho si usted era la persona responsable de Tecnoparque .

Valledupar? RESPUESTA: Bueno responsable era e/ coordinador, yo coordinaba un"equipo de
ingeniero, yo tenia que presentar unos informes de indicadores era el coordinador méas que-
responsable pues responsable era lainstitucion era como el coordinador, el titulo era

dinamizador, pero era por el tipo de trabajo que haciamos que era de inyestigacién‘e innov&éién; .
pero es una-coordinacion basicamente, como hacer que todo funcione bien. PREGUNTA: En .
bhase a lo anterior manifestado, usted: relaté algo: sobre unas. reuniones semanalmente, - .

precisenos con claridad de qué se trataban estas reuniones. RESPUESTA: Bueno haciamos
dos tipos de reuniones, cuahdo haciamos.una bolsa de: proyectos que cithbamos a todos los

que tenian proyectos, los escuchabamos el equipo escuchaba'los proyectos y los que veiamos

que eran proyectos viables les haciamos firmar un acta de confidencialidad, donde la idea de
los proyectos ‘era de las personas.y el SENA, simplemente apoyaba €so,: para la parte de
propiedad intelectual, el SENA no le interesaba la parte de la propiedad-intelectual sino apoyar
los proyectos le haciamos unas reuniones -periédicas cada 15- dias, y semanalmente nos

reuniamos nosotros para mirar la parte de indicadores, que era nuestro punto clave, para ver si R

ibamos al dia si estabamos cumpliendo, si no CumpliamOS ver cuél era la estrategia que ibamos
asumir para cumplir con esa obligacion. PREGUNTA: ¢ Quién le suministraba Jos materiales de.

trabajo para la prestacion del servicio en el Tecnoparque? RESPUESTA: Todo lo suministraba =~
el SENA, desde los escritorios; las hojas, los lapiz y los materiales para este tipo de equipo que -
eran demasiados. costosos, todo venia por cuenta de SENA.  PREGUNTA: Inférmele al

despacho si usted como responsable o coordinadofidel-TecnOparque‘era la persona encargada

en la cual los gestores, al momento de solicitar un permiso, lo hacian ante qué persona?.. o
RESPUESTA: Bueno verbalmente, cuando necesitaba un permiso para hacer alguna diligencia, -

normalmente teniamos que tener a alquien.para atender al cliente, alla siempre atendiamos

clientes, tenfamos que tener a alguien, si normalmente lo haciamos verbalmente. PREGUNTA: -

¢Precise ‘que tipo de usuarios atendian ustedes? RESPUESTA: Bueno. fundamentalmente

aprendices SENA, porque los gestores iban a los centros dabah charlas y eso, pero se trabajaba’ . -

con todo tipo de usuarios, personas que llevaban proyectos desde los*1 5 afios hasta los 80, .

empresarios, por ejemplo hicimos una patente con el Doctor SIERRA el oftalmélogo que fue

alla, que necesitaba un sujetador de un led jntraocular y disefiamos y sacamos patente de eso,

entonces era para todas las personas, los empresarios como KLAREN'S, atendiamos todo tipo -

de publico. PREGUNTA: ; Manifieste al Despacho en el tiempo que labord én el Tecnoparque ,
qué tipo-de vinculacion o contrato tenia usted con el SENA? RESPUESTA: Prestacion de -
servicios. PREGUNTA: ¢ Sefior EUDES: manifieste al Despacho quién era la persona que le

daba ordenes al sefior JORGE MARIO VEGA? RESPUESTA: Ordenes como tal no, es cumiplir - :

)

los lineamientos, nosotros le indicabamos que hacer y cormio hacer, como sacar los procesos
adelante. PREGUNTA: ; Usted como contratista del SENA, era el jefe del contratista JORGE
MARIO VEGA? RESPUESTA: Con esos términos de jefe no, no habia una vinculacion de

subordinacién como jefe. yo de 6, simplemente nosotros tenfamos ‘unos ‘lineamientos que -

venian-de Bogots, y nosotros téniamos‘ que cumplir con esas metas y esas obligaciones y yo

simplemente coordinaba eso para qtie se ‘pudiera ejecutar, pero de subordinacién comojefeyo

nada, desde ese puno de vista no teniamos, no habia una subordinacion, yo simple coordinaba - -

el proceso. PREGUNTA: ;Quién entonces, les daba la orden tanto a usted, como al-sefior

JORGE MARIO VEGA, quién le daba la ‘orden para que. ejecutara sus actividades?
‘ : hacer .nuestro trabajo, la
subdirectora encargada en ese momento que era la Doctora VIRGINIA y el equipo nacional de -

RESPUESTA: La subdirectora -bésicamente. nos decia como

Bogota nos indicaban que hacer, comio teniamos que hacer, cuéles eran los procesos, teniamos
que hacer prototipo funcional, ha Y que hacer estas charlas, pero'nos llamaba el equipo. nacional
de Tecnoparque habia una Directora que normalmente nos hacia seguimiento semanal, diario. -
PREGUNTA: No queda claro para el suscrito el horario ¢S las actividades de ustedes para

cumplir ese horario que manifesté- ahorita al Despacho? RESPUESTA: Nosotros teniamos un -

h‘orar_io_‘ yo tenia que abrir el Tecnoparque a las 8:00 qm;_ teniamos que comenzar a dar el

servicio, porque.eso no permanecia cerrado, e’n ningtin momento se cerraba el Tecnoparque,

14




\ O '. ‘ . . "Nulidad y Restablecimiento del Derecho .
‘ I o ‘ c- R : o C ~ Rad. No. 2018-00143-00
. .Sentencia de Primera Instancia
N : ) o
\

'~ yo'alas 8de la mafiana abria el Tecnoparque, la asistente mia estaban ahi y estabamos hasta
. las 12 am, el horario normal de 2 a 6 pm el Tecnoparque y que significaba que en ese horario
. teniamos que estar ahi atendiendo el publico, a' veces programaban charlas, a. veces cL
-~ programaban asistencia técnica o a veces uno le tocaba ir a las empresas a dar charlas o hacer ..~
- asistencia técnica a las empresas, pero normalmente nosotros teniamos que abrir, esonopodia - = . .
- . ‘permanecer cerrado-en ningtin momento, permanecia abierto. PREGUNTA: ¢ Quiero que me - . ..~
explique si la regional del SENA Cesar habia personal que hiciese seguimiento o verificacion -
. sobre las tareas que ustedes desarrollaban en el Tecnopéque?RESPUESTA‘:"EI sequimiento
~lo hace claro el coordinador misional y la subdireccién porque era la forma de ver si nosotros .
~ estabamos cumpliendo. nuestras funciones, nuestras labores. PREGUNTA: ;De qué manera '
ejercian? RESPUESTA: All4 en Tecnoparque nos citaban una reunion deciamos lo que - .
o ‘estabamos haciendo y como lo estabamos haciendo siempre iban cada dos meses, como iba-
R g el proceso porque de Bogota ellos también hacen seguimiento a los indicadores.y el indicador .
4 ‘ de Tecnoparque nos daba muchos récursos, mucho dinero, entonces necesitaban ver que se
 estaba haciendo y como e estaba haciendo, normalmente lo hace la coordinacion; delegaban ,
a el coordinador misional del momento del-centro hacian estos seguimientossobre todo de -
Bogota, entonces Bogota si encontraba falla entonces. mandaba un oficio directo a la
“subdireccién. PREGUNTA: ¢Cuéndo usted hace referencia que ustedes ejecutaban los
 lineamientos se referia a lineamientos de nivel central o de la Regional? RESPUESTA: Erande
" nivel ceritral esos linsamientos normalmente se hacia un plan de accion que iniciaba a partir de
enero y en eso $e iba a ejecutar todo el afio, dentro de eso:iba la parte del presupuesto, de
proyectos, 6sea.todo lo que deberiamos hacer durante un afio, presentar un plan de accion.
‘ PREGUNTA: ¢Ese plan de accion, por regla general ‘durante que periodos se cumplia?
- . RESPUESTA: Normalmente se hacia de efiero a diciembre, pero habia un proceso entre que .
' se hacia la contratacion; por ejemplo nosotros tuvimos un periodo donde estuvo de directorel” - .
: , * padre del minuto de Dios, que él no entendia el proceso de Tecnoparque y lo freno 6 meses,
i " que pasa estaba el rectirso pero la contratacion no hasta que el entendié el proceso y se le dio L
Lo c;phtinuidad a eso, son procesos continuos tanto que hoy en dia siguen, tan es asi que abrieron Ly
concurso de empleos temporales, 6sea para estar-en némina todos como dinamizadores de -~~~ e
Tecnoparque aqui no lo emplearon pero en otras regionales si, para que haya una continuidad =

en el proceso, porque el proceso es bien interesante.” |
*Declaracién de CRISTYAN DAVID OLIVEROS MESA:

* “PREGUNTA: ¢Tiene usted alguna relacion de -caracter familiar o de amistad. con el sefior =
 JORGE MARIO VEGA IGLESIAS? RESPUESTA: No. PREGUNTA: ;Cémo conoci6 usted al .
sefior JORGE MARIO VEGA? RESPUESTA: Yo fui talento de élen Tecnoparque, ahi fue donde -
lo conoci en Tecnoparque. PREGUNTA: ¢En qué época si lo recuerda? RESPUESTA: Yo
 desarrollé. varios proyectos en Tecrioparque, -una homba peristaltica y milites integrado, la-
bomba peristaltica la desarrollé a finales del 2014 y milites integrado 2015, 2016 hasta finales
de- 2016 estuve en Tecnoparque. PREGUNTA: Dice -que lo conocio en Tecnoparque en esa .
‘época ¢ en qué consistié la relacion de ustedes? RESPUESTA: Elnos daba asesorias y tuforias -
" en la parte de disefio, por lo menos nos ayudaba a disefiar los modelos que necesitabamos
para nuestros prototipos de proyectos-soft y word y luego materializarla en la impresora 3D, eso
“més que todo, él-nios colaboraba en la parte de diseiio. 'PREGUNTA: ¢ Qué disponibilidad de .~ -
tiempo tenia el-sefior VEGA IGLESIAS para atender los requerimientos por lo menos desde su " "
*.perspectiva las necesidades que usted tuvo? RESPUESTA: Que disponibilidad, 6sea todos los -
dias, 6sea en las mafianas o por las tardes, incluso habia sabados que también ibamos enlas . -
mafianas dependiendo, posea nos ponian fecha de entrega de avance de proyectos 'en‘tonc"e's‘
. a veces estabamos un poquito atrasados y a veces cogiamos los s&bados en la mafiana para.
- avanzar en el proyecto. PREGUNTA: ; Sabe usted en qué horario funcionaba-el Tecnoparque? ..
RESPUESTA: Horario de oficina, de 8 a 12.am y de 2 a 6 pm. PREGUNTA: ¢ Cuénteme qué
actividades desarrollaba en concreto el sefior JORGE MARIO VEGA de acuerdo a lo que usted -

pudo apreciar en el Tecnoparque? RESPUESTA: Bueno que actividades, el mas que todo se
encarbaba de la parte de disefios de prototipos de proyectos, pero también era asesor, nosofros
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podlamos escoger.de los que estaban ahl Ia persona mas ldonea que nos:asesorara en el -
proyecto, con el.desarrollé.como asesor el-proyecto de la bomba peristaltica; tuve ofro asesor
que se llamaba PEDRO GONZALEZ, con él fue que desarrollé mi tesis de grado, pero él nos
daba la asesoria.en la parte de disefio y también nosotros nos tocaba al final los requenmlentos N
que nos pedia el SENA, los proyectos que desarrollabamos; entonces él también os, asesoraba -
en eso, sobre qué papeles necesitaba el SENA para aprobar el proyecto que estabamos
desarrollando-con ellos, entonces eso era lo que el mas 0 menos, el trabajo de.él; 6sea desde
mi punto de vista. PREGUNTA: ¢Cuéntas veces a la semana usted -asistia a. recibir esas
asesorias que ha manifestado anteriormente? RESPUESTA Pues yo como tal, las asesorias -

\

no te puedo decir como todos los dias, pero cada vez que.tenia disponibilidad, yo iba, 6sea .

generalmente yo le-dedicaba una semana-entera a mi proyecto, a.veces no iba una semana, a
veces iba una semana completa, pero cualqu:er dia podia ir, de lunes a viernes.incluso habian
sabados-que yo iba por las mafanas, pero decirte que. iba tal dia, tal dia, 0sea.no porque €S0 .
aleatorio dependiendo de mi disponibilidad y también del tlempo que me dejaba la universidad,
para poder hacer esos proyectos. PREGUNTA: ; Usted.con que segundad habla del horario del
Tecnoparque, usted iba siempre esas horas. que, manlfestaba de 8a 12 amy de 2 a.6 pm?
RESPUESTA: Claro porque tti siempre preguntas a qué hora atienden para saber a qué horas
puedes ir, porque si tir eras una persona, 6sea tu tiempo tienes otras ocupaciones,. porque yo
era estudiante y también desarrollaba otros proyectos, tii tenias que sabera qué horas te pod/an :
atender para desarrollar tu proyecto para poder saber si podias ir o no, por eso uno_siempre

averiguaba ¢ cuél es el horario que ustedes nos attenden7 No horar/o de oficina de 8 a 1 2 amy . -

de 2a6pm, entonces por €S0 yo sabla g

De otro lado, de los contratos suscrltos por eI demandante con el SENA se extraev
eI cumpllmlento de las sngwentes funcnones :

- Acompanar el desarrollo de proyectos productlvos de la Imea teCnologlca

- Realizar el seguimiento a los proyectos desarroliados en la linea.

- Asegurar la articulacién con redes de conocimiento, centros ‘de formacmn
para el desarrollo de macroproyectos que lntegren aprendlces y publlco en
general:

- Registrar de forma oportuna Ia |nforma0|on de los proyectos desarrollados
por los talentos, con los respectlvos entregables de acuerdo con ‘la
metodologia establecida.

- Desarrollar procesos de V|g|IanC|a tecnologlca de acuerdo a Ias onentaCIones
de los proyectos en cada linea..

- Desarrollar nuevos contenidos. para la transferencna de conOC|m|ento a traves )
de Eventos de Divulgacion Tecnologlca

-- Realizar eventos para la transferencia de. conommlentos con eI ObjetIVO de
apropiar, adaptar y difundir nuevas tecnologlas

- . Desarrollar estrategias de -articulacion con grupos de |nvest|ga0|on aplicada -
para |a generacién de macroproyectos con |mpacto lqcal, regional y nacional. .

- Desarrollar estrategias encaminadas-a la culminacion de los proyectos. en
prototipos’ func1onales desarrollados por aprendlces SENA y publlco en
general.

- Velar por la correcta utlllzaC|on de la mfraestrUctura f|3|ca y tecnologlca a
nivel personal y-por parte de los usuarios-del nodo. —

- Afiliarse al sistema general de: pensnones empresa promotora de salud y
aseguradora de riesgos profesionales. ‘

- Presentar informes mensuales de acuerdo al- objeto del contrato

- Desarrollar sus actuaCIones en el marco de la normatlwdad wgente

‘De conformidad con lo, expuesto eI hecho de cumpllr un horarlo reC|b|r- o

lnstruccmnes 0. que se reporte mformamon sobre la- tabor desarrollada que es

3 : 16




o

' o ‘ CownT : : -7 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
' : , ‘Rad. No. 2018-00143-00
- Sentencia de Primera Instanc:a‘

7
g N

’ precisamente lo que se demuestra con las pruebas relacionadas previamente, no
conlleva necesarlamente a que exnsta eI elemento de subordmacmn

- Aunadoa Io anterlor se resalta que las pruebas testlmonlales no. resultan suﬂmentes;
: -para acredltar dIChO elemento , : o ,

Resulta necesarlo para desvnrtuar la reIacuon contractual que eI empleador ejerza -
un poder d|sc1phnar|o para asegurar que el trabajador adopte el comportamiento 'y

la. disciplina que exija cada empresa, situacion que se echa de menos en-esta =~
‘oportunidad,- en-la que no se demostré que el sefior JORGE MARIO VEGA ..

IGLESIAS -fuera objeto 'de sancién o |Iamado de atenCIon por parte de’ sus‘

supenores

' _'Adicionalmente resulta necesario que se acredite que las funciones desarrolladas =
‘por la.contratista sean similares a las asignadas a-un cargo de planta en la entidad

contratante, lo que. tampoco se probd en este proceso., ya que -al tratarse de un.
proyecto experimental y hovedoso, ni siquiera se encontraba disponible en todas
Ias sedes del SENA en eI pals

, Se reltera que la aS|gnaC|on de turnos es un indicador de la necesarla COOFdInaCIOIT :
~_que debe realizar el tercero en la relacioén contractual, por lo que el cumplimiento
del mlsmo obedece mas aun elemento de coordlnamon que de subordmacron

Resulta necesario’ mdlcar que del ‘material probatorlo recop|lado en la presente
actuacion, se extrae que el sefior JORGE MARIO VEGA IGLESIAS prestaba
asesoria en temas .especializados referentés  a -proyectos de tecnologia e
innovacién, que eran adelantados tanto por aprendices del SENA como por el

" publico en general, con el proposno de materializar proyectos de emprendlmlento

circunstancia ‘que de por si no implica automatlcamente la conflguracmn del

'elemento de subordmamon el cual no se logré probar

De este modo se concluye que en este proceso no se deswrtuo la presunCIon que

implica que entre el demandante y el SENA existi6é una relacién de coordinacion de

_actividades, en. virtud de la cual se podian emitir directrices y solicitar informacion,

circunstancias que devenlan necesarias para eI desarrollo eficiente de la funC|on

‘encomendada

4 5 CONDENA EN COSTAS Y. AGENClAS EN DERECHO -

Al respecto Ia Sala de DeC|S|on acudira al de causacion, en la-medida que el artuculo

188 Codlgo de: Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo8 .

impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de

analizar diversos aspectos, y que principalmente. aparezcan causadas y.
comprobadas siendo consonantes con el contemdo del artlculo 365 del Codlgo,

. General deI Proceso9

\

‘8 ¢Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo.en los procesos en que se- ventlle un interés pubhco Ia sentencia dlspondré sobre la condena en costas

cuya liguidacion y ejecucion.se régiran por Ias normas del Codigo de Procedimiento Civil.» -

9 ¢Articulo 365. En los procesos y-en las actuamones posteriores a aquelios en que haya controver3|a Ia condena en. costas se sujetara a. las. 319u1entes
reglas:
1.8e oondenaré en costas a Ia parte venmda eh el-proceso, 0.a quien se le resuelva desfavorablemente €l recurso de apelamén casacién queja supllca
anulacion o revision que haya propuesto. Ademés, en los casos ‘especiales previstos en este codigo.

Ademas.se condenara en costas a.quien se le resuelva de-manera desfavorable ur-incidente, la formulacion de excepclones prewas una sohmtud de

“nulidad o de amparo-de pobreza, sin perjuicio dg lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confire en ‘todas sus pattes la de primera instancia se condenara al recurrente enlas costas de Ia segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida seré condenada a pagar las costas de ambas instancias,
5. En caso.de que prosperé parcualmente la demanda el juez podra abstenerse de condenar en costas 0 pronuncmr condena pamlal expresando Ios

fundamentos de su demsnén

"
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En este orden Ia SaIa observa que aI efectuar Ia valoracmn de las pruebas obrantes:
- en el proceso, no- ‘existe ninguna que sugiera causacioén de expensas distintas a los
gastos-ordjnarios del proceso, que son completa’ responsabllldad deI demandante,
- razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su-
mposncuon al vencido, por lo que no se. condenara en costas en este proceso

-

DECISION.- - )

En merlto de Io expuesto Ia Sala de De0|3|on del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
‘DEL CESAR, admmlstrando jUStICIa en nombre de Ia Republlca y por autoridad de :
' Ia Ley, o - -

' RESUELVE

PRIMERO NEGAR Ias pretensmnes de Ia demanda de acuerdo con lo expuesto ,
“ven la parte motiva. -~ P

"_SEGUNDO Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutorlada esta decnsmn por Secretana Ilquldese la cuenta de gastos 4
del proceso y de ser procedente reallcese Ia devolucion de su remanente ala parte\ !
actora ' . , ‘ ‘ :
CUARTO En firme esta provndenma archlvese eI expedlente

AN@TESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reumon de SaIa def decision efectuada
en Ia fecha Acta No. 033

ID Y 0 f)
DORIS P ZON AMADO

JOSE ANT NIO APONTE OLIVELLA _“
PreSIdente

8. Cuando fueren dos @0 mas litigantes que deban pagar las costas eI juezlos condenaré en proporcuon asu lnteres en el proceso; si nada se dlspone '
al respecto, se-entenderan distribuidas por partes.iguales entre elIOS\ .
7. Si fueren varios los Imgantes favorecidos con la condena en costas a cada uno- de eIIos se Ies reconoceran Ios gastos que hublere sufragado yse
haréan por separado las liquidaciones.

8. Solo habra fugar a.costas cuando en el expedierte aparezca que se causaron y en la medida de su com robacnén

9. Las estipulaciones de las partes en materia de.costas se tendran por rio escritas. Sm embargo, podrén renunciarse después de decretadas y en los
casos de des|st|m|ento 0 transaccuén » (Subrayado fuera del texto ongmal)
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