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P

I ASUNTO -

Procede la Sala a dlctar sentenma en el presente proceso promovido-a través de
~apoderada judicial, -por’ GENIS MARIA CABANA FRAGOZO contra la Nacion —
Mlnlsterlo de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno
en ejercicio del medlo de. éontrol de nulidad y restablecimiento del derecho,

- _regulado en el articulo 138 del Codlgo de Procedlmlento Admnmstratwo y de lo

. Con‘tencmso Admlnlstratlvo

Il- ANTECEDENTES -
2.1- HECHOS -

_ Relata la apoderada de Ia sefiora GENIS MARIA CABANA FRAGOZO que esta
- labora como docente ‘de vinculacién territorial departamental en el Mun|C|p|o de

~ Valledupar, ya que fue nombrada por una-entidad territorlal y pese a que en su
" historia laboral se muestra como docente naC|onal por un error humano, el mlsmo
fue corregldo por eI Secretano de Educacion Munlc:lpal de Va||edupar

. Agrega, que la demandante elevo pet|C|on al Fondo de Prestacmnales Somales deJ

. Magisterio, con el fin: de retirar sus cesantias parciales  para construccion - de
. vivienda, siendo reconocidas mediante Resolucron No. 000169 del 9 de abril de

12018, por parte de la Secretarla de Educacién Municipal de Valledupar, en nombre
oy representacnon de la Naci6én - Ministerio de Educacién; sin .embargo aduce, que
el valor ordenado no corresponde al total de la prestacnon a que tiene derecho su
prohuada toda vez ‘que no se tuvo en cuenta el regimen apllcable
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“Sostiene ademas que para la liquidacion de Ia cesantla se apllco de manera
equivocada la férmula de acumulados anuales sin retroactlwdad establecida enla
Ley 91 de 1989 causando un perjuicio economlco asu mandante ‘

22 PRETENSIONES.- R ‘\ R SEEE

,._,-,La parte actora a traves de su apoderada Judgelal soIIC|ta concretamente Io. T
‘SlgUlente : . _ :

Que se revoque Ia deC|S|on referente a la cesantla defmltlva reconOCIda a favor de' L
la sefiora GENIS MARIA CABANA FRAGOZO mediante Resolucién No. 000169 .

del 9 de abril de 2018 ordenandose reliquidar las cesantlas teniendo en cuentala -
. retroactividad establecnda enlaley 6 de 1945 en armonla con la Ley 344 de 1996
% demas normas complementarlas A C :

De lgual forma pretende ‘que se- declare que la’ actora tlene una vmculamon legal .
~con-el Mumcnplo de Valledupar y que sereconozca el derecho al reglmen de .
. cesantlas retroactlvas durante todo el tlempo Iaborado como docente '

“Asi mlsmo soI|C|ta que se ordene ala Flduprewsora - Fondo NaC|onaI de

Prestaciones Sociales del Maglsterlo hacer la correccion en su base de datos del

. tipo de vinculacion y del régimen 'de cesantias. de la demandante que se
-~ feconozcan y paguen las sumas debidamente lndexadas asi-como tamblen se -
{ cancelen Ias dlferenCIas de vanres dejados de pagar en esta prestacuon

23- F__UNDAMENTOS 'DE D’ERECHO.— -

" _Sostlene la apoderada de Ia parte actora que eI acto acusado debe declararse

" nulo, en lo que hace referencia a la manera. cOmo. se establecio la formula de
‘ Ilqmdacmn de las cesantias, por cuanto va en contravia de los postulados de

orden constitucional, legal y jurisprudencial, - tales como el articulo 48 de la

Constitucion Politica, la Ley 91 de- 1989, el Decreto 196 de 1995 que reglamento el

articulo 6 de la ley 60 de 1993, el articulo 17 de la Ley 6.de 1945, articulo 1°'de la '

Ley 65 de 1946, articulos 1y 2 del Decreto 1160 de 1947 y los Decretos 2755 de .
1966 y 899 de 1991 que consagran el S|stema de’ retroactlwdad de las cesantlas ‘

: Senala que Ia Ley 91 de 1 989 creo el Fondo Nacnonal de Prestamones Sociales e :

del Magisterio y establecié un nuevo sistema. de liquidacién: de’ cesantias, las
~ anualizadas, sin embargo ello seria aplicable : a los docentes vinculados a pattir del

1° de enero de 1990 y que por derecho proplo deblan afiliarse al fondo, es deCIr a. .

" los docentes. nacionales y nacionalizados, sin que se permitiera la afiliacion ‘a los
~docentes territoriales, motivo: por- el cual conS|dera dicha norma- no vari6 el
sistema de liquidacion de cesantias de estos Gltimos educadores el cuaI continué -
siéndo de retroactlwdad hasta el 31 de d|C|embre de 1996.

Asegura que en el presente asunto si la docente fue vmcLlI'ada por una en'tiﬁad

+ - territorial, es claro que la norma que regula la’ liquidacion de sus cesantias es la L
vigente en el afio 1995 para los funmonanos publlcos de orden terrltorlal es decw; .

el S|stema de retroactlwdad

’ PreCIsa que a pamr de Ia expedlcmn de la Ley 344 de 1996 se desmonto el

o reglmen de retroactividad, haciéndose extensivo el | régimen anualizado para todas =
las personas que se-vinculen al Estado, en cualqwera de sus niveles, sin embargo .

'dlcha normativa seria apllcable a pamr de la wgencua de la referlda Iey
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~1IL- TRAMITE PROCESAL.- *
~ EI30 de julio de'2019 se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del C.P.A.C.A. donde se adelantaron todas las etapas sefialadas en el citado"

| articulo, entre ellas la de FIJACION DEL LITIGIO. (Folios 79 y 80).

La audiencia de pruebas fue realizada el 19 de septiembre de 2019, en donde de

cconformidad con lo dispuesto en el articulo 181 del C.P.A.C.A., por considerar -
. innecesario llevar a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se prescindié. =~

. de la misma, orvdenfandov a las partes presentar sus alegatos de conclusion por"
, escrito’, dentro del término de 10 dias (Folios 341y 342). o

" IV.XCONTESTACION DE LA DEMANDA. -

A

La entidad demandada no contest6 la demanda.

v ALEGAst DE chc'Lb”s,ié'N.g o
Las parfes,nb pre.sénfaror»l:ale'géytés‘ de c'onclusiéh., | V
VI- -fchCEP'T.O, DEL M'I-.NIV"ST,ERIO‘, :PUB,L!’ICO',-’,
El Mivnistverio deli'cé :r,m".em_itio'conceptb deffqh.d.o.,f o
- Vi.- CQN'S‘ID"VE:RACEI‘ONES;.—
| _‘/l.-1’.'-:COMI:’:ETENCIA.-‘ e

" Este Tribunal es cdmbe"ten‘tefpara' conocer y decidir el presente asunto, de
conformidad-con lo sefialado en el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011. :

7.2.- PROBLEMA JURIDICO.- .

- De cbnfbrmidad con- io anterior; - el Ii'tigiolse ,cen_fra_ré en ,determinari, en -.pri_l;n.er
- lugar, si es nula o no, la Resolucién No. 000169 del 9 de abril de 2018, ‘proferida - -

 por 'la Secretaria de Educacion Municipal de Valledupar, . en nombre vy e

cesantia reconocido a la sefiora GENIS MARIA'CABANA FRAGOZO. -

representacion def Ministerio de Educacion Nacional, en lo referente al régimen de -

" Para efectos dé establecer lo anterior, se analizara si la actora tiene derecho aque .

" se le reconozca el derecho al régimen prestacional de.cesantias -retroactivas :

establecida en la Ley 6 de 1945, en armonia con la Ley 344 de 1996 y demas |

" normas complementarias y reglamentarias, durante todo el tiempo laborado como " :
docente.. - SR B R
En caso de ser -afirmativas. las’ premisas anteriores, se estudiara, si resulta
procedente ordenar a la entidad accionada, a que corrija en 'su base de-datos el
tipo de vinculacion y el régimen de-cesantias aplicable a la sefiora CABANA
_FRAGOZO; asimismo que reconozca y pague a su favor;, debidamente indexados, .

" |a diferencia de los vél;or'es"dej;ad‘os de pagar-por la referida prestacion.”

-
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© 7.3- CUESTION PREVIA.: SR S

3 Antes de resolver. el problema Jur|d|co planteado se. debe senalar que si blen el

articulo 18 de la Ley 446 de 1998, establéece los reqwsﬁos para: determlnar la .= _
~prelacion para dictar sentencia, fo que implica que resulta obligatorio para los - .

jueces emitir los fallos en-el orden en que haya pasado el expediente al despacho
para_tal fin, también lo es que en los procesos de conQCImlento de: la Jurisdiccion
de lo Contenmoso Administrativo taI orden puede modificarse en -atencién a la
naturaleza de los asuntos, por: sohmtud del Ministerio Plblico dada.su importancia -
juridica y trascendencia social, ‘o cuando el asunto a debatir sea de aquellos que
ya han tenido pronunC|am|ento similares, de conformidad con el criterio adoptado °
por la:Sala Plena de la Seccién Tercera deI Consejo de Estado en sesnon del 25
de abril de 20131 tal como es eI ‘caso que nos ocupa ' S

. '7‘.4.- F,UNDAMENTOS\‘JURiDI‘COSJ—_Zj

' Anallzara esta Corporacmn Ias consecuenmas para efectos deI reconocnmlento y‘ s
pago de dIChO auxmo del proceso de namonahzamon dela educamon aS| :

: vLa Ley 91 de 1989 “Por la. cu’al se crea eI Fondo Nac:onal de Prestacmnes
-Sociales del Maglster/o” establece que éste. atendera las. prestauones sociales de
- los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha _
de ia promulgacnon de dicha Ley, Y de Ios que se vmculen con posterlorldad a ella. ..

)

o En efecto el artlculo 15 establemo

“1 Los docentes naclonallzados que flguren vmculados hasta el 31 de d/CIembre
, de 1 989, para efectos de las prestaciones economicas y somales manitendrén ‘el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entldad terrltor/al de
: conformldad con las normas VIgentes : P :

v Los docentes nac:onales y los que se vmculen a. partlr del 1o de enero de 1 990
- para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se- regiran por las normas
: v1qentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,_ Decretos 3135

.de 1968,.1848 de 1969 y 1045, de 1978, o que se éxpidan en el futuro, con Ias -
excepc:ones consaqradas eh esta LeV (Subrayas fuera del texto)

: ’La mlsma norma en cuanto al reglmen de las cesantlas establemo

- “A Para Ios docentes naCIonaIlzados vmculados hasta el 31 de dlClembre de 1989, -
el ‘Fondo Nacional de Prestaciones ‘Sociales del Magisterio' pagaré un auxilio -
-equivalente a un mes de salario por cada afio-de servicio o proporcionalmente por
fraccién de afio laborado, sobre el ult/mo salario - devengado si no ha sido
modificado -en los iitimos tres meses 0 en: caso contrarlo sobre el salarlo
promedlo del ultlmo arnio. o \ S

_ \‘.'B Para los docentes que se vinculen a part/r del 1 de enero de 1 990 Yy para los
docentes nactonales vinculados con anterlor/dad a d/cha fecha, pero sélo con -
respecto a las cesantias generadas a pan‘lr del 10 de enero de 1 990, el Fondo
_-NaCIonal de Prestac:ones Sociales del Macnsterlo reconocera y Daqara un _interés.

anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de dlC/embre de cada afio,

liquidadas anua/mente v sin retroact/wdad equ:valente a la suma’ que resulte de -

aplicar la tasa de. lnteres que de acuerdo con cen‘tﬁcac:on de Ja Supermtendenc:a

1 Acta No. 010




Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No. 2018-00251-00 °
. Fallo.primera mstancra‘

','Bancar/a haya srdo Ia comercral promedio_de captacron del srstema fmancrero
: durante el mismo perlodo (Subrayas fuera del texto) '-

: 7.5.- CA‘S,'O" 'CO__N'CRETO.—,/

; Procede Ia Sala a anallzar eI materlal probatorto recaudado en eI paglnarro a3|

, Resolucron No: 00169 ‘del 9 de abr|I de 2018, expedrda por eI Secretarlo de .

- Educacién Departamental del Cesar por medio de la cual se reconocié a la sefiora
~ _GENIS MARIA CABANA FRAGOZO una cesantla parcral para construccién de
vrvrenda (Folios 8y 9) | o

Decreto No. 000127 del 7. de mayo de 1993 expedldo por el Alcalde Munrcrpal
: de Valledupar, por medio del cual se nombrd en propiedad a varios docentes en el
Corregimiento de Villa Germanla en el Munrcrpro de VaIIedupar entre ellos, a'la’ -

- actora. (FoIros 10y11)

% Acta de posesu&n de: fecha 9 de agosto de 1993, ‘en donde Ia actora toma -
‘posesion del cargo para eI cual fue nombrada en el acto admmlstratrvo anterior.
(Folio 12) - o :

- Formato Unico para la Expedrcron de Certlflcado de Salarlos expedrdo por el

_Fondo "Nacional de Prestaciones Socrales del Magisterio — Secretaria de
Educacron Municipal de Valledupar en donde se detalla los. factores salariales
devengados por la docente GENIS MARIA CABANA FRAGOZO durante los arfios
2017-2018, ademas se sefiala que éste pertenece al regrmen anual de cesantlas y
al régimen Nacronal de. pensrones (Fohos 16 y 17) : :

- Formato Unico para Ia Exped|C|on de Certificado de Hlstorla Laboral expedldo
. por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria de
Educacién Municipal de.Valledupar, en donde se indica que la docente GENIS
MARIA CABANA FRAGOZO pertenece al régimen anual de cesantias, y que el
periodo de vmculacron fue a partir del 9 de agosto de 1993, nombrada medlante
Resolucion No 0127 del 7 de mayo de 1993 (Follos 13 a 15)

- Certlfrcamon ‘de fecha. 31 de agosto de 2015 expedlda por Ia Secretarra de

- Educacion Munrcrpal de Valledupar, en donde se deja constancia que la docente o

GENIS MARIA CABANA FRAGOZO, presta sus servicios en el ramo docente con
~una vinculacién Territorial, vinculada mediante Decreto NO..000127 del 7 de mayo

" de 1993 proferido por el Alcalde Municipal de Valledupar y posesionada a partir . '

" del 9 de agosto de la misma anualidad. De igual forma se. dej6 constancia de. lo

~ siguiente: “Que por. lo anterior esta entidad certifica su vmculacron como de orden - ..

TERRITORIAL 'MUNICIPAL, que en el sistema humano se. corregira vinculacion,

o para la emrsron de los nuevos cen‘/f/cados 7 (Slc) (Folio 18)

- Hlstorla IaboraI de la sefiora GENIS MARIA CABANA FRAGOZO (FoIros 91 a.
331) '

. Asi las cosas, tenemos que eI auxmo de cesantra es una retrrbumon d\lferrda‘
establecrda como prevrsron y- aS|stenC|a socral en benefrmo del trabajador

Tratandose de Ios empleados pubIrcos eI auerro en comento es la prestacron_

* social que:se reconoce y paga cuando se rompe el vmcqu entre el funcionario y el S

Estado, es decir, cuando éste se retira del servicio, ‘denominada definitiva;, y
_parcial, la que se paga en, vigencia del vrncqu IaboraI prevro cumpllmrento de
_ crertos reqursﬂos exlgrdos por laley. : _
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- Con esas precisiones es cIaro que para gue un empleado publlco cuyo mgreso aI -
* servicio se dio a‘través de una relacién legal y reglamentaria, ‘tenga derecho al

-auxilio de cesantia, basta que exista un vinculo laboral, el cual puede darse bajo -

Loun nombramlento en propledad en prowswnahdad en perlodo de prueba o, en.
perlod|0|dad ;

Ahora bien, de las normas antes transcrltas se deduce que exnsten dos reglmenes. t
- de cesantias, uno con retfroactividad y otro sin retroactlwdad en el primero, las

\ .
.~ cesantias se I|qu1dan con el ultimo salario devengado salvo que -haya tenido

modnfncamones en los ultimos tres™ meses, beneﬁmando a "los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de d|C|embre de 1989; mientras que en el
segundo, las cesantias se liquidaran tomando como base el salario promedio
~ mensual devengado por el empleado o] trabajador en los tres {itimos - ‘meses de
~ cada afio, el cual cobija a los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de -
1990, y los docentes nacionales vinculados con: anterioridad- a dicha fecha, pero '
. s6lo con respecto a Ias cesantlas generadas a pamr de la mlsma ‘
- Asi las cosas, tenlendo en cuenta la. normatlwdad anterior, en eI presente asunto -
no existe' duda, de que a la sefiora GENIS MARIA CABANA FRAGOZO le
corresponde el pago de sus cesantias Iqu|dadas anualmente y sin retroactividad,.
‘habida consideracién, que fue vinculada a la docencia - oficial despues del 1° de
enero de 1990, a traves del Decreto No. 000127 del 7 de mayo ‘de 1993, ‘proferido .

por el Alcalde Mumcnpal de Valledupar posesmnada el'9 de agosto de la misma
anuahdad o _ ‘

Por lo tanto, resulta claro, que la normatlwdad aphcable en el sub-exam/ne son los. '
" Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, segin mandato expreso

de la Ley 91 de 1989: por lo tanto no es posible aphcar una d|Sp03|C|on dlstlnta ni

‘mucho menos que vaya en contravia de lo que aquellas estlpulan )

En:. consecuenma no resulta de recnbo para esta Coleglatura Ios argumentos
‘expuestos por la parte demandante, en el sentido que debe apllcarse el régimen -
de liquidacién retroactiva de cesantlas sustentando su afirmacién en que ingresd”
a la docencia antes de la expedicion de la Ley 344 de 1996, a través del cual se -
: consagré el sistema anualizado de liquidacion de cesantias, toda vez que dicha

g ‘horma no puede emplearse a este caso por:ser la. actora una docente vinculada

después del 1° de enero de 1990, y tal S|tuaC|on es reglamentada por una "
,normatuwdad espemal como es Ia Ley 91de 1989

- Se |tera que la demandante fue vinculada al servicio de Ia docenma el 9 de agosto
de 1993 y de acuerdo a la citada norma, el reglmen por el cual debe liquidarse
\sus cesantlas es el anuahzado sin’ retroactlwdad ‘ -

'\Se adwerte‘ ademas que las normas a que hace referencia. en el libelo

demandatorio, tales como, la Ley 62 de 1945, la Ley 65 de 1946, el Decreto 1160
de 1947, entre otros, que segun, deben apllcarse en el asunto de autos, ello sélo
seria procedente. en el evento de que:la sefiora GENIS MARIA CABANA .
“"FRAGOZO se hubiese vinculado antes ‘del 31 de’ diciembre -de 1989, como
~ docente naCIonallzada lo cual no ocurrid, pues ésta iingres¢ a la docencia oficial el

9 de agosto de 1993 cuando se’ encontraba r|g|endo la- menmonada Ley 91 de
1 989 . . ,

'Asn Io ha sostenldo de tlempo atras el Consejo de Estado2

-2 CONSEJO DE ESTADO., SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION "A" Consejero ponente ALFONSO'’ VARGAS RINCON. Bogota, D.C.,

~ febrero nueve (09) del afio dos mil- doce" (2012) Radlcamon numero ~52001-23-31- 000-2006-7
01833 01(0698 10) :
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“En consecuencra a partir de la expedrcron de la Ley 91 de 1 989 se. dlferenCIaron
claramente. los regimenes aplicables tanto a los docentes nacionalizados como a
los nacionales. Asi, para los nacronallzados vinculados hasta el 31.de diciembre
. de 1989 que es el caso de la demandante, se mantuvo el reglmen prestac:onal de
que venian gozando en cada entidad territorial. Dicho régimen no es otro que
aquél al que se hizo alusién en las normas citadas, s decir, la Ley 62 de 1 945, el
. Decreto 2767 del mismo afio, la Ley 65 de 1946, el Decreto 2567 de 1946 y el

.~ .Decreto- 1160 de 1947, normas que en su conjunto;. establecen el derecho de los

o jUStICIa en nombre de Ia Republlca de Colombla y por autorldad de Ia Iey,

4 trabajadores oficiales a percibir el auxilio de cesantia correspondlente a un mes de
. salario por cada afio de trabajo continuo o discontinuo y sefialan los. casos en que
a pesar de existir suspension de la relacién laboral, por presentarse ciertas
: srtuacrones administrativas, no debe entenderse como solucién de contmurdad
o para efecto del pago referldo (Src para lo transcrlto)

Ahora blen la parte actora para fundamentar sus pretensiones, trae a colacién un
 precedente jurlsprudenmal del Consejo de Estado, radicado 76001 23 31 0002008
-/ 00046 01-(1383-12), de fecha 17 de abril de 2013 en donde esa Corporacién deja "
claro los tres sisterhas de liquidacién de cesantias, sefialando que el régimen de
‘retroactividad: es- aplicable' a los 'servidores” publicos vinculados antes del 30 de
-diciembre de 1998, el cual considera es el caso de la actora, pues se itera, ingresoé
a'la docencia el 9 de agosto de 1993, no obstante, al analizar dicha providencia
 constata este Trlbunal que los fundamentos facticos de. esa sentencia son
'diferentes al analizado en esta oportunldad como quiera que en.aquel se trataba
de una docente que solicitaba el reconocimiento de la sancion moratoria’ prevista
en el articulo 99-3 de la Ley 50 de 1990, por’ la: omision-en el pago de las
cesantias a que tenia derecho, y, en el sublite, se analiza el régimen de liquidacion
- de cesantias de la demandante, en donde se tiene en cuenta la fecha de su
“vinculacion a la docencia, avizorandose que aquella ingresé con posterioridad a la
‘expedicion de la Ley 91 de 1989, razédn. por la cual el régimen prestacional y.
. salarial es el consagrado en dicha hormativa, - en cuyo articulo 15 quedd
. claramente definido el régimen anualizado para todo aquel docente (sin distincion
alguna) que ingrese.a la docencia a partlr del’ 1 de enero de 1990 evento en el
cual se. encuentra la demandante

{
L

En suma, Ia Sala de. Decrsron consrdera ue la Resolucmn No 00169 del 9 de
~abril de 2018, por medio de la cual, la ecretaria de Educacion Municipal de
Valledupar reconoce:una cesantia parcial -a la sefiora GENIS MARIA CABANA

FRAGOZO, de manera anualizada y sin retroactlvrdad se ajusta a derecho razén
~por la cuaI no es procedente declarar su nulidad.

 76.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL'
B 'CPACA Do

' Como no se observo una conducta dilatorla o de mala fe dentro de- la actuamon
surtlda en eI proceso de la referencra no procede la’ condena en costas

\

| ‘,DECISION,»—:

’En mérito de lo- expuesto eI Tribunal Admmlstratrvo del Cesar admlnrstrando

~
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FALLA

PRIMERO NEGAR Ias supllcas de Ia demanda mstaurada por Ia senora GENIS
MARIA CABANA FRAGOZO contra la'Nacién — Ministerio de- Educacién Nacional
—~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo de conformldad con: Ios
argumentos expuestos en Ia parte motlva de esﬁe proveldo o

'SEG,UNDO Sln' cos’tas

TERCERO: En firme esta providencia, archivese-el expediente

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE

Esta prowdenma fue dlscutlda y aprobada en reunlon de Sala de DeC|S|on No 019 .

efectuada en’ la fecha

'JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA e CARLOS GUECHA MEDINA
PRESIDENTE o MAGISTRADO '

Fallo primera instancia ..~




