. Consejo Superior de laJudicatura . AN L0 CONTENCIOSO.  SIGCMA
Repiblica de Colombia , (’ > - '

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Valledupar, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
‘ - (PRIMERA INSTANCIA ~ ORALIDAD)

DEMANDANTE: - ELSY ESTHER FUENTES CARDENAS
DEMANDADO:  E.S.EHOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
" RADICADO:  20-001-23-33-004-2018-00284-00 o

'MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO
I ASUNTO. -

Procede la Sala a resolver el medio de control de nulidad y restablecimiento del

“derecho consagrado en el articulo 138 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, ‘promovido por la sefiora ELSY ESTHER
FUENTES 'CARDENAS, en contra de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, con el objeto de que se le reconozca la existencia de una
relacién laboral. ‘ -

Il.- ANTECEDENTES. -

- Sirven de fundamentos facticos y juridicos a este proceso los que se resumen.a
continuacion: ‘ ' :

2.1.- HECHOS. -

De conformida)d—con los hechos expuestos enla derﬁanda, la sefiora ELSY ESTHER
FUENTES CARDENAS estuvo vinculada con la E.S.E HOSPITAL EDUARDO

" ARREDONDO DAZA mediante contratos de prestacion de servicios, los cuales se

dieron de manera ininterrumpida, concretandose asi una verdadera relacion laboral.

- Aduce la parte actora, que presto sus servicios de manera personal, desempefiando
sus funciones bajo las ordenes de los gerentes de turno, directa y
subordinadamente,. sometiéndose al cumplimiento del horario exigido por la E.S.E
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA y, ademas, cumpliendo con los demas
requerimientos en funcién del desarrollo de su cargo. :

2.2.- PRETENSIONES. - : -

En la demanda se solicita que se declare la nulidad de la decision administrativa
con numero interno 0823, contenida en el oficio de fecha 15 de mayo de 2018
emitido por la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, a través del cual
se negéb la existencia de una. relacion laboral entre la demandante y el referido

hospital, asi como -el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales.

" reclamadas. . .
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- En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho, requiere que se le -
reconozcan y paguen las prestaciones sociales a las que afirma tener derecho,
debidamente indexadas, asi como los intereses causados. :

- Aunado a lo anterior, solicita que se le reintegren las sumas canceladas por
concepto de salud, pension, retencién a la fuente, descuentos por conceptos de IVA
'y el valor de las poélizas que adquiri6 en su momento para el cumplimiento de los
contratos. ' » :

2.3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO. -

El apoderado judicial de la derhandahte considera que la situacién de su
poderdante, genera una violacién de los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 53, 122, 123,
125 y 209 de la Constitucion Politica. ' :

_Del mismo modo, considera vulnerados el articulo 32 de la Ley 180 de 1993, el
articulo 3 numeral 2 y el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. ' ‘

Estima el apoderado, que en el asunto bajo.examen se viola de manera arbitraria
los derechos laborales de la actora, toda vez que se le niega el reconocimiento de
las prestaciones sociales y demas emolumentos a que tiene derecho la misma al
haber prestado sus servicios, a pesar, de que la realizacién de sus actividades no
estuviera bajo condiciones de una relacion legal.

. TRAMITE PROCESAL. -

3.1.- ADMISION: La demanda fue admitida por reunir Ids requisitos- legales,
mediante auto de fecha 8 de noviembre de 2018, dandole el tramite del proceso
‘ordinario, notificando dentro del término'y en debida forma a las partes.

3.2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:
3.2.1.- E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA:

‘Contesté la demanda en término oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones invocadas en la demanda. .

Considera que_la demandante no acredité los supuestos de la relacion laboral, en
especial la subordinacién y dependencia. .

' Destaca que la relacion que la actora aduce, se dio béjo los parémetros‘
estrictamente contractuales de la Ley 80 de 1993. :

~ Propuso como excepciones: i) prescripcion parcial de derechos y de acciones, ii)
ssolucién de continuidad y como excepciones de mérito: i) falta de pruebas ii) falta .
de elemento de insubordinacién y consecuencial inexistencia de la obligacién o
cobro. de lo no debido, iii) no existe intermediacion laboral en un contrato firmado
con una empresa de servicios temporales, iv) buena fe de parte del hospital, v)
motivos de inconformidad por vicios de fondo, la demandante no tiene en cuenta
que el hospital deja de utilizar a las cooperativas cuando la exigencia y norma
colombiana asi lo determina, ademas que la demandante es socia de las
cooperativas, v) falta de jurisdiccion y competencia. \ SR

3.3. AUDIENCIA INICIAL:
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Se realiz6 el dia 25 de julio de dos mil 2019, diligencia en la que se saneo el proceso,
se fuo el litigio, se resolvieron las excepciones previas y se decreto la practica de
las pruebas solicitadas, fijandose fecha y hora para la recopnlacnon de las mismas.

3 4. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se inicio la etapa probatorla el 9 de octubre de 2019,y concluyo el 11 de d|C|embre -
de la misma anualidad:

Terminada la etapa probatona y bajo el supuesto que existia material suficiente
para adoptar una decision definitiva, se dispuso prescindir de la audiencia de
- alegaciones y juzgamiento, ‘concediéndose el término de 10 dias siguientes para
. que las partes allegaran sus alegatos de conclusion y eI Agente del Ministerio
Publico emltlera concepto de fondo.

3. 5 PRUEBAS: Obran enel expedlente los sngmentes elementos probatorlos

- Actos admlmstratlvos -demandados, expedidos por |a E.S.E HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA (v.fls.22-32). :

- Certificaciones y COnstancias de pago emitidas por Cooperativas de trabajo
asociado (v.fls.121-142 y 151-169). ‘

En el expediente obran una serie de contratos y certificaciones de pago efectuadas
por diferentes cooperativas de trabajo.asociado; sin embargo, de conformidad con-
la tesis asumida por esta- Corporacion, Unicamente se tendran en cuenta para
efectos de acreditar la relacién existente entre la demandante y el ente hospitalario
demandado, los suscritos entre éstos.

Cabe destacar que en el cuadro que se relaciona a continuacion se excluyeron los
contratos que no fueron aportados de forma integra, asi como los que no eran

totalmente legibles. -

(

029 19dgezgggro 19 de marzo de 2009 Prestar semcnos como vacunador $1.600.000
. 23de - : " Prestacion de servicios como auxiliar
SF-380 noviembre 23 de enero de 2012 " de enfermeria $1.483.569
. de 2011 ’ -
Adicional en tiempo , ' j ] A
N°. 001 20deenero’| 20 de febrero de 2012 Prestacion de servicios como auxiliar | - . :
: | 1 de 2012 - Un(1)mes . de enfermeria $741.785
N°.SF-380 L
. 23de Prestacion de servicios como auxiliar
Sin nimero febrero de 23 de mayo de 2012 de enfermeria $2.412.216
2012 .
| Adicional en tiempo , Prestacion de servicios como auxiliar
N°. 001 18demayo | - 18 de junio de 2012 de enfermeria $798.000
al . de 2012 : :
N°.8F-212 , . '
1024 220814001 22 de septiembre de 2012 Prestacicn de servicios como auxlier | g 304.000
' 20 de a v : Prestacion de servicios como auxiliar '
1359 septiembre | 19 de noviembre de 2012 de enfermeria $1.596.000
de 2012 .
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25 de Prestacion de servicios como auxiliar

1933 noviembre |- 30 denoviembre de 2012 | de enfermeria i »$212.800
" de 2012 ‘ :

En aﬁ’diencia de pruebas se recolectaron los Siguienteé testimonios:
'« ARELIS MARIA MERCADO MENDOZA:

‘PREGUNTA: Nos ‘ilustra usted su formacién escolar, ;qué estudios tiene? RESPUESTA: .

. Enfermera. PREGUNTA: Su experiencia laboral ;dénde ha sido y durante qué periodos?
RESPUESTA: 17 afios con el Arredondo Daza. PREGUNTA: Su vinculacién con el hospital
Arredondo Daza, jes de qué tipo? RESPUESTA: Estoy con el programa de PAI, vacunacion,
los 17 afios ha sido en ese programa. PREGUNTA: ¢Vinculada en planta de personal?
RESPUESTA: Por cooperativas. PREGUNTA: ;Qué le consta acerca de este tema?
RESPUESTA: Somos compafieras desde el afio 2006 del mes de marzo, inicié en mi programa -
de vacunacién y hoy en dia se encuentra en el &rea de urgencias en la parte asistencial.
PREGUNTA: ¢ Tiene usted alguna relacion de parentesco, de amistad con la sefiora Elsy Esther
Fuentes Cardenas? RESPUESTA: Compafieras de trabajo, desde el momento en que ella inici6
en el Eduardo Arredondo que yo ya tenia varios afios de estar en.el programa con el que laboro.

- PREGUNTA: ¢ Conoce usted cudl fue la forma de vinculacion de la sefiora Fuentes Cardenas?
RESPUESTA: Ella entr6 en el 2006 al programa de PAI, por cooperativa, igualmiente por
prestacion de servicio al Eduardo Arredondo Daza. PREGUNTA: ¢ Al igual que en su caso, usted
indica que ha estado trabajando desde 2006 hasta la fecha? RESPUESTA: Yo entré en el 2003

~ y ella entré en el 2006. PREGUNTA: ;Han existido periodgs de interrupcion de la vinculacién,
0 sea que se haya terminado un contrato y hayan pasado varios meses sin tener? RESPUESTA:
No, ella no ha tenido interrupciones. PREGUNTA: ;Qué funciones deben desarrollar ustedes

© en el area de vacunacion? RESPUESTA: Cuando-ella inici6 en él 2006 ella entr6 al programa -
de PAl, que es el programa de vacunaciones, inmunizaciones, laborabamos puerta a puerta en
las calles...dur tres afios en el PAI, en el 2008 ~ 2009 ella paso a la parte asistericial de
urgencias, en la cual ain nos seguimos viendo porque cuando yo llego al medio dia a recibir -
turno ella va saliendo. PREGUNTA: ; Cémo es el tema de la prestacion del servicio por turnos,
cémo se organiza esa parte? RESPUESTA: Ella ahora mismo esté en I4 parte asistencial de
urgencias, yo estoy en la parte de vacunacion, laboro en horarios de la tarde, y ella esta en |
horario mafiana, en urgencia los horarios son cambiables, como puede estar de mafiana, puede
estar de tarde, puede estar de noche, me encuentro con ella cuando estamos en los turnos de
dia. PREGUNTA: ;Esas jornadas comprenden qué horario? RESPUESTA: Ellas si estan en -
horario de la.mafiana entran de siete a una de Ia tarde, siestan de tarde, entran de una a siete
de la noche, si estan de noche, entran de siete a siete de la mafiana del siguiente dia.
PREGUNTA: ; Se labora en fines de semana? RESPUESTA: La parté de urgencia si, la parte

- de consulta externa laboramos solo hasta los sabados. PREGUNTA: ¢ Quién organiza o de qué
manera se organiza la prestacion delos turnos, lo hace directamente la cooperativa con ustedes
0 existe’personal del hospital que les indique? RESPUESTA: Personal del hospital, por lo menos
en la parte mia de consulta externa indica el jefe inmediato de nosotros los turnos que tenemos
la parte de urgencia, indica el jefe de la parte de urgencia cuales son los turnos que tiene cada
personal. PREGUNTA: ¢Ellos hacen parte de Ia cooperativa o de la planta del personal?
RESPUESTA: Cooperados. ~ PREGUNTA: ;Digale al ‘Despacho que ustedes vienen
desempefiando su labor como enfermeras completa permanente ininterrumpida durante todo
este tiempo, digale si eso es cierto? RESPUESTA: Si PREGUNTA: ¢ Diga al despacho sefiora
Arelis que durante todo este tiempo ustedes han prestado sus servicios ¢on una subordinacién
de funcionarios directamente del hospital, que si se les ha prestado el servicio a ellos y que si
se recibe el pago por parte del hospital? RESPUESTA: Nosotros seguimos las ordenes de
nuestros jefes inmediatos, si, el Eduardo le paga a la cooperativa y Ia cooperativa nos devenga
a nosotros. PREGUNTA: ;El personal del cual recibe las érdenes es personal cooperado?
RESPUESTA: Cooperado indirectamente con el hospital, porque todos' laboramos con el
Hospital Arredondo Daza. PREGUNTA: ;Pero las 6rdenes las imparte el personal cooperado

4
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también que pen‘enecé a la cooperativa? RESPUESTA: S/ PREGUNTA: g_S_eﬁ'ora Arelis digale

a este tribunal si el tiempo de servicio que prestan ustedes, el tiempo laboral suyo es iqual al |

tiempo de servicio que prestan las personas que estan directamente vinculadas con el hospital?
RESPUESTA: Tenemos el horario, por lo menos nos ponen a laborar 8 horas, pero no nos
pagan 8 horas, no es igual, laboramos 8 horas no las exigen pero no las pagan, nosotros nada
maés recibimos el pago de 6 horas. PREGUNTA: ¢ Diga si le consta el afio que ingresé la sefiora
Elsy a prestar sus servicios en el Hospital Arredondo Daza y el afio de desvinculacion o retiro
" del hospital? RESPUESTA: En el afio 2006 del mes de marzo. PREGUNTA: ¢En la actualidad-
ella presta sus servicios a través de cooperativas en el Hospital Eduardo Arredondo Daza?
"RESPUESTA: Si. PREGUNTA: Sefiora Arelis usted mencionaba que conoce las cooperativas
el cual la sefiora Elsy ha estado vinculada, si le consta y las conoce por favor digame su nombre.
. RESPUESTA: Cuando ella inici6 estaba la cooperativa de Cootrasalud. PREGUNTA: ;Osea
que la sefiora Elsy durante el 2006 hasta la fecha ha estado vinculada a la cooperativa a la cual
usted menciona? RESPUESTA: Frecuentemente nos cambian de cooperativa. PREGUNTA:
Por eso sefiora Arelis, aparte de esa de esa cooperativa que menciona conoce de otra la cual
la sefiora Elsy halla pertenecido? RESPUESTA: inicio con Cotrasalud. seguimos con Coopreser
después vino una Coisalud, después iniciamos con Soluciones Humanas y con la que estamos
Gltimamente-es con la que méas hemos demorado que es Temporales Uniones Temporales
PREGUNTA: 4 Sefiora Arelis, usted conoce la sede el cual la sefiora Elsy que desde e/ 2006 a
la fecha ha prestado su servicio, porque entiendo que el hospital posee varias sedes?
'RESPUESTA: Si ella inici6 en el San Martin, después estuvo en el CDB y ahora-mismo estay
ahora en este tiempo esta en.450, tiene rato de estar ahi. PREGUNTA: ¢ Durante fodos esos
afios usted al iqual quie ella han prestado sus servicios en la misma sede? RESPUESTA: No yo
de la sede San Martin pase a 450 por reubicacion de ARL. PREGUNTA: ;Me gustaria saber
sefiora Arelis entonces por qué dice con tanta certeza conocer de las-cooperativas y de la
situacion de vinculacién laboral de la sefiora Elsy si no han estado en las mismas sedes durante -
todos esos afios? RESPUESTA: Porque constantemente nos veiamos, porque mi programa de
PAI podia estar hoy en San Martin, podria estar en CDB, dependiendo los barrios donde nos
tocara salir nosotros nos encontrabamos siempre. PREGUNTA: ;Quién los cambiaba de
cooperativa y como se producia el cambio? RESPUESTA: La contratacion del Hospital Eduardo ,
- Arredondo Daza con las cooperativas que se daban constantemente, hoy podiamos estar con
una, al mes ya estabamos con otra, o la misma cooperativa iba cambiando la razén social.

- PREGUNTA: ;En el Hospital qué persona es la responsable de ese tipo de contrataciones con
las cooperativas? RESPUESTA: Si serian los gerentes que hacian la contratacion porque de .
es0 $i no nos dejan a-nosotros como que tener ciertas informaciones, simplemente por lo menos
yo podia decir estoy con Suministros del Caribe que la actual es Suministros del Caribe, pero
esa ya lleva cuatro nombres cambiado la actual que tenemos. PREGUNTA: ;Y el cambio de
una cooperativa aotra la condicién de cooperado como se producia? RESPUESTA: Nosotros
por lo menos hoy yo decia estoy con tal cooperativa y llegaba a alla, no necesito tal documento

~ papel ya veia otro nombre y que paso, no que ya se.cambib la relacion social, ya pertenecemos
es por decir asi a Suministros del Caribe. PREGUNTA: ¢ Directamente lo gestionaba el hospital?
RESPUESTA: ibamos a la cooperativa a buscar cualquier documento que necesitaramos el
hospital no nos informaba por lo menos cambio de cooperativas ni nada solamente que por Io
menos yo llegaba a decir voy a Suministros del Caribe a buscar tal documento, no ya no es
Suministros del Caribe ya es tal cooperativa, como asi si yo no tenia entendido de nada no
cambiaron la relacién social, 6sea la que tenemos actualmente ha cambiado cuatro veces la
relacién social. PREGUNTA: ;Osea que siempre ha sido la misma cooperativa con diferente
razén social? RESPUESTA: Y es la que ha cambiado cuatro veces el nombre. PREGUNTA:
¢ Respecto a las anteriores como se producia la vinculacién como cooperados? RESPUESTA:
Iniciamos con Cootrasalud, después al tiempo ya era Coisalud, después llegamos a Coopreser,
después otra Soluciones Humanas, inicié como Soluciones después tenia otro nombre que era
ASPA, y asi sucesivamente nos van cambiando los nombres de la cooperativa, la misma
cooperativa, el mismo personal, pero con diferente razon social. (...)”

"« ELSY ESTHER FUENTES CARDENAS. =
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“PREGUNTA: ¢Me puede informar cudles son Ios estudios que usted tiene, qué formacion
escolar tiene? RESPUESTA: Soy técnica en auxiliar de enfermeria. PREGUNTA: ;Me puede
informar en qué lugares y durante qué periodos ha trabajado? RESPUESTA: He trabajado en

- el Eduardo Arredondo Daza desde marzo de 2006 hasta esta fecha. PREGUNTA: ¢Como ha

~ sido la vinculacion con el Hospital? RESPUESTA: Bueno la vinculacion con el hospital primero
fue por prestacion de servicios y después pase a cooperativa, he venido laborando en las
cooperativas. PREGUNTA: ;Desde qué fecha estuvo vinculada a través de cooperativa?
RESPUESTA: de noviembre del 2010 hasta esta fecha con Coopreser. PREGUNTA: ¢ Inici6

ay se me olvidé el nombre...Temporales del Caribe... Temporales de Caribe. PREGUNTA: \
¢ Qué funciones desempeiia usted dentro del hospital? RESPUESTA: Auxiliar de enfermeria en
el area de urgencias de la sede 450 del Hospital Eduardo Arredondo’ Daza. PREGUNTA:
- ¢Siempre ha estado ejerciendo las mismas funciones o sus funciones han variado desde el
2006? RESPUESTA: Bueno entré como vacunadora, andaba de vacunadora en los diferentes
barrios y corregimientos del municipio, en el 2010 pasé a la parte asistencial en urgencias hasta
. este ‘momento. PREGUNTA: ;Cuél es el horario ‘que cumple usted dentro del hospital?
RESPUESTA: De siete de la mafiana a una de la tarde y en las noches de siete de la noche a
- siete de la mafana. PREGUNTA: ;Qué personas de planta del hospital dirigen su actividad?
RESPUESTA: El coordinador de urgencia de los 450, el jefe Milton Barros. PREGUNTA: (,EI se
encuentra vinculado a la planta del hosp/tal o también es cooperado? RESPUESTA: El es
nombrado del hospital, es coordinador, PREGUNTA: ¢ Qué labores realiza ese coordinador
~ respecto al trabajo que usted realice? RESPUESTA: Vigilando que todo esté bien en el
desemperio de nuestras funciones en la parte de urgencias. PREGUNTA: ;En qué lugaf
desempefia usted su trabajo? RESPUESTA: En el hospital Arredondo Daza sede 450 en
urgencias. PREGUNTA: ; El tiempo de servicio que ustedes prestan es igual, si o no, al tiempo
que presta el servicio lo que se encuentran vinculados directamente con el hospital Eduardo
Arredondo Daza? RESPUESTA: No, no es igual, porque ellos no laboran en la parte noctura -
ellos nada mas que estén en la parte diurna. PREGUNTA: ¢Es igual el salario que ustedes
reciben los que estan en cooperativa que los que trabajan directamente o estan nombrados con
el Hospital Eduardo Arredondo Daza? RESPUESTA: No sefior no es el mismo salario.
'PREGUNTA: ¢Cual es el horario asignado para la jornada diurna para el personal de planta?.
RESPUESTA: De siete de la mafiana a una. PREGUNTA: ; En qué radica la diferencia salarial
de acuerdo a lo que usted conoce? RESPUESTA: Pues que ellos son mejor remunerados que
/ nosotros los cooperados, ellos tienen todas sus prestaciones. PREGUNTA: ; Sefiora Elsy desea
usted agregar corregir o enmendar algo. que haya manifestado en esta audiencia?
RESPUESTA: Con respecto a lo que dice aqui el apoderado de la. ESE pues nosotros
‘trabajamos en mision pero trabajamos directamente es para el hospital, llenamos una
documentacion donde el logo es del Hospital Eduardo Arredondo Daza, portamos una bata que
dice Eduardo Arredondo Daza. PREGUNTA: ¢Les pagan prestaciones actualmente?
RESPUESTA: No sefiora, no nos pagan prestac:ones PREGUNTA: ¢Alguna otra aclaracion?
RESPUESTA: No sefiora.”

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado judICIal de la parte accnonante presentd sus alegatos de conclusuon
oportunamente, solicitando que se declare la existencia de una relacion laboral de

término indefinido - entre la demandante y la ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA.

La entidad demandada no se pronuncié en esta etapaAprq_cesaI.
-3.7. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO:

No emiti6é concepto en esta instancia.

con.Coopreser o todavia esta con Coopreser? RESPUESTA: No, en el momento estoy con...eh |
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IV. CONSIDERACIONES. -

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede el . .
‘Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del expediente, para a partir de . -
‘alli, a la luz de las normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente
solicitadas, decretadas y allegadas al mismo, adoptar la decisiéon que en derecho
corresponda. : ' : S

-

4.1.- COMPETENCIA.- - o

La Corporacion es competente para conocer en primera instancia el asunto de la’
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 152 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en
adelante CPACA-1, : ' :

4.2.- PROBLEMA JURIDICO -

De acuerdo con los hechos expuestos en el escrito de demanda, su contestacion y-
las alegaciones presentadas en esta instancia, corresponde a esta Corporacion
determinar si en el presente caso, a la demandante le asiste razon juridica o0 no para
“reclamar de la entidad demandada, el pago de las prestaciones salariales y sociales
~ no canceladas durante ‘el tiempo que permanecié vinculada como auxiliar de
enfermeria, en aplicacion del principio de. “primacia de la realidad sobre
formalidades”, o por el contrario, si los contratos de prestacion de servicios que
celebré con el hospital demandado se ajustan a la normativa legal vigente, por cuanto
no se configuraron los elementos de subordinacion y continua dependencia, propios
de una relacién laboral. : ‘ , -

43.-DE LA’VARIACI(')N' JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS .-

En lo que se refiere a la posibilidad de demandar ante esta jurisdiccion la existencia
de una relacion laboral disfrazada mediante la figura del contrato de prestacion de
servicios, han sido mdltiples las posiciones asumidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las cuales han ido evolucionando desde una posicién restrictiva,
en la cual era posible para las entidades publicas realizar dichas contrataciones sin
que diera lugar a una relacion laboral, hasta una tesis mas garantista con base en
los postulados constitucionales. :

Dicho transito ha sido analizado por el Consejo de Estado de la siguiente manera?:

“Ef tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de ellos se
dio con ocasion del examen de exequibilidad que realizé la Corte Constitucional al numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la posibilidad de celebrar contratos
de prestacion de servicios con las entidades del sector pblico. Después de realizar
precisiones constitucionales en materia de contratacion estatal, de definir las caracteristicas
del contrato de prestacion de servicios y de, establecer las diferencias con el contrato de
trabajo, la Corte establecio que el ejercicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica,

i

1 “ARTICULO 152, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRA TIVOSEN PR]MERA-INS TA‘NCIA.- Los Tribunales Administrativos conoceran
en primera instancia de los siguientes asuntos: [...] 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de"un
" contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuandq la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios

" minimos legales mensuales vigentes [...J". E .
2 Salade lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A. Consejero ponente: Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, dleg

(10 de febrero de dos mil once (2011) Expediente: 1618-09.
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siempre y cuando la Administracion no la utilice para esconder la existencia de una
verdadera relacion laboral personal subordinada y dependiented.

Esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro-del expediente
No. 0245 C.P. Jesis Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se
acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de trabajo, como son
la prestacion personal del servicio, la remuneracion y en especial la subordinacion y
dependencia del trabajador respecto del empleador. ‘

Tal consideracion se contraporie a la Jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo que entre

contratante y contratista podia existir una relacion coordinada en sus actividades para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario,

el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores 0 reportar informes sobre
sus .resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion del elemento de
subordinacion®. \ ' |

Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral, es

necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el supuesto

contratista desempefio una funcion pablica en las mismas condiciones de subordinacién y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera,
que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion‘entre las partes contractuales. ' ‘

Porel coritrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se

pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la

entidad pablica, b) el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, c)
se le paguen honorarios por los servicios prestados y d} la labor contratada no pueda
 realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre esta
Ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefalar que
debe ser entendida a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere
adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden
su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando
se contratan por prestacion de servicios a personas que deben desemperiar exactamente
las mismas funciones que, de manera permanente, se asignan a los empleados pablicos.

- Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de ‘sérvicios, inexorablemente conduce

~ al reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo realmente laborado,

atendiendo a la causa juridica.que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no

es otra que la relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacién de los

..~ principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en

\ los articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectivamente, superéndose de ésta manera la

prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos
laborales conculcados®”. —Sic- ' R '

En concordancia con la jurisprudencia transcrita anteriormente, se tiene que para la
‘prosperidad- de las pretensiones dentro de las acciones encaminadas a la
declaratoria de un contrato realidad con la administracién, se hace necesario que
se encuentren configurados los tres elementos de la relacion laboral, esto es,
prestacion personal del servicio, la remuneracion y-principalmente lo que hace

referencia a la subordinacion del contratista con la entidad demandada.

~

3 Corte Constitucional. Sentencia C-154-97 M.P. Dr, Hernando Herrera Vergara, ' : P
4 Sala Plena del Consejo de Estado. Sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. W-0039 M.P. Dr. Nicolas Péjaro Pefiaranda.

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda-Subseccién “A”. Sentencia 17 de abril de 2008, Rad No. 2776-05. C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia; Sentencia
del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C. P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; sentencia del 31 de Julio de 2008. C. P. Dr. Gustavo Eduardo

Gomez Aranguren; Sentencia del 14 de agosto de'2008. C. P. Dr. Guistave Eduardo Gémez Aranguren,

o




Nulidad y Restablecimiento del Derecho_
Proceso N°2018-00284-00
Sentencia de Primera Instancia

i

'Ahora bien, la Sala debera analizar lo concerniente a la posible prescripcion de los

salarios y prestaciones sociales derivados de los diversos contratos de prestacion

de servicio que se allegaron al expediente, por cuanto, “aunque a simple vista se

pueda concluir que no es posible ordenar el pago de algunos derechos salariales y

. prestacionales porque estos se encuentran prescritos al no reclamarse
oportunamente; el juez de conocimiento debe estudiar la procedencia o no de la
declaratoria de la relacién laboral, toda vez que de esta se deriva la existencia de
derechos pensionales que son imprescriptibles™. En este mismo sentido debera la
Sala abordar el tema de la existencia o no de la solucién de continuidad en la
“ejecucion de los contratos de prestacion de servicio en atencién a lo sefialado en
sentencia del Honorable Consejo de Estado de fecha 23 de junio de 2016, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Subseccion A, Rad interno: 0881-14, cuando indico:

“No sucede los mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de 2007, por-cuanto
entre la finalizacion de este (ltimo (8 de enero de 2008) y la celebracion del siguiente,
identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero de 2008), hubo solucién de continuidad por
presentarse una interrupcién del servicio superior a 15 dias habiles, circunstancia_que
implicaba que el actor dentro del término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011)
debia agotar la via qubernativa para efectos de reclamar el reconocimiento de los derechos
prestacionales generados de los contratos previamente citados y asi evitar la prescripcion
trienal del derecho.” —Sic- ‘ o |

~ Finalmente, cabe destacar que la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado,

emitié sentencia de unificacion jurisprudencial en relacién con el tema de contrato
realidad, el 25 de agosto de 2016, Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter,
expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), en la que concluyé:

“3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto de las
controversias relacionadas con el contrato realidad, en particular en lo que concieme a la
prescripcién, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual. '

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los, aportes para pension, en

atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la iqualdad e irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales . los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad. '

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de fos dineros pagados por

concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
" busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad

social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto

pensional. . - ' -
iv) Las. reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
sequridad social derivados del contrato realidad, por su carécter de imprescriptibles y
prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA). ‘

6 Seccién Seguhdé, Subseccion “b”, /providencia de 4 de febrero de 2016, C.P. Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, Expediente No. 27001-23-31-
000-2013-00334-01, Actor: JOSE ABAD CAICEDO TORRES. -
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v) Tampoco resulfa exigible el agotamiento de la conciliacion extrajugicial como. requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)

- derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una .
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho. de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza és imprescriptible, aquella no tiene la.
virtualidad de enervar la accién ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo
que neg6 la existencia del vinculo laboral).

Vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado

de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, -

una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia
estatal accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador. .

. De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que \i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados.” -Sic- : ' ' o

De acuerdo con las anteriores premisas, procede la Sala a realizar el analisis de

- fondo de las pruebas allegad_as al proceso. - '
4.4.- CASO CONCRETO.-

En el caso que nos ocupa, la parte demandante alega que se acredité la existencia
de un contrato’ realidad, bajo la premisa que se probd la configuracién de los
elementos. propios de este tipo de relacion; posicién .contra la cual se opone el
hospital demandado, al afirmar que la referida relacion fue estrictamente
contractual, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Pues bien, respecto a la configuracion de los tres elementos de la relacién laboral
en el presente asunto, se observa en primer lugar, que en cuanto a la prestacion
personal del servicio, se encuentra demostrado que entre la sefiora ELSY ESTHER
FUENTES CARDENAS y la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, se
celebraron unos contratos de prestacién de servicios, cuyo objeto en comun
~ consistian en prestar servicios como auxiliar de enfermeria segun se demostré en
la copia de los referidos contratos. :

Aunado a lo anterior, en los contratos de prestacion de servicios se estableci6 la
remuneracion econémica que recibiria la sefiora ELSY ESTHER FUENTES

CARDENAS por la prestacion de sus. servicios como vacunadora y. con
posterioridad, como enfermera auxiliar. ' .

En consecuencia, procede esta Corporacién a determinar si dentro del presente
caso se acreditd la presencia de subordinacién de la sefiora ELSY ESTHER
FUENTES CARDENAS, hacia la entidad para la cual prestaba sus servicios.

10
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Sobfe el particular, la Corte Constitucional en sentencia C‘-386 de 2000 indicé:

“[...] La subordinacion del trabajador al empleador como elemento distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha sido entendida, segun la concepcion méas aceptable por la doctrina y la
jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir
la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de érdenes e instrucciones y la
imposicién de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y

_cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de

la empresa, los cuales son generalmente econémicos.

Se destaca dentro del elemento subordinacién, no solamente el poder de direccion, que
condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador
ejerce sobre éste para asegurar un comportamiento y una disciplina acordes con los
propésitos (;e la organizacién empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél.
[...]'—Sic- T :

-

La Seccion Segunda del H. Conséjo de Estado, frente al tema en cuestién ha emitido
recientemente los siguientes pronunciamientos: ‘

-

. necesaria coordinacion que debia realizar el tercero en la relacién contractual. Y es que de

Consejera Ponente Dra: SANDRA LISSET IBARRA VVE‘LEZ, decisién de

-fecha 15 de octubre de 2019, expedida en el proceso namero: 52001-23-33-

000-2013-00185-01(4175-15), sefialo:

“(...) 42. En cuanto a la (ii) subordinacion, de las pruebas obrantes dentro del proceso, se
aprecian insuficientes para establecer si en igualdad de condiciones que una enfermera de
planta la actora recibi6 y ejecut6 6rdenes, cumplié horarios o se vio sometida a reglamentos,

siendo que en el Contrato Individual de Trabajo referido se pacté el compromiso de la actora '

al “‘cumplimiento de los indicadores de gestion y productividad determinados por el ‘hospital”.

43. De otra parte, no se acredit6 el cargo equivalente y sus funciones, y sin noticia del monto
de' la remuneracion percibida es imposible determinar si en este caso se estuvo ante la
ejecucion de una labor en igualdad de condiciones a las de un funcionario de planta.

44, Asi mismo, los cronogramas de turnos que obran para el personal de enfermeria (afio
2012) (f.34) fueron propuestos por la C.T.A “Multiactivos de Colombia’, tal como la sancion
impuesta por el hospital y que fuera aplicada por la misma Cooperativa (fl.50), indicador de la

acuerdo a los criterios desarrollados por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 171 de
2011, el presente caso no contiene los criterios de ‘igualdad” en cuanto no se probé que las
funciones desempefiadas por la actora se ejecutaron en igualdad de condiciones a las de una
enfermera de planta, ni como se sefialé con “criterio de continuidad” entre los contratos, por.
demas frente al cumplimiento de un horario, bajo el criterio ‘temporal o de habitualidad’, ello

" no fue probado y al tener que realizarse las actividades propuestas dentro del periodo de

atencion del .HOSPITAL solo revela, obedecié al desarrollo eficiente de la actividad

- encomendada. Se aclara en mayor medida este panorama con lo expuesto por esta Sala en

pronunciamiento del 31 de mayo de 20163, en donde el tema del contrato realidad y la
subordinacion fueron ampliamente desarrollados, de tal forma, la Subseccién “B” en ese

~ entonces resolvio:

“Atendiendo lo dispuesto ‘en la norma precitada, esta Seccion -ha sostenido que entre
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones,necesaiias para el desarrollo eficiente
de la actividad encoméndada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de

7 Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell.
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recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesar/amente la. conﬁgurac:on de un elemento de
subordmac:on (.. )” -Sic- ;

Consejero Ponente Dr: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, sentencia

de fecha 3 de octubre de 2019 proceso namero: 73001-23-33-006-2012-

00195-01(0015-14):

~ “(...) Asi las cosas, teniendo en cuenta que segun el principio dispositivo que rige el proceso .

contencioso-administrativo al demandante le incumbe probar los hechos en los que
fundamenta sus pretensiones, y que la subordinacion es un factor determinante de la relacion
laboral -puesto que su presenC/a supone la dependencia del contratista respecto de la
Administracion-, debe haber suficiente claridad probatoria para poder diferenciarla de la

_coordinacion de actividades Y, por lo tanto, no basta con afirmarla para acreditar su existencia.

Este ha sido el criterio hermenéutico de esta Subseccion para diferenciar el vinculo laboral del

contractual, precisandose que no toda relacion de servicios implica per se la existencia del

elemento subordinatorio, ya que entre contratante y contratista puede existir una relacion de

coordinacién de actividades, donde el segundo es libre de someterse a las condiciones

necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, como: a) un horario; b)
el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores; y, c) tener que reportar
informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un

elemento de subordinacién. .

En consecuencia, la situacion del demandante dificilmente puede acercarse al grado de
dependencia que suele atribuirsele a un trabajador respecto de su patrono en una relacion laboral

+ comdn, donde el direccionamiento de las actividades es constante y se le impone el deber de

atender las directrices impartidas por su superior. Por lo tanto, comoquiera que.en el presente
caso-solo se aporta como prueba de la subordinacion una testimonial que carece de fuerza
probatoria, la Sala se ve forzada a desestimar los alegatos presentados con la apelac:on ya

mantener la determinacion judicial objeto de la alzada. (...)"=Sic- "

' Consejero Ponente Dr: GABRIEL VALBUENA HERNAND‘EZ sentencia de’

fecha 26 de septiembre de 2019, proceso numero 25000-23-25-000-2011-

- 01310- 02(5133—16)

“(...) Ahora bien, es menester recordar la definicion que sobre la subordinacion la Corte
Constitucional realizé en sentencia de C- 386 de 2000, con ponencia del Magistrado Dr.
Antonio Barrera Carbonell, donde esa Corporacion indicé que la subordinacion del trabajador

- al empleador ha sido entendida, como un' poder juridico permanente de que es titular el

empleador para dlr/g/r la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de érdenes
e instrucciones y la imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe
realizar las funciones y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al
cumplimiento de los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos.
Ademas en sentencia C-299 .de 19983 la Corte a propédsito del analisis de Ia

_ constitucionalidad del numeral 3 del literal a) del art. 62 del C.S. T., se refiri6 a la subordmacton

laboral como elemento esencial del contrato de trabajo.

Advierte ademas la Sala, que pese al posible cumplimiento de un horario de trabajo, no se
- puede deducir solo por ello que el demandante se encontrara én una relacion de dependencia
- frente a sus superiores, 'tal como lo ha sefialado esta Subseccién -en recientes

pronunciamientos donde, en casos similares, ha indicado que esa exigencia puede producirse

en relaciones de coordinacién, sin que pueda predicarse por ese solo hecho la configuracion
de una relacion laboral. (...)” -Sic-
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Consejero Ponente Dr: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia de fecha
11 de abril de 2019, proceso numero: 63001-23-33-000-2014-00232-
01(2733-16):

“(...) En efecto, la Subseccion advierte que los cuadros con horarios aportados con la
demanda tampoco permiten inferir que la programacion de los turnos fuera un hecho unilateral
de la entidad demandada y, en gracia de discusion, resulfa pertinente advertir que sifuaciones

tales como cumplir con un horario de trabajo, recibir instrucciones sobre la ejecucion del - ’

contrato o presentar informes respecto a este, no configuran por si solos una relacion de
subordinacion o dependencia continuada, en la medida que dichas acciones pueden
corresponder, precisamente, a la forma en que debe desarrollarse la labor contratada, es decir
hacen parte de la necesaria coordinacion en la prestacion de los servicios. Lo anterior, toda
vez que hay actividades que deben, necesariamente, surtirse en determinados horarios o
periodos que implican coordinar entre contratante y contratista su ejecucion. ’
En ese orden de ideas, la Subseccion considera que en el presente asunto no quedé
fehacientemente acreditado el elemento de la continuada subordinacién y dependencia, pues
no se demostré la permanencia en la labor y la ausencia de temporalidad razonable en la
vinculacién con las cooperativas y en la ejecucion de labores por parte del demandante en
Red Salud’ Armenia ESE, o que el demandante estuviese supeditado a las ordenes e
instrucciones de la entidad demandada en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se debian desarrollar las actividades contratadas, que acreditase haber sido sujeto
pasivo del poder sancionador del hospital como si de un empleador se tratara o que cumplia.
sus funciones como bacteridlogo en idénticas condiciones a las del personal de planta de la
entidad demandada; carga que le correspondia a la parte demandante, y si bien la parte
demandante solicité la préctica de prueba en segunda instancia, esta fue negada en
providencia del 9 de marzo-de 2017 por no reunir los requisitos exigidos en el amculo 212 del

- CPACA. (...)" =Sic-

De los anteriores pronunciamientos se concluye lo siguiente:

>

»

Existe subordinacion cuando se dmge constantemente |a actividad laboral del
trabajador, mediante la expedicién de 6rdenes e mstruccnones y la imposicién
de reglamentos. :

Aunado a lo anterior, el emple‘addr debe ejercér uh poder disciplinario para
asegurar que-el trabajador adopte el comportamiento y la disciplina que exija
cada empresa

Resulta necesario que se acredite que las funcmnes desarrolladas por eI
contratista las ejerzan en un, cargo de plantaen la entldad contratante.

La asignacion de turnos es un indicador de la nece‘sarla coordinaciéon que
debe realizar el tercero en la relacion contractual. .

El contratista se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados.

A

Las.pruebas testimoniales no son ,suficientes para acreditar el elemento de
subordinacién -

En conclusion, entre contratante y contratlsta puede ex1st|r ‘una relacion de
coord|na0|on de actividades, donde el segundo es libre de someterse a las
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- condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,

\

tales como:

4

b) El hecho de recibir iristrucciones de sus sup_eridres.

~ Asi las cosas, con el fin de verificar el elemento esencial de la relacién laboral, es

decir, la subordinacion, se citaran algunas de las obligaciones que contrajo la sefiora

ELSY ESTHER FUENTES-CARDENAS, al ser contratada por la-E.S.E HOSPITAL -
-EDUARDO ARREDONDO DAZA: o » .

Ejecutar procesos de promocién y prevencion.

- Aplicar las guias de atencion y las normas técnicas de ias actividades de

promocion y prevencion para el manejo de las acciones de proteccion
especifica, atencion temprana y enfermedades de interés de salud publica.

. - Diligenciar de forma clara sin tachones ni enmendaduras las historias clinicas |

y anexos propuestas por la institucion.’

- Acoger todos los procesos instaurados en la institucion que 'Ilevan.a la.

- busqueda del mejoramiento y atencién en salud a los usuarios.

-+ Asistir a los enfermeros y medicos en la realizacién de procedimientos
cuando estos asi lo requieran y segun las necesidades del servicio.

- Preparar psicolégica y fisicamente a los usuarios para la realizacién de
pruebas diagnésticas y tratamientos especiales que correspondan a. las
‘guias de atencién institucionales y protocolos de enfermeria. ‘

- Apoyar el proceso de traslado asistencial intra e interinstitucional de los
usuarios que asi lo requieran, acorde con las normas vigentes.

- Diligenciar los registros de enfermeria y demas institucionales, asi como los
" requeridos para el ingreso y egreso de los usuarios. de los servicios de
urgencia, maternidad y hospitalizacion. ‘

- Velar por el cuidado y racional uso de los equipos, suministros y elementos

necesidades de mantenimiento y deterioro de los mismos.

bajo su responsabilidad, e informar al enfermero jefe del area o servicio, las

\

- EsteriIiZar, preparar y responder por el material,. equipo y elementos

asignados en las- areas de su cargo, para el desarrollo de la labor de

_enfermeria. : ~ \

En efecto, en los contratos de prestacién de servicios suscritos por la demandante

con el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.. se verifica que el objeto
contractual en comun era la prestacion de servicios personales realizando acciones
de auxiliar de enfermeria, las cuales indiscutiblemente son inherentes al referido
hospital, lo cual implicaba que la labor que le fue encomendada debia realizarla, no
s6lo de manera permanente durante la ejecpcién del contrato, sino, cumpliendo

directrices, ya que, de lo contrario se afectaba la prestacion de los servicios que -

tiene a su cargo la entidad demandada, hecho este que limitaba su autonomia e
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-independencia, circunstancias que dan cuenta de la subordinacion existente entre
la accionante y la ESE demandada. ' .

De conformidad con lo expuesto, resulta claro para la Salaqué la demandante no

desarrollé labores ocasionales o temporales, para las cuales la Ley 80 de 1993 o

previé la figura del contrato de prestacion de servicios, por el contrario, las

actividades que realizo se extendieron en el tiempo, situacion que conlleva a
determinar que existi6 una verdadera relacion laboral por la actividad ‘que.
. desarrollaba. : ' ' ' ’

Tampoco es posible afirmar que las actividades que desempei6 la demandante
- requirieran de conocimientos técnicos o cientificos especificos, los cuales son
elemento esencial para la celebracion del contrato de prestacion de servicios.

Es asi como la forma sucesiva en ‘que se suscribieron los contratos, permite
dilucidar, que la actividad desarrollada por la sefiora ELSY ESTHER FUENTES
CARDENAS, ante el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZAE.S.E., se trataba
de un trabajo continuo, con vocaciéon de permanencia, que quiso ser enmascarado
bajo la figura del contrato de prestacion de servicios. En este orden de ideas, priman
los derechos del trabajador (primacia de la realidad) sobre la modalidad de
“vinculacién que utilizé el hospital demandado. o

Sobre el particular, en un caso similar el Consejo de Estado sefial6:

“Se ha considerado que-el cumplimiento de un horario eé uno de los aspeci‘os de la
subordinacién laboral, cuya prueba testimonial, apreciada dentro del contexto probatorio, aporta

elementos de conviccion sobre la situacion factica que se debate. '
“En el presente caso, se suscribieron con el demandante ocho drdenes de trabajo entre el 10
de -abril de 1995 y el 06 de abril de 1997, lo que muestra el indiscutible animo de la
administracion por emplear de modo permanente y continuo sus servicios. Por consiguiente, no
se traté de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico, sino de una verdadera relacion -
de trabajo, que por ello, requirid de la continuidad que ha sido destacada, lo cual se constituye

~ en una prueba de que la administracion utilizé erréneamente la figura del contrato de prestacion
de servicios, cuando en realidad. se trata de una relacion de tipo laboral.” (Sic).

En consecuencia, las pruebas documentales allegadas al proceso dan cuenta de la
prestacion del servicio de manera personal de la demandante, y de las fechas en
que ésta se desarrollb, bajo el cumplimiento de 6rdenes y directrices y horarios
estipulados por parte del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZAE.S.E.

Lo anterior, se ratifico con las declaraciones rendidas en la etapa probatoria.-

Asi las cosas, y conforme al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, se declarara la existencia de una relacion laboral de hecho entre la
sefiora ELSY ESTHER FUENTES CARDENAS, y el HOSPITAL EDUARDO

ARREDONDO DAZA E.S.E. .
4.5.- DE LA PRESCRIPCION DEL DERECHO.- .

~ Si bien la sentencia que declara la existencia del .contrato‘real'idad es de caracter
constitutivo, el interesado debe reclamar ante la administracion los derechos

8 Expediente: 2776-05
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laborales derivados del vinculo de trabajo, dentro de un término prudencial que no -
exceda la prescripcién de los derechos que reclama®. ) o \

Al respecto, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, sefiala que las acciones que
emanan de los-derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este decreto,
prescriben en 3 arios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible; no obstante, dispuso que el simple reclamo escrito del
empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpela prescripcion, pero solo por un
lapso igual. o - :

En ‘el caso bajo estudio, la reclamacion ‘administrativa presentada por la
demandante ante el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. en procura
de obtener el pago de las prestaciones sociales, no tiene fecha de recibido, sin
embargo, la respuesta emitida data del 17 de enero de 2018, y que el tltimo contrato
- de prestacién de servicios suscrito entre ésta y la entidad accionada"para,.realizar,
actividades como auxiliar de enfermeria, terminé noviembre de 2012, de lo que-se
desprende que la indemnizacién para el pago de salarios y prestaciones sociales
derivadas de la relacion contractual, no fue presentada dentro del término
establecido legalmente; es decir, que no es posible realizar ningdn reconocimiento’
prestacional, lo que condujo a la prescripcién no solo de las prestaciones sociales -
objeto de esta figura, sino de los demas emolumentos de indole econémico que se
pudieron haber suscitado, tales como los aportes a salud y pensiéon que se

realizaron en los periodos en que ELSY ESTHER FUENTES CARDENAS presté
- SuUs servicios:. ‘ _ : ‘ L :

Cabe destacar, que para efectos de determinar el plazo durante el cual se extendio
la relacion laboral de hecho que se declar6 en este proceso, tnicamente resulta
procedente valorar los periodos de tiempo que se encuentren soportados por
contratos u érdenes de prestacion de servicios. - :

En conclusién, a la demandante se le extinguié el derecho, por prescripcién, de los
emolumentos a que tenia derecho por haber prestado sus servicios en el HOSPITAL
'EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.: no obstante, de conformidad con la
sentencia de unificacién citada previamente, la prescripcion no puede aplicarse a

los aportes que por pensién debié haber realizado el empleador. ’

- Asi las cosas, el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., a titulo de
restablecimiento del derecho, debera tomar el ingreso base de cotizacion o IBC
pensional de la demandante (para el efecto y segun la sentencia de unificacién
jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han
de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios
pactados en el contrato de prestacion de -servicios), dentro de los periodos
laborados por contrato de prestacién de servicios (aunque hayan sido afectados por
la prescripcién), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por
ésta como contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el .

- porcentaje que le correspondia como empleador.

¢ Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Magistrado ponente: Dr. Hugo Femando Basfidas Barcenas, Bogota, 16 de diciembre de 2013, Expediente Ne

- 11001-03-15-000-2013-01015-01, Demandante: Jesus Bayona Gomez. Sentencia proferida por la Subseccién A de la Seccion Segunda, el 23 de enero
de 2014, dentro del expediente de tutela (acumulado) N° 2013-01741 (1742), Demandantes; Jaidi Uribe Silva y Luz Adiela Cano Castilblanco, C.P. Dr.

Gustavo E. Gomez Aranguren. Y Sentencia de 9 de abril de 2014, Seccion Segunda, Subseccion *A”, Radicacion No. 20001 23 31 000 201100142 01 -

(0131-13), Actor Rosalba Jiménez Pérez y Ofros. C.P, Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. :




e -

" Nulidad y Restablecimiento del Derecho
l ) Proceso N°2018-00284-00
: . ) Sentencia de Primera Instancia

‘En ese sentido, la.demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones durante el tiempo que duré el

“referido vinculo contractual, y en la eventualidad de que no la hubiese hecho o
‘existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador. L :

Finaimente, se resalta que el reconocimiento de la existencia de un contrato realidad -
no le otorga al beneficiario de la condena, las atribuciones de un empleado de planta
o contratado a término indefinido, por lo que no resulta procedente ningun tipo de
indemnizacién adicional, o reintegro a un cargo al que no se vinculé cumpliendo las
formalidades contempladas legalmente. .

4.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN-DERECHO.-

Al respecto, la Sala de Decision acudira al de causacion, en la medida que el articulo -

188 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!?, -

impone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de

analizar diversos aspectos, 'y que principalmente aparezcan causadas y .
 comprobadas, siendo  consonantes con el contenido del articulo 365 del Cadigo
-General del Proceso!. : '

En este orden, la Sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes
en el proceso, no existe ninguna que sugiera causacién de expensas distintas a los
gastos ordinarios del proceso, que son completa responsabilidad del demandante, .
razén que al margen de la conducta de las partes, sugiere que no procede su
imposicién al vencido, por lo que no se condenara en costas en este proceso.

DECISION.-

" En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. -
DEL CESAR, administrando justicia en nombre de la Republica'y por autoridad de
la Ley, o ‘. _ o _

‘ * RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR NULOS los actos administrativos demandados, mediante
los cuales se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
reclamadas por la sefiora ELSY ESTHER FUENTES CARDENAS, y en su lugar
DECLARAR la existencia del contrato realidad por las consideraciones anotadas,
entre la demandante y- el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA ES.E.,

 ¢Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil.» ' :
11 «Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas: . .
1, Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, siiplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademés, en los casos especiales previstos en este codigo. )
Ademas se condenara en costas a quien se le resueiva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de
nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo-dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencid o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella. . . g
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes [a de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.
4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la def inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.
5..En'caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
-fundamentos de su decision. - ’
6. Cuando fueren dos (2) o més litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara en proporcion a su interés en el.proceso; si nada se dispone
al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos. Co
- 7. Si fueren varios los litigantes favorecidds con la condena en costas, a

haran por separado las liquidaciones. . )
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en la medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo, podran renunciarse después de decretadas y en los
casos de desistimiento o transaccion.» (Subrayado fuera del texto original). I

cada uno de eflos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se
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durante el periodo’ comgrendido'e'ntre 19 de enero de 2009 al 30 ‘de enero de 2012,

EN SUS RESPECTIVOS TIEMPOS DE VIGENCIA, conforme se estableci6 en la
parte motiva de la providencia. ' S . :

SEGUNDO: DECLARAR Ja prescripcion de los derechos_ laborales a que tenia
 derecho la demandante, durante el periodo comprendido entre 19 de enero de 2009
- al 30 de enero de 2012, por no haberlos solicitado oportunamente, exceptuando lo

_ relativo a aportes pensionales, tal como se indicara a continuacién.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, ordénase al HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., arealizar
los aportes al fondo de pensiones correspondiente, tomando- el ingreso base de
cotizacion o IBC pensional de la- demandante, ELSY ESTHER FUENTES
CARDENAS, dentro de los periodos laborados por contrato de prestacion de
servicios durahte los siguientes periodos de tiempo: L '

029 Beoneto | 19demarzode2009 | 08 Gomo vacunador | ¢4 600,000
' 23de - ' | Prestacion de servicios como auxiliar , )
SF-380 noviembre 23deenerode 2012 . . de enfermeria $1.483.569 ‘
e de 2011 o Lo ' ' ] 1
Adicional en tiempo ‘ : - :
N°. 001 - 20 de enero 20 de febrero de 2012 Prestacion de servicios como auxiliar
al - de 2012 Un (1) mes : de enfermeria $741.785
N°.SF-380 . » ' . , - :
23de , Prestacion de servicios como auxiliar
Sin ntimero . febrero de 23 de mayo de 2012 ‘ de enfermeria $2.412.216
2012 - ' : ' : ‘
Adicional en tiempo B . _ Prestacion de servicios como auxiliar
" ot 189m0 | 15 ge junio de 2012 . de e"fe"_"e“a; $798.000
N°.SF-212 ‘ ) ; ,
1024 zﬁed%‘j';m 22 de septiembre de 2012 | Frestacion ® s domo auxllar | 5 394 000
. 20 de ; ‘ : Prestacion de servicios.como auxilia
1359 septiembre | 19 de noviembre de 2012 ‘ de enfermeria ) $1.596.000- -
, de 2012 a 4 ' R :
25de . - | Prestacion de servicios como auxiliar R
-~ 1933. | noviembre 30 de noviembre de 2012 - -+ deenfermeria $212.800
| de 2012 L B ' o

Lo anterior, se realizara mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
por ésta como contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensién, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. - . :

Sistema General de Seguridad Social en Pensiones durante el tiempo.que duré el
referido vinculo contractual, y en la eventualidad de que no Ia hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtin el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador .

En .ese sentido, la demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al

El tiempo laborado se computara para efectos pensionales.
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‘TERCERO NEGAR las demas pretensmnes de la demanda de acuerdo con Io
expuesto en Ia parté motiva.

CUARTO: Sin condena en costas.
QUINTO: Ejecutoriada esta decision, por Secretar|a'I|qU|dese la cuenta de gastos
del proceso y de ser procedente, realicese la devolucién‘de su remanente a la parte o
actora. ;

SEXTO‘: En firme esta providencia, archivese el expediente.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de Sala de dec:snon efectuada
en Ia fecha Acta No. 025.

wowo A /ndoo aa/o

DORIS PANZON AMADO JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
Presidente
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