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'|. ASUNTO.-;,

Procede la Sala a resolver eI recurso de apelamon mterpuesto por la apoderada

* judicial del extremo demandante en el presente asunto, en contra de la sentencia
de fecha 19 de j junio de 2019 proferida por el Juzgado Séptlmo (7°) Admmlstratlvo. .
Qral .del Curcwto Jud|C|aI de Valledupar que resolvno :

, “PRIMERO Negar Ias supllcas de’la demanda de acuerdo alo expuesto .
en las motlvacuones de este proveido. - S ‘

\-

- SEGUNDO Sln COStas en esta lnstanC|a de conformidad con Io expuesto '
en la parte motlva de esta decisién. -

TERCERO En f|rme este . faIIo DEVUELVASE aI demandante eI'

excedente, si los hubiere, de‘las sumas consugnadas para gastos del

proceso, previa anotacién en el Sistema Informativo de Admnmstracnonf
' Jud|c1al Slglo XXI yarchlvese el expedlente( o

| I1.- ANTECEDENTES -
2.1.-HEGHOS- R

Los fundamentos factlcos de las pretensmnes incoadas porel demandantey a través
de su apoderado jLIdICIa| enla presente L|t|s podrlamos resumlrlos aS|2

’ Expresa eI apoderado del demandante que este Iaboro méas de velnte afos al

servicio de la docencia oficial y cumpli6é con-los reqwsutos establec:dos por la Ley L

-para que Ie fuera reconomda su pensmn por esa ent|dad

Indica que medlante resolumon No. 001174 deI 9 de febrero de 2018 Ie fuef

. reconomda una pensnon de jUbIlaCIon por valor de $2 711 959

FAR




' ~S|n embargo adwerte que el acto de I|qU|daCIon solo tuvo en cuenta la aS|gnaC|on

. basica mensual, desconociendo los demas factores que percibi6 el actor como. -
* - prima.de navidad, prima de servicios, prima de antigtiedad, horas extras, prima dée

. vacaciones y demas factores salanaIes permbndos en eI uItlmo ario de servicio.

EIIo en esenma |nsp|ro Ia demanda del actor o

g "22 PRETENSIONES- L

© . suplicas:

“En e;ercncno deI medlo de control de nulldad y restabIeCImlento deI derecho Ia parte",“ a

. demandante, actuando por. conducto de apoderado judlCla| elevo las S|gmentes ‘

“. Declarar Ia nulldad parC|aI de Ia Resolumon No. 001174 DEL 09 DE .

" FEBRERO DE 2018, suscrita por el (la) - Doctor (a). JORGE ELIECER -
ARAUJO GUTIERREZ Secretarlo (a). 'de Educacion Iepartamental del
‘Cesar, “én cuanto le. reconoci6 la PENSION DE "JUBILACION a mi
representado y calculé la mesada pensional sin incluir todos. los factores.

- salariales perCIbldds en el ultrmo ario de-servicio al cumpllmlento del status

- de pensnonado . .

. 2. DecIarar que mi mandante tlene derecho a que la NACION MINISTERIO-
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO' NACIONAL DE PRESTACIONES
: _SOCIALES DEL MAGISTERIO- le reconozca y pague una pensién ordinaria -
. de Jubilacion, a partir del-31 DE DICIEMBRE DE 2017, equwalente al75% .
~ del promedio de los' salarios sobresueldos primas y demas factores
- salarlales devengados durante los ultimos 12 meses antenores al momento ,
- que se adqumo e status juridico de pensmnado ( ) ; : ‘

'3 Condenar a NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- :
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
- 'a que le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion, a partir del
.31 DE DICIEMBRE DE 2017, equivalente al 75% del promedio de los -
" salarios, sobresueldos primas: y demas factores salariales devengados.
durante los tltimos 12 meses anteriores al momento en que adqumo eI status
jurIdICO de pensmnado (.. )”3 : .

. S TRAMITE PROCESAL- -
3.1- SOBRE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA :

Bl Juzgado Septlmo (7 ). Admmlstratlvo Oral deI Clrcwto Judlmal de VaIIedupar
mediante sentenCIa de fecha 19 de junlo de 2019 nego Ias pretensmnes de Ia
demanda ' : ‘ . . . :

| En la provudenma se dejo consugnado

“(...) Asilas cosas,’ conforme el precedente de unlflcacmn de la SaIa Plena .
del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 6rgano de cierre .
de esta jurisdiccion, -no les asiste razon. a la parte actora para .que Ia '
~ _entidad demandada reliquide su- pension de jubilacion incluyendo otros.
- factores, toda vez que, si esta liquidada en debida forma, compartlendo eI
Despacho el concepto emltldo por el Ministerio Publlco ' .

i !
4
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‘ Septlmo (7° )Adm|mstrat|vo Oral deI Clrcwto Judlcual de VaIIedupar

-&Folio 73 del expediente.-

/

Corolarlo de Io anterlor el acto admlmstratlvo acusado se encuentra
ajustado a derecho de acuerdo con la nueva jurisprudencia del Consejo

- ;de Estado y que este Despacho acoge a partlr de este momento, teniendo

ademds en cuenta que el Tribunal 'Administrativo- del Cesar superior
- jerarquico, ha cambiado la posicion en estos temas como quedéd.
veV|denC|ado enla prowdenma de fecha 13.de septlembre de 2018 ( )”4

3 2 SOBRE EL RECURSO DE APELACION5

En smte3|s el apoderado de Ia demandante estima que la deC|S|on de lnstanC|a ha'» a

o de ser revocada en su integridad y en su lugar se debe ordenar el reconocimiento, o
" inclusién y pago de todos los factores salariales devengados por la actora, ademas,

afirma que la decisién desconocié la postura jurisprudencial establecida por la H.

. Corte Constltumonal en sentencia SU-298 de 2015 que, al provenir del érgano de
~. cierre de la Jurisdiccién de lo ContenCIoso Admmlstratlvo deblo ser acatado y,con .-

ello, ordenado la rehqundacnon de la pensmn de la-actora.

“3 3.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 31 de octubre de 20195, se admltlo el recurso de apelacnon

formulado por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia proferida . .

- por el Juzgado Septlmo (7°) Admlnlstratlvo Oral del Circuito Jud|CIaI de Valledupar.

Por auto del 28 de noviembre de 2019 se ordeno a Ias partes presentar por escrlto -
los alegatos de conclusmn7 ,

IV CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -

EI Sr. Agente del Mlnlsteno PUb|ICO adscrito ante este Despacho JudICIal no rlndlo .

' concepto dentro del presente asunto.

'1 V.- CONSIDERACIONES-‘ T

; No advn’uendose en este momento procesal nlnguna causal de nuludad que invalide
" lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el

apodefado de la parte demandante, contra la sentencia-del 19 de junio de 2019."

'5 .- COMPETENCIA -

3

De conformldad con lo establemdo en eI amculo 153 del Codlgo de Proced|m|entov
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo vigente para la epoca de .
presentacion de la demanda es competente ‘esta Corporac1on para conocer en
segunda instancia del recurso de apelacion propuesto por la parte demandante,
contra la sentencia fechada del 19 de junio de 2019, proferida por el Juzgado

5.2.- PROBLEMAJUR!DICO - I ,'

EI problema Junduco en esta |nstanC|a se cwcunscrlbe a determlnar sila sentencra

proferlda por el Juzgado Septlmo {(7°) Administrativo Oral de Valledupar, debe ser " L
‘revocada la decisién adoptada por el despacho de instancia, de acuerdo con los. ‘
~ argumentos expuestos por la parte demandante enel sentldo que deblo tenerse en

4 Folio 57 del expedlente '
5 Folio 60 a 66 del expediente

7 Folio 76 del expediente.




. cuenta en Ia I|qu|daC|on de la pensmn todo Io percnbldo durante eI uItlmo anos de
servncnos ‘

De comprobarse su aflrmamon sera Io procedente revocar Ia deC|S|on adoptada en
primera instancia y ordenar la. relquIdamon de la penS|on del actor 4 con el total de
los factores devengados : : s

- De Io contrario, se conflrmara el faIIo con Ia consecuente desestlmamon de Ias -
pretensnones : » R

5 3 PRUEBAS

N

De Ias pruebas aIIegadas aI expedlente se tlenen como hechos probados los
SIgUIentes : : :

La Sra GENIS BEATRIZ CALDERON ZULETA Iaboro mas de vemte afios aI_
- servicio de la docencia oficial y cumpli6 con los requ:sntos establemdos por Ia Ley.
"~ para que Ie fuera reconocuda su penS|on por esa entldad '

El 9 de febrero de 2018 medlante resoluc10n No 001174 le fue reconomda una
~ pension de’ jubilacién por valor de $2. 711 9508 sin embargo, el actor estima que la
_-pension debe ser reliquidada, dado que no le fue’ incluida la totalidad de factores
salanaIes devengados en el dltimo-afio de SeI'VICIO R R ~

5 4.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA A LA LUZ DE LOS CARGOS e
EXPUESTOS POR LA PARTE DEMANDANTE o

En el caso pIanteado en esenC|a Ia parte actora perSIgue Ia declaratorla de nuIIdad L

- parcial del acto admlnlstratnvo por ‘medio deI cual se. Ie reconocno Ia pensmn de .
Jub|Ia0|on N L ‘ ‘

Del asunto ‘se ‘desprende que eXIste una pensmn reconOCIda a favor deI hoy _
demandante cuyo monto es discutido por.la actora en razéna que —a su jUICIO- no .
se incluy6é la totahdad de factores percnb:dos y no se h|zo de conformldad con el

~ Ultimo afio- de SeNICIOS v ‘. - .

EI Acto Leglslatlvo 01. de 2005 “Por el- cual se adICIona eI artlculo 48 de Ia
Constltucmn Polltlca en el Paragrafo transﬂono 1° dlspuso lo SIgwente

“EI reglmen pensmnal de Ios docentes namonales nacmnalrzados y
" territoriales, vmculados al . servicio publlco educativo: oﬂcnal es el
establecido para el Maglsterlo en Ias d|Sp0$|C|ones Iegales wgentes con . S
- anterioridad a la entrada en vigencia de . la Ley 812 de 2003, y'lo . -~ - -
preceptuado .en el artlculo 81 de esta. Los docentes que se hayan e
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los
derechos de pnma media establecidos en las leyes del. Sistema General
de PenSIones en los termmos deI arhculo 81 de la Ley 812 de2003"."
De acuerdo con eI paragrafo transutorlo 1 deI Acto LeglsIatlvo 01 de 2005 son dos _
los- reglmenes pensionales que reguIan el derecho a la pension de jubilacion y/o
vejez para los docentes nacionales, nacionalizados"y terrltorlales vinculados al -
servicio pablico educativo oficial. ‘La aphcacmn de cada uno de estos régimenes

‘esta condicionada a'la fecha de ingreso o vmcuIaCIon aI servicio educatlvo oﬂcual de '
cada- docente asi:

8 Folio 4 a 5 del expediente.




), Reglmen de pensron ordrnarla de jubrlacron dela Ley 33de 1985 paralos docentes-
‘nacionales, nacionalizados y. territoriales vinculados al servicio, publrco educativo

ofrcral con anterlorldad a Ia entrada en vrgencra de Ia Ley 812 de 2003.

ot

)] Regrmen pensronal de prima medla para aquellos docentes que se vmcularon a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también
afiliados al Fondo Nacional de. Prestaciones Sociales del Magisterio, les aphca el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de’

.2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcron de la edad que

sera de 57 afos para hombres y mUJeres

En el presente asunto hace faIta reallzar un estudro sobre el regrmen de pensron ‘

~ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo vmculados antes de Ia vrgencra
de la Ley 812 de 2003. Veamos S

: Medrante la Ley 91 de 1989 eI Congreso de la Republrca creb el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacidn para -

_,atender las prestacrones sociales de los docentes nacronales y nacronallzados

- El artrculo 10 de Ia Ley 91 de 1989 deflmo el aIcance de los conceptos de personal'
‘nacional, nacronahzado y territorial, de la siguiente manera:

“Personal nacronaI Son Ios docentes vmculados por nombramrento del
_Gobierno Nacional.
. Personal nacionalizado. Son los docentes vmculados por nombramrento
-de entidad territorial antes del.1 de enero de 1976 y los vinculados ‘a partir
~ de esta fecha, de conformidad con’ lo dispuesto por'la Ley 43 de 1975. ‘
" Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial,.a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
reqwsrto establecrdo en eI artrculo 10 de Ia Ley 43 de 1975".

Se considero entonces, que todos Ios maestros coIomblanos ¢on excepcron de Ios -
del nivel. .superior o universitarios, vinculados a la Nacién, de conformidad con las
leyes vigentes, a partir del 1 de enero de 1990, quedarlan sometidos al sistema -
prestacional y de cesantias aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
de acuerdo con las leyes presentes o futuras. ‘Salvo dos_excepciones, como se -

" indico en los debates sobre régimen pensional: La primera relacionada con el
~derecho a percibir pensién gracia compatible con la pensién-ordinaria de jubilacién'
'y la segunda, relacionada con las condiciones y requisitos de la pension de -

jubllamon para los docentes. Drchas excepcrones fueron propuestas de Ia srgurente -
manera: : ) S
“Excepcron namero 1 Los docentes vrnculados hasta el 31 de drmembre
‘de 1980 que por mandato de las leyes tuviesen o lleguen a tener derecho. -
a la pension -de gracia, se les reconocera este derecho (...).La nueva.
~norma define al sefialado dia, como el momento de la nacionalizacion de.”
_' Ia educacién a la luz de la Ley 43 de 1975 .. ] -

Excepcron numero. 2. Los pensronados del Maglsterlo cuya vmculacmnz‘
- hubrera SIdO posterlor al 1 de enero de 1981, seran benefrcrarlos de una

- ? Mediante la Ley 43 de 1975, ppino se indicé en la'srentenc1a C-089/99, el Estado “opté por lo que.se denominéla -

“nacionalizacion” de la educacién primaria y secundaria, proceso que sé llevo a cabo entre el 1 de enero de 1976 y el 31 de

. diciembre de-1980. En virtud de tal “nacionalizacién”, el pago de los dogentes oficiales, st realiza a través de los Fondos

Educativos ‘Regionales (FER), con dineros provenientes del situado. fiscal, bajo la con51dera<:16n de que la- educacién v
prlma.na y secundaria oﬁmal esun serv101o publico a cargo de: la Namén -

~




. mesada ad|0|onal pagadera a mitad de afio. El valor de la pensmn sera .
igual al 75% del saIarlo mensual promedlo deI uItlmo ano.
() '
- Se aprec1a que Ia transaccnon correcta es mantener Ia expectatlva de‘
~ reconocimiento. de la pension . de gracia- para quienes se hubieran
“vinculado con anterioridad al 1 de enero de 1981, y para los pensionados -
- vinculados con postenondad a esa fecha reconocer la mesada de medio .
afo en adicion a la aplicacion del régimen pensional nacional, que-tasa- Ia
: pensmn |n|C|aI en el 75% del sueldo promedlo del ultlmo ano (.. )”

‘El texto flnal del artlculo 15 de Ia Ley 91 de 1989 quedo aSI

' "‘ARTICULO 15. A partlr de la V|genC|a de la presente Iey el personal
~docente nacional y nacionalizado y el qué se vincule con posterlondad al
1 de enero 'de 1990 sera regido por las S|gmentes dlsposmlones

. Los docéntes nacmnallzados que flguren vmculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacmnal que han venido. .gozando en
~ cada entldad terntorlal de conformldad con Ias normas vngentes

- Los docentes namonales y Ios que se: vmculen a partlr del. 1 de enero de :
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y socuaIes se. regiran .
por las normas vngentes aplicables a los. empleados publicos del orden
~nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
{expldan en eI futuro ‘con. Ias excepc:lones consagradas en esta Ley

*2 Pensuones - ' T o

- A. Los docentes vmculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
~mandato_de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, .37 de 1933 y demas

* normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a

- tener derecho a la-pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando -

“cumplan con la totalidad de los reqU|S|tos ‘Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social- conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la -pensién ordmana de
- jubilacién,: auin en el evento de estar esta a cargo total o parC|a| de la . -
Nacion. -
B. Para los docentes vmculados a partlr del 10 de enero de 1981,
nacionales y namonahzados y para aquellos que se nombren a partir del
1°- de enero de 1990, cuando se cumplan los. requisitos- de ley, se- .
reconocera soélo una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo-afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y ad|C|onaImente
de una prlma de medio afio, equwalente a una mesada pensmnal ( )

De Ia norma se derlvan las sngwentes reglas en materla del derecho a Ia pensmn
para los docentes ;

A ) l. Derecho ala penS|on graC|a compatlble con la penS|on ordlnarla de'
jubnlacwn Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
tienen derecho a la pension gracia de conformldad con las leyes 114.de.
1913 116 de 1928, 37 de 1933 y demas que las desarroIIen o modlflquen '

Il Derecho a una pensmn de jub|IaC|on bajo el reglmen wgente para los .
pensmnados del sector publlco nacional, y a una prlma de medlo ano_
equwalente auna mesada pensmnal (-: ) '




EI reglmen pensmnal para los serwdores publlcos del orden namonal ala entrada ‘
en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto enla Ley 33 de 1985. Por lo tanto,
- el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados’?, y para-aquellos que se nombren a partir del 1 def?
. enero de 1990, por remisién de Ia misma Ley 91 de 1989 es el preVIsto enla C|tada
-'Ley 33 de 1985'". ' : :

-De acuerdo con el amculo 1° de Ia Ley 33 de 1985

“El empleado oficial que S|rva o haya SeI"VIdO velnte (20) afios contlnuos 0.
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra, derechoa. B
que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual = =
\vitalicia de jubl|aCl0n equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del -
salario. promedlo que S|rv10 de base para los aportes durante el ultlmo ano°
de serV|c10 o :

El literal B‘ del numeral 2 del articulo 15 de la Ley' 91.de 1989 no fij6 condiciones ni-
reqU|S|tos especiales para el goce de la pension de- Jubllamon docente. La misma.
norma dispuso que los docentes tienen derecho a una pension de jubilacién, cuando
cumplan los requisitos de ley, equuvalente al 75% sobre el salario mensual promedio
del Gltimo afio de servicio docente. Los, reqmsﬁos de Iey en cuanto a edad'y tlempo '
de servicios son Ios senalados en el articulo 1°de la Ley 33 de 1985 ' :

.. Las pensiones de los docentes se Ilqwdan de acuerdo con Ias reglas prewstas en -

- el articulo -3° de la Ley 33 de 1985 modificado por el artnculo 1° de la Ley 62 de
1985. '
El arhculo 1° de la Ley 62 de 1985, establece i)la obllgacmn de pagar Ios aportes
i) los factores que conforman la base de liquidacion de los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado del orden naciohal que son : asignacion basica,
gastos de representacion; primas de antigiiedad,. tecnlca ascensional y de
capacutaCIon dominicales- y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; 'y-trabajo-suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de . -
descanso obligatorio y; iii) la base de IlqwdaCIon de la pensién, que en todo caso :
correspondera a “Ios mlsmos factores que hayan servudo de base para calcular los - '
“aportes™?.’ A :

*En sentir del H. Consejo de Estado, los factores que hacen parte de la base de .
: Ilquudacmn y sobre-los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de
pensiones de la’'Ley 33 de 1985, son Unicamente los sefialados de manera expresa
~enel mencuonado artlculo 1°de la Ley 62 de 1985. ‘

- Asi las cosas, Ios factores que deben |ncIU|rse enla base de la Ilqwdacmn de la
o pensioén de jubllamon de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985
. son; asngnamon basnca gastos de representacion; prlmas de antlguedad tecnlca

i Qe fijo el 1 de enero de 1981 tal'y consta en los antecedentes hlst()rlcos de.la norma, por ser el momento de la' ‘
nacionalizacién de la educaciéna la luz de laLey 43 de 1975. T
1«Por'la cual se dictan algunas medldas en relac1én con las Cajas de Prev1s16n y con las prcstacwnes somales para el Sector- ‘

Piiblico™. * .
2 EY 62 DE 1985 "Por 151 cual se modlﬁca el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de ehero de 1985" “ARTICULO 1° Todos

los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de'Previsién, deben pagar los aportes.que prevean lasnormas - -

de dicha Caja, ya sea qué su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiehto o como inversion. Paralos
. efectos previstos en el inciso anterior, ta base de liquidacion para los aportes proporcionales ala remunéracion del émpleado
‘oficial, estara, constituida por los siguientes factores, .cuando se trate dé empleados del orden nac1onal asignacion bésica,
gastos de représentaclon primas de antigtiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dormmcales y feriados; horas extras;

- bonificacion por servicios prestados ytrabajo suplementatio. o realizado én jornada noctyrna .o en dia de descanso
. obligatorio. En todo caso, las _pensiones de los empleados oficiales de cualquler orden, siempre se hquldaran sobre los. -
- mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes




,_ascensnonal yde capacntacmn domlnlcales y. fenados horas extras bonlflcacmn por

servicios prestados; y trabajo suplementano o reallzado en jornada nocturna oen:

' ,.dla de descanso obhgatorlo

‘Ello, sin embargo no es el tnico I’equItO pues ademas debe haberse

efectlvamente cotizado con respecto a los mlsmos sltuamén que en casos como eI -

~ actual, necesﬂa una prueba aI |nter|or deI proceso

Sobre el tema en comento no ignora Ia Sala que eI 28 de agosto de 2018 la Sala h
Plena de lo. Contencioso Administrativo tnificd su cnterlo al resolver un caso de

rehqwdamon pensional de una. empleada del sector publico nacional, beneficiaria -
del régimen de transicién previsto en-el articulo. 36 de la Ley 100 de 1993. En esa -

oportunldad la Sala Plena senté jurisprudencia sobre la interpretacion del citado ~ -

. articulo 36 de la Ley. 100 de 1993, concretamente sobre el ingreso base de
. I|qu1daC|on enel reglmen de transmon y fuo dentro de las subreglas la S|gunente

“La segunda subregIa es que Ios factores saIanaIes que se deben incluir
en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios
de la transicién son Ginicamente: -aquellos sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotlzamones al Snstema de Pensnones” Ll :

‘ ‘)La subregla que fuo la Sala Plena se apoyo en Ios S|gwentes argumentos

“La. mterpretamon de la norma que mas se ajusta al. artlcqu 48
constitucional es aqueIIa segun la cual en ‘el régimen general de
pensiones, prevusto en la Ley 33 de 1985 solo los factores. sobre los que
se haya realizado €l aporte 0 cotizacién pueden incluirse como elemento
' saIarlaI en Ia Ilqwdamén de la mesada penswnal - o
De conformldad con el Acto Leglslatlvo 01 de 2005 por el cual se ad|C|ona
C el artlculo 48, para adquirir el derecho a la pensién sera necesario.cumplir -
-, con {a edad, el tiempo de-servicio y las semanas de cotizacion. Para la
“liquidacién de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sdbre
- Ios cuales cada persona hubiere efectuado Ias cotnzacwnes

A jUICIO de la Sala Plena la teS|s que adopto la Secmon Segunda de Ia

Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segtin o

“la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los.
P factores salariales que conforman la base de: Ilqwdacmn pensnonal sino
- que los mismos estaban ‘simplemente enunciados y no. impedian la-
- inclusién’ de otros conceptos. devengados por el trabajador durante el
~ Ultimo afio de prestacién de servicio, va en' contravia del prlnC|p|o de
- solidaridad en materia de seguridad 'social. La inclusion de todos los
factores devengados por el servidor durante el tltimo afo de servicios fue
“-una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de -
~las expresiones “salario” y “factor salarial”, ‘bajo el enténdido que
“constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe
‘el empleado como retnbucuon por sus servicios” con fundamento, ademas,
, "en los principios de favorabilidad en ‘materia laboral y progresividad; sin.
: vembargo para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad
del Ieglslador el que, por virtud de su libertad de configuracioén enlisté los -
- factores que. conforman la base de I|qU|daC|on penS|onaI y a eIIos es que
‘se debe Ilmltar dicha. base

‘ La Sala PIena de Io ContenCIoso Admlnlstratlvo consndera que el tomar en
" cuenta solo los factores sobre los que s€ han’ efectuado los aportes; no
afecta Ias finanzas deI SIstema ni pone en nesgo la garantla del derecho -




|rrenunC|abIe a la pensién del resto de habltantes del terrltorlo colomblano
cuya - asegurabilidad debe el Estado, en acatamlento de los prlnmplos‘
conshtumonales de umversalldad y eﬁmencna :

Sin embargo tal crlteno a jUICIO del mismo organo de cierre, no es apllcable alos

docentes; en efecto; en ‘providencia de unificacién de abril de 2019 el H. Consejode .

~_Estado precisé que la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso

’Admlnlstratlvo del 28-de agosto de 201 8 no guarda identidad factlca conel caso que
aqui se estudia. Tampoco se trata de problemas juridicos similares, pues-en aquella
-oportunidad 'se debatid el tema del ingreso base de liquidacién en el régimen de
. transicién de acuerdo con lainterpretacion adecuada del articulo 36 de la Ley 100
de 1993. Y, en este caso, se trata de la reliquidacion dela mesada pensional de una
'docente nacionalizada, exceptuada del sistema general de pensnones a quien.le

son aphcables las disposiciones previstas en la Ley 91 de 1989 ylalLey33de 1985.

- 8Sin embargo en la sentencia del 28 de agosto de 2018 se fijé. el criterio de

- mterpretacmn sobre los factores que se deben tener en cuenta en la I|qU|daCIon de

las pensiones de jubilacion de los servidores publicos a quienes se les aplica el
régimen general previsto en la Ley 33 de 1985. La Sala Plena sent6 un parametro
de interpretacion distinto al que habla fijado la Seccion Segunda en la sentencia del
. 4de agosto de 201013 . ‘

: . N . N

Contlnuo la Sentenma de umfncacnon premsando

“...) Se, extraen Ias siguientes reglas de unlflcacmn de Ia jurlsprudencva en
materia de régimen pensional de los docentes: De acuerdo con el
paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia

~ con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003; son dos los

- regimenes prestaCionaIes que regulan el derecho a la pensién de
jubilacion y/o vejez -para los docentes nacionales, nacionalizados. y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La apllcac?on

. de cada uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso

~o vinculacién al SeNICIO educativo oficial deé cada docente, asi: a. En la
liquidacién de la penSIon ordinaria de jubilacion de los docentes vmculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen
de pension ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden
nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en .

~ cuenta son solo aguellos sobre los que se hayan efectuado los respectlvos-

" aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto,
no -se puede incluir ningan- factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo. b. Los ' docentes vinculados a partirde la entrada en .
vigencia- de la Ley 812 de 2003, -afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Maglsteno les aplica el régimen pensional de - -
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los -
requisitos prewstos en dicho régimen, con excepcuon de la edad que sera .

 de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en
el ingreso base de liquidacién son los prewstos en el Decreto 1158 de 1994 .

.~ sobre los que se efectuaron las respectivas cotlza0|ones (.. )”14 '

-~ Asi entonces es claro que el crlterlo expuesto por el maX|mo Trlbunal de lo~
‘Contencmso Admlmstratlvo guarda similitud. con 1la prowdenma de umﬁcamon de

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA.
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' ‘agosto de 2018, en tanto se reflere a Ia taxatlwdad de Ios factores a reconocer y Ia o
_prueba de la efectlva cotlzaCIén sobre los mlsmos '

A la qu de la prowdenma de unnﬁcacnon ya referenCIada eI examen de. Ia :
procedencia de la reliquidacién no puede obedecer simplemente a la verlflcaCIon _
" del contenido de la certificaciéon de factores que usualmente es. aportada con la’
demanda y en otras oportunidades es recaudada a través del proceso, pues ello
debe contraponerse con los: factores establecidos por.la normatividad aplicable al .~
caso, en el entendido que debe cumplirse con dos conducuones a saber: (i) que haya,

cotizado efectlvamente sobre dIChO factor y (i) que este se encuentre enllstado en - '
la Ley : '

: En’ eI caso bajo estudio, no exnste prueba que Ia demandante haya efectlvamente
cotizado con respecto a los factores que enuncia-en su escrito de demanda, por lo
que no es dable reconocer su procedenCIa razon por Ia cual no es dable eI
'reconommlento al que lnsta la demandante ‘ '

A manera de concIusmn se dura que la IIqUIdacmn de la prestacnon que hoy se
-disputa, coincide con lo vision interpretativa que se tiene de la normatividad
aplicable al reconocimiento pensional, por lo-que eI contenido de .la sentencia

- impugnada, por medio de Ia cual se negaron Ias pretensnones de Ia demanda habra,
’ de ser conflrmado % : :

Como. consecuencna de Io anterior, se conflrmara la de0|3|on adoptada por eI
Despacho de instancia en el sentido de negar las pretensmnes de la demanda en
: V|rtud de los argumentos expuestos en esta prowdenCIa

N

.4 5 CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL :
. CPACA - : ’

De otra parte, no habra condena en costas hablda cuenta que no aparece de que -
- se hublesen ‘causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP'S,
A apllcable en materia contenmoso admlmstratlva por remisiéon expresa del artnculo .

' 188 del CPACA‘G

EI Consejo de Estado aI respecto dlspuso

“En este caso, nos haIIamos ante el-evento descrlto en eI numeraI 4 del
“articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, ‘como lo.ha precisado |a Sala, esta
circunstancia debe anallzarse en conjunto con la regla del numeral 8, que
dispone que. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
‘que se causaron -y en la medida de su comprohacion”. En esas
condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no existen
-élementos de prueba que. demuestren o Justlflquen las erogaciones por «
. )concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado -
en mnguna de las dos mstanmas Por Io tanto se revoca la condena en

)

i

18 “Art. 365.- En los procesos y én las actuaciones posterlores a aquellos e que haya controversxa la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas; (...) .~ g

8. Sélo habra lugaf acostas cuando en el expediente aparezca que.se causaron y-en la medida de su comprobacwn”
16 Art. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondré

sobre la condéna en costas ciya 11qu1dac1on y eJecuc1én se reglrén por' las normas del Codlgo de Procedimiento-
Civil. . _
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costas en pnhera |nstan0|a y no se condena en costas en segunda .
|nstanC|a”17 " : , : :

En razén y merlto de Io expuesto el Trlbunai Admlnlstratlvo ‘del . Cesar,
administrando jUStICIa en nombre de la Republlca y por autorldad de Ia ley,

FALLA

- _PRIMERO 'CONFIRMAR 'la providencia de dlecmueve (19) de junio 'de dos m|I
" diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo (7°) Admlnlstratlvo de'
o 'Valledupar de conformldad ‘con las: consideraciones precedentes .

D SEGUNDO Sln condena en costas de segunda |nstanC|a por no aparecer‘ ‘ }
A causadas : A

TERCERO En firme esta sentencna DEVOLVER eI expedlente al Juzgado Septlmo.
[(7°) Admmlstratlvo del C|rcwto Judicial de Valledupar para Io de su competencua

COPIESE COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
MAGISTRADO
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