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I.- ASUNTO -

Resuelve .la Sala la lmpugnamon mterpuesta contra Ia sentenCIa profenda por el
- Juzgado Quinto Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de Valledupar, de fecha 5 de
dlClembre de 2019, medlante la cual nego eI amparo deprecado

\II.— ANTECEDENTES PR,O‘CESALES RELEVANTES.-

Manlfesto el acc:onante que desde hace 10 afios’ padece ‘de una enfermedad por-

" tal motivo el médico dermatélogo que lo atendié el 7 de octubre de 2019, le recetd

medicamentos, pero no. han sido entregados por su EPS ni por el area de sanldad
del INPEC

‘ ;‘AdUJo gue ese mismo dia‘le sohmto al médico le prescribiera: remedlos de buen

laboratorio, para lo cual necesitaba una ‘orden de ingresos por parte del centro
- carcelario, pero, no ha sido posible porque la formula no'tenia nombre ni. su
documento de. identidad, por tal motivo no le: pueden enviar los farmacos pues

o podlan ser decomisados. Agrego que solo le han entrégado dos " de los:

R '_permlte

: medlcamentos Y. que él se ofrece a comprar las. cremas pero él INPEC no se Io

22 -PETICIC)N.—

Con ‘base en Io anterlor el interno. |mpetro Ia protecmon de sus derechos.
fundamentales a la salud en conexidad con el ‘derecho a la vida, por tanto, solicitd
se ordenara a la EPCAMSVAL para que le suministraran los medlcamentos-
L recetados por el medlco espemahsta en dermatologla
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.- SENTENCIA DE PR"IMERA‘INSTANCIA._-- |

i

El. juzgado de in"Sténcia luego de anahzar la Jurlspruden0|a de la Corte‘

) ; Constitucional, - sobre el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad,

\

'y las. pruebas allegadas al plenarlo concluyé, que la orden o férmula expedida por
el medlco dermatélogo no contaba con los datos necesarios ni el formato utilizado

por la NUEV EPS; asi mismo carecia de sentido que si se encontraba en consulta

~conel espeuahsta y dentro de la historia cllnlca indicé los medicamentos a utilizar

para el tratamiento de la patologia sufrida- .por el interho, se utilizara una ‘hoja
alterna o diferente para ‘adicionar farmacos con el fin de tratar la enfermedad sin
que éstos fueran sefialados en la historia clinica. Por tanto, era evidente segtn el

-a quo, que el acciohante plante6 unos hechos que no se acredltaron -en cuanto a

‘la_orden de remisién por parte del médico especnallsta Yy tampoco probo que el

. area de sanidad hubiese. sido - insuficiente. e ineficaz: ‘para’ satlsfacer sus ‘
nece3|dades medlcas razon por la que nego eI amparo deprecado

_ l\‘/.-_‘IMPUGNACION.-.

; EI acmonante fue notnflcado de’la deC|S|on anterlor eI 6. de d|C|embre de 2019 y. '

sblo se hmlto a anotar “APELO” 1

N

“V.- CONSIDERACIONES - -

',5;‘1',- COMPETENCIA.— E DR R

‘Por dISpOSICIon del articulo 86 de Ia Constttumon Politica, 32.del Decreto 2591 de |

1991, esta Corporacion tiene competenma para conocer en segunda mstanc:la de
la impugnacion mterpuesta contra- los ‘fallos. de tutela pr‘ofendosﬁ por Ios jueces
admmlstratlvos de esta secmon del Pals. : -

| ,En efecto el art|cqu 32 del decreto en “cita consagra en el inciso- segundo “EI
Juez que conozca de la impugnacion, estudiara el conten/do de la misma

cotejandola con el acervo probatorio y con el fallo... si a su juicio el fallo carece de

fundamento procedera a revocar/o de /nmedlato S/ se encuentra eI fallo ajustado _

a derecho lo confirmara... R N

'A s[j turno, el articulo’ 86 de la Constitucién Politica, crea la accién de tutela como

un mecanismo especial que tiene. toda persona para - reclamar antelos jueces,

‘mediante un procedlmlento preferente 'y :sumario, la proteccmn inmediata de_los .

‘derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados por la

‘accion-u om|3|on de las autorldades publlcas y de las demas personas partlculares
- enlos casos que determlne laley. \

os

La Corte Constltucmnal ha con3|derado que . la accion de tutela opera de manera
subsidiaria y residual, es degir, que los jueces constitucionales no desplazan a los

ordinarios en ‘el ejercicio de sus :competencias, salvo que las circunstancias
especificas que afronta el accionante mdxquen que este no tiene alternatlva eflcaz '

‘dlferente a Ia acmon de amparo .-

! Ver-folio 48 del cuaderno de-la primera instancia. - o S

. Fallo segunda mstancrav
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52- P‘RO‘B‘LEM‘A JURiD_lCO;.—V

—

En el presente asunto le corresponde a Ia Sala determmar si conflrma o no el fallo
‘ lmpugnado que negod la las pretensmnes del accionante, sin embargo, conminé al

"~ ‘establecimiento - carcelario  accionado ' para que . realizara las actuaciones -

pertmentes en aras de brlndar Ia* atenmon medlca que Ilegare a requerlr el mterno

 53- FUNDAMEN’TOS JURiDICOS.- SO R S

Ahora blen sobre eI derecho ala salud de personas que ‘se encuentran recluudas

.en centros pemtenmanos como- consecuencia de una ‘sancion penal, la Corte . :

Constitucional, en sentencia T- 126 de 2015, ha sostenido que se configura una
relacion de especnal sujecion frente al Estado, en la medida en que al entrar en un
' reglmen juridico distinto, se limitan ciertos derechos ‘en cabeza’ de los internos, .
pero, a su vez, las autoridades asumen una serie de obligaciones para materializar
el efectivo ejercicio de algunos derechos como es el caso del derecho alavida
-en condiciones dlgnas la mtegndad personal, la salud, la igualdad, la Ilbertad
- religiosa, el debido proceso y peticion, los cuales deben permanecer ilesos a pesar
de la sancién y cuya materializacion recae en el Estado, especificamente ‘las -
autoridades carcelarias.® También ha dicho que el tratamlento debera basarse en
prmcnplos C|ent|f|cos y apllcar las: mejores practicas.™ :

Asi pues, constltuye una obhgamon para las autorldades pemtenmanas y
carcelarias garantizar el acceso a los servicios médicos que llegaren a necesitar
las personas privadas de la‘libertad que se encuentran bajo su vigilancia y control,
como también lo es, .que las formulas médicas de - aquellos internos que

' 'pertenecen al reglmen contributivo, para que- sean oficiales 'y legales deben -
contener. el nombre" completo y el numero de |dent|f|ca0|on del pamente como :

reqU|S|to m|n|mo

54.- CASO CQNCRETO -

Al respecto esta Corporac|on acoge los argumentos expuestos por Ia juez de -
instancia, por la potisima-razén de que las circunstancias que rodearon el asunto -
 de autos se mantienen inmodificables, pues, esta probado que la formula expedlda :
. por el médico dermatdlogo carece de los datos minimos, oficiales y Iegales del

interno, esto es, nombre; y numero de identificacion®, reqws:tos necesarios para o

" que el penal pueda ordenar el permlso ~de ingresos de los medicamentos .
ordenados por el médico de la EPS a la cual se encuentra.cotizando el interno®, -
‘maxime que en la historia clinica si se indico la patologia del ihterno -y los y
medicamentos a utilizar’, ‘ademas al interno.si se le presto el servicio médico de
manera eficaz, de tal suerte que no se le vulneraron los derechos fundamentales

o reclamados.

De otro lado si bxen eI establecimiento carcelarlo o se encuentra facultado para--
la prestamon dlrecta del serV|C|o de salud que pudiera requerlr el prlvado de la

o

: 7Ver/sentenmaT 815.de 2013, A - ' - ER
3 Ver sentencias T-190 de 2010 T-91 1 de 201 1, T-846 de 2013, entie otras : ‘
4 Principio-No.10 Prmuplos y Bucnas Pr actxcas Soblc ]a Plotcccmn de las Personas Pr nvadas ‘de Libertad en -

las Américas.
5 Ver folio 44 del cuaderno de la segunda 1nstanc1a

- 6 Informacion que oportunamente le suministrd el INPEC al accnonante mediant‘e oficio de"7 de; noviembre de

2019, visible a folio 42 del cuaderno de la primera instancia. - Ce
" Tal como se puede observar a folios 40 a 43 del cuademo de la primera instancia.

I3
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Ilbertad si trene a su cargo el desarrollo de polltrcas y verrfrcacron para la

; satrsfaccron de las necesidades de la pobIacron carcelarla por tal motivo se debe

. _mantener la decrsron de conminarlo para que el servicio de salud al'interno seade o
_manera oportuna, adecuada Yy eflcaz esto ‘es, coordmar de acuerdo a su .-

. competencia.’

jAdlcronaImente es . menester senalar lo. que tlene establecrdo Ia Corte

- Constitucional, sobre el riesgo que puede padecer un pacrente al que se le omite "

la prestacién del servrcro a- Ia sa)ud por tramrtes meramente admlnrstratlvos

. veamos:

: -“La Corte Constltucronal ha man/festado que el tramlte establecrdo para solrcrtar -f »
" servicios médicos, no pueden convertirse en obstéaculos, para que los afiliados y/o -
: "benefICIar/os del Sistema General de Seguridad Social én salud, puedan acceder a -

" los mismo, teniendo en cuenta que "(...) los trémites de verificacion y autorizacién

.. de servjcios no podran ser tras/adados al usuario y seran de carga exclusiva de la
" institucion prestadora de ‘servicios y de la- entldad de . aseguramrento
correspondlente "En especial, se ha consrderado que se /rrespeta el derecho a la
- salud de los paC/entes cuando se les niega el acceso a un servicio por no- haber )

‘ reallzado un tram/te mterno que corresponde ala propla ent/dad( )”8

' En consecuenma Ia Sala confrrmara el faIIo rmpugnado

‘.‘.‘VI-DECISION—- o

: En mérito de Io expuesto Ia SaIa de DeC|S|on del Trlbunal Admlnlstratlvo del Cesar- |
‘ ._admlnlstrando just|0|a en nombre de la. Republrca de Colombla y por autorrdad der

la Iey,_

”:FALLA

" PRIMERO: CONFIRMAR el fallo |mpugnado de fecha 5 de d|C|embre de 2019 de -

conformldad con lo expuesto en la-parte resqutrva de este proverdo

’ SEGUNDO Dentro de los dlez (10) dras S|gurentes ala ejecutona de esta

-+ "providencia, remitase el expedlente ala Corte Constrtucronal para su eventual._ ;
- Tevision. :

fTERCERO Coplese notrflquese a las partes o rntervrnlentes por el medro mas
expedito y eficaz, personalmente, via fax o por teIegrama y envrese copra de esta_

' demsron aI Juzgado de orrgen Cumplase

Esta provrdencra fue dlscutrda y aprobada en reunron de Sala de decrsron No 010 o o

o efectuada en la @

JOSE ANTONIO APONTE OLIRLOS GUECHA MEDINA o

. PRESIDENTE >

8 Sentencia T-064 de 2012,




