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ACCIONANTE: ~ OMAR ALEXANDER DAVID BEDOYA Y OTROS .
ACCIONADA: = UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
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l.- ASUNTO -

Resuelve la Sala la |mpugnaC|on presentada por la parte accionante contra el faIIo- ,

proferido el dia' 13 de diciembre de 2019 por el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, que negd por
improcedente la accion de tutela de la referencia.

Il.- ANTECEDENTES. -

Sirven de fundamentos féc’ticds a la accion de tutela dentro de la cual se profiri6 el
- fallo cuya impugnacién se resuelve en este proveido, los siguientes:

2.1-. - HECHOS.

Manifiesta el accionante que es egresado de la facultad de derecho de la’
* UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, por lo tanto, le asiste el derecho a-
participar en la votacién o consulta estamentaria, para la escogencia del Rector de’

dicho centro educativo para el perlodo 2019-2023.

Senala que el Tribunal de Garantias Electorales dela Umversndad Popular del Cesar
expidié el Acuerdo N° 001 del 25 de abril del 2019, por medio del cual se admiti6 a
los candidatos que cumpheron los requnsnos para ocupar el cargo mencnonado
prewamente : . : : :

‘Posterlormente mediante recurso de reposmlon se admltlo como candldata a ,
CARMEN ALICIA RIVERA MEDINA, y en- cumpllmlento de un fallo de tutela, a .
ALVARO - JAVIER IGLESIAS IBARRA, quien " fue e)_(clwdo del . certamen '

defmltlvamente por deC|S|on del H. Consejo de Estado.

Indica que medlante el Acuerdo N° 001 del 7 de 2019 se definié el calendario del

“proceso electoral, en- el cual se relacionaron 22 actividades, entre estas la que

consistia en la “Divulgacion de propuestas habilitadas a la comunidad universitaria por parte de los.

candidatos ante el Consejo Superior Ampliado con participacion de los elementos universitarios
' obllgator/o para los candldatos ,

Manifiesta que la- fecha establecuda para la referlda actividad era el 4 de Junlo de
2019, sin embargo esta fue suspendlda y reprogramada para el dia 19 de junio. de
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2019 ‘alega que una vez fijada esa fecha se dio inicio ala sesion especial, en Ia que
sdlo fueron divulgadas las propuestas ante el Consejo Superior Universitario.
ix . .
En virtud de lo anterior, |nd|ca que el sefior NERIO JOSE ALVIS BARRANCOA
presenté escrito de peticion dirigido al Tribunal de Garantlas_ _Electorales de la
~ Universidad Popular del Cesar, en el que solicité qué"se excluyera a los candidatos
" que no divulgaron sus propuestas peticion que fue resuelta negatlvamente lo
expuesto motivd que se presentara.recurso” de apelacién contra la decision en -
. mencién; empero, el Consejo Superior Universitario dé la Universidad Popular del
. Cesar. conflrmo la decision, ‘a pesar. que a juicio del actor se hubiera cometido una
grave irregularidad, ya que se om|t|o voluntarlament’e una actlwdad contenlda en el
calendarlo electoral. N =
En conclusién, aduce que la omlsféh descrlta prewqmente vulnera o amenaza el
derecho fundamental a part|C|par en Ia conformacmn ejerC|C|o y control del pO|It|C0
2.2.- PRETENSIONES.- S e
- El accionante solicita que se tutelen sus derechos fundamentales a PARTICIPAR -
EN.LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL ‘PODER POLiTICO a
ELEGIR Y SER ELEGIDO, asi como que se protejan los principios de JUSTICIA e
IGUALDAD; y en consecuencia, se ordene a la LUNIVERSIDAD POPULAR DEL

'CESAR - CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO }que en el término de 48 horas . -

contadas a partir de la notificacion del fallo, se excluya del proceso de demgnacnon '
de rector a los candidatos que no divulgaron sus propuestas

2.3-- INTERVENCION DE LA ACCIONADA -

231- La UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, mediante - escrlto de 3 de
diciembre de 2019, intervino en el tramite del presente asunto, senalando que no ha
vulnerado los derechos invocados por el acmonante ‘ :

Indlca que en el Acuerdo No. 001 de 7 de febrero de 2019, el Consejo Superior -
Universitario aprobé el calendario electoral para designar al Rector de la UPC | para
el periodo 2019-2023; en el mencionado acuerdo, se establecié la act|V|dad 12 que
~ consistia en la dlvulga0|on de propuestas habllltadas -

Asi las cosas, por ajustes ocasmnados a raiz de un fallo de tutela se reprogramo
para el 19 de junio del 2019 la referida actividad, fecha en la cual tres candidatos
dlvulgaron las propuestas habilitadas ante el Consejo Superior UnlverSItarlo '

Manifiesta que carece de sustento legal que la inasistencia al Consejo Ampllado ‘
fuera una causal de exclusién, ya que no estaba reglada la consecuenCIa jurldlca
por no acudlr a dlcha actlwdad . : iz :

2.3.2- JULIO CESAR VEGA SUAREZ (Candldato . la rectorla de Ia UnlverS|dad
Popular del Cesar): Presenté escrito el 5 de diciembre de 2019, lndlcando que la
accnon de tutela de la referencia pretende que se ordene su exclusmn deI proceso
electoral en el que fue admitido.:

Destaca que los derechos a eleglr participar en conformamon ejercicioy control del

poder politico, resultarian afectados si estando habllltado el actor. para votar, Ia
universidad se lo impidiera. -
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2.3.3.- ROBER ROMERO RAMIREZ (Candidato a la rectoria de la Universidad
Popular del Cesar): Intervino con escrito de fecha 10 de diciembre de 2019,
manifestando que el 21 de junio de 2019 se realizé exitosamente la Jornada de
divulgacion de los contenidos programaticos por parte de las diferentes campafias,
evento organizado por la Universidad Popular del Cesar, porlo tanto, la actividad
llevada a cabo en la SEDE SABANAS fue satisfactoria, ya que conto con la
part|C|pacron de Ios candidatos y Ios diferentes estamentos.

- 2.3.4.- CARMEN ALICIA RIVERA MEDINA (Candidata a la rectoria de Ia'
~ Universidad Popular del Cesar): Presenté escrito de fecha 10 de diciembre de 2019,

en el que indica que no es cierto que los candidatos hayan pretermitido una etapa -

' establecida en el Acuerdo No. 001 del 7 de febrero de 2019, ya que desde antes de
que llegaran los consejeros, los candidatos se encontraban en la SEDE HURTADO,
a la que asistieron pocas personas porque el auditorio dlsponlble era muy pequenio.

Aduce que en wrtud de lo anterior, 8 de los 10 candldatos inscritos solicitaron por-
escrito que el evento se suspendlera y se realizara en la SEDE SABANAS, con el
fin de divulgar sus propuestas :

Por Gitimo, aduce que el accmnante no presentd prueba alguna de Ios hechos que
expone.

2.4.5.- EMILIANO PIEDRAHITA PORRAS (Candidato a la rectoria de la Universidad
Popular del Cesar): Intervino el 10 de diciembre de 2019, indicando que la actividad .
mencionada prevramente era de caracter obligatorio, y solo asistieron a ésta él y
dos candidatos mas, por lo que los demas asprrantes fueron renuentes a cumphr

con. dlcha actlwdad

Aclaro que se acordo con el-Consejo Superior UnlverS|tar|o que el 21 de junio de
2019 se realizaria una actividad de exposicion de las propuestas de los candidatos
en la SEDE SABANA de la UPC, en la cual participaron todos los aspirantes,
incluidos los que incumplieron con la actividad descrita prewamente quienes de .
esta manera pretendleron subsanar su omisién. - _

24, 6 CESAR AUGUSTO GALINDO (Candldato a la rectoria de la Universidad K

Popular del Cesar). Contesto el 12 de diciembre de 2019, argumentando que ha -
cumplido con el Acuerdo N> 001 de 7 de febrero 2019, expedido por el Consejo
: Superlor UnlverS|tar|o de Ia UnlverS|dad Popular del Cesar. .

247 .- DARLING FRANCISCA GUEVARA GOMEZ (Candldata a Ia rectoria de la’
Universidad Popular del Cesar) Presentd escrito de fecha 12 de d|C|embre de 2019, -
-en el que asegura que cumpl.ro a cabalidad con Ias actlvrdades dlspuestas en el

calendario. electoral
2.4 .- MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO

4 Fotocopla deI dlploma de abogado de Ia Umversrdad Popular del Cesar'
correspondlente aI actor (v f1.8).

v" Fotocopia del Acuerdo N° 001 del 7 de febrero de 2019, por medlo del cual,
el Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar aprobé el caIendarlo
~ para la eleccion de rector de dicho establemmlento educativo, para el per’lodo :

2019- 2023 (v.fls:9- 21)

. i
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.-

\/‘-Foto‘copia del Acuerdo N° 036 del 14 de julio de 2004, por medio-del cual el
Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar reglament6 el proceso
de escogencia de Ia lista de eleglbles al cargo de rector (v.fls. 22 25).

v Fotocopla del acta de posesion suscrita por eI rector encargado de la
":‘J - Unlversrdad Popular del Cesar de fecha 28 de agosto de 2019 (v.f.67).

" \/ Fotocopla del Acuerdo No 015 de 15 dejumo_ e'-2019 por medlo deI cual el
" Consejo Superior de la Universidad Popular del ‘Cesar ajusté el calendario

parala desrgnamon del re(:tor de Ia UPC para' perlodo 2019- 2023 (v fIs 30-
33) - L \ ‘

= ', B8
fh1

. v Fotocopia del Acuerdo N° 029 de 6 de nowembre de 201 9, por medro del cuaI‘
' el Consejo Superior de la Universidad Popular dél Cesar ajusté eI calendario

“para la deS|gnaC|on deI rector de la UPC para el perrodo 2019 2023 (v fls.42-
44). '

v ‘Fo‘tocopia del ACuerdo No.033 de 6 de drcrembre 'd'e 201 9 por medio del cual
el Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar ajusté y reanudé el
calendario del proceso de desrgnaCIon de rector de UPC (v.fls. 147 =1565).

o Fotocopra srmple de petrcmn de fecha 1 de octubre de 2019, presentado ala
' secretaria general (v. fls.138-140). »

v Fotocopla simple de acta dei |nscr|pC|on de la candidata DARLING GUEVARA

GOMEZ, para la desrgnacron de rector de la UPC para eI perrodo 2019 2023
(v.fl.163). : _ : ,

Escrlto en el que se |nd|ca eI link en el que se. puede observar una grabacién

en video de la propuesta expuesta por el candrdato CESAR GALINDO
ANGULO (v.fl.166). :

2.5.- FALLO IMPUGNADO. - | o

En decision de fecha 13 de diciembre de 2019 el JUZGADO *SEGUNDO'

_ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR nego ‘por
improcedente Ia accion de tutela gue nos ocupa.

Argumento que Ias universidades tienen la facultad de darse sus propios estatutos,

a través de los cuales se rige la relacién entre la comumdad unrversrtarla y se
preservan sus objetivos. : , L

Destaco que la Corte Constltucronal ha aclarado que Ia autonomra universitaria no
_significa de ningin modo la independencia total de -institucion. educativa, por lo

- que se deben respetar los limites: conshtucronales y Isgales que orlentan el ejercrcro
de dichos postulados en los escenanos :

_ Por otro lado, manifiesta que resulta procedente la accron de tutela_ ando no se
- cuenta con un mecanismo ordinario de proteccion; ¥ que en este caso. & aCtOr tiene

@ su disposicion acciones judiciales ante la ‘jurisdiccion de lo -Contencioso
“Administrativo, que resultan |doneas y eficaces, con el propdsito de’ deswrtuar la-
Iegaydad del acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 029 del 6 de

noviembre de 2019 a través del cual se fij6 el caIendarro electoral para la eleccion
de rector de la Universidad Popular del Cesar.

1
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i

Finalmente, adujo_qué no Se‘ observaron pruebas sumarias que démostraran que
los derechos invocados por el sefior OMAR ALEXANDER BEDOYA hayan sido
~ vulnerados o desconocidos. - _ T

2.7.- IMPUGNACION.-

La parte accionante presentd impugnacion al fallo de‘futelya de primera instancia,
argumentando en primera medida que el A quo a pesar que ordend oficiar a la
accionada para que se pronunciara respecto-a los hechos alegados en la tutela, no
le orden6 de manera concreta, presentar o remitir los documentos que eran de
fundamental importancia para probar la vulneracién a sus derechos fundamentales. .
Por lo anterior, considera que.el Juez de Primera Instancia no’conto con los
elementos probatorios suficientes para pronunciarse correctamente respecto al .
amparo deprecado. - B

Destaca que no se configurd la carencia actual de objeto, ya twe en una eventual
ausencia del rector, se podria nombrar como su remplazo a uno de los candidatos
que no cumplieron a cabalidad las actividades definidas en el calendario electoral.

" Ill- TRAMITE DE LA IMPUGNACION.-

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, mediante auto de fecha 22 de enero -
de 2020, avocd conocimiento de la impugnacion interpuesta contra el fallo proferido
por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE .
VALLEDUPAR. \ o -

~ IV.- CONSIDERACIONES. -

- Atendiendo los antecedentes que motivaron la presentacion de la accién de tutela,
asi como de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el analisis
de la impugnacién presentada por el sefior OMAR ALEXANDER DAVID BEDOYA,

de acuerdo con las siguientes precisiones conceptuales.

' 41.COMPETENCIA.- .

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de Ia'Constitucién'Poliﬁca, y del numeral ‘
1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacién es competente para
conocer en segunda instancia de la presente accién de tutela. L

4.2. PROBLEMA JURIDICO.- "~

El problema juridico a resolver en esta instancia consiste en determinar si se ajusta
a derecho la decisién adoptada por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO .
DEL CIRCUITO JUDICIAL :-DE VALLEDUPAR .en providencia de fecha 13 de
diciembre de 2019, mediante 1a cual negé el amparo de los derechos fundamentales
invocados por el sefior OMAR ALEXANDER DAVID BEDOYA, al considerar que se
estaba atacando un acto administrativo-y que habia carencia actual de objeto; o si
por el contrario, esa decision debe ser revocada por ser procedente ese..
reconocimiento a través de esta accion constitucional, y por ende dejar sin efectos
‘el acto administrativo a través del cual se resolvié ajustar el calendario del proceso
de eleccion de Rector de la UPC para el periodo 2019-2023. -

43- NATURALEZA SUBSIDIARIA DE - LA° ACCION DE. TUTELA E .
IMPROCEDENCIA DE LA MISMA CUANDO EXISTEN OTRAS VIAS JUDICIALES *
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'DISPONIBLES Y EFICACES.-

“En consideracién a la subsidiariedad, el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion
consagra este requisito como presupuesto de procedencia de la accion de tutela y
determina que ‘feJsta accion sblo procedera cuando el afectado ho disponga de otro medio de
defensa judicial’, precepto reglamentado por el numeral 1° dél articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, \ , i D '

Del texto de la norma referida se evidencia _que, -existiendo otros mecanismos. de
defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los
derechos que ‘se consideran amenazados o vulnerados, se debe recurrir a estos y
no a la tutela. ~ o '

Sobre el particular, la H. Corte ‘Constitucional ha determinado que cuando una
persona acude a la administracion de justicia con el’fin de que le sean Pprotegidos
sus derechos, no puede desconocer.las acciones judiciales. contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisionés paralelas
a las del funcionario que .conoceide un determinado asunto radicado. bajo su
competencia’. | S o :

Lo anterior tiene asidero en la propia Constitucion de 1991, de donde se colige que
“la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales no es un asunto
reservado exclusivamente a la accién de tutela, pues, todos los mecanismos
judiciales deben buscar la defensa de aquellos. e L :

" 4.4.-CASO EN CONCRETO.-

La parte actora invoco el amparo constitucional, aduciendo que el Consejo Superior
de la Universidad Popular del Cesar contrario las reglas establecidas en el proceso
electoral para designar rector para el periodo 2019-2023, al ajustar el calendario del
praoceso de eleccion permitiendo que candidatos que no cumplieron con la totalidad
de actividades establecidas, siguieran en la contienda electoral. _ :

Asi las cosas, se analizara si en este caso se cumplen los presupuestos exigidos-
para que proceda la accion de tutela. ' P

Sea lo primero destacar, que la accion de tutela se cuestiona la decisioén contenida’
en el Acuerdo No. 029 de 6 de noviembre de 2019, a través del cual el Consejo
“Superior de la_Universidad Popular del Cesar ajusto el calendario del proceso de
-designacion de rector de dicho ente educativo para el periodo 2019-2023, en el que
resolvié: SR o : . '

| “(...) ARTICULO 1°- Mo'diﬁcar el Articulo 7° del Acuerdo Né; 038 del 31 de julio de'>2004, el
- cual quedara asi: _ ‘ I : S
ARTICULO 7° la votacién para lag

se efectuara mediante votacion
para los estamentos estudiantil-

sulta seré universal y secreta. Esta consultg.democrética
ara el estamento.de egresados, y vota resencial,

f zfe;

ARTICULO 2°-: REINICIAR el calendario slectoral, a partir de fa actividad No:#, DE manera
‘inmediatta, para el proceso de. consulta estamentaria para escoger la lista de’"dejsfgnables, en

1 En sentencia T-313 de 2005, M.P. Jaime Cordoba Trivifio se establecio: “En efecto, la Constitucion y la ley estipulan un dispositivo complejo de
“competencias y procesos judiciales que tienen como objetivo comiin garantizar el ejercicio pleno te los derechos constitucionales, en consonancia con

el cumplimiepto de los demés fines ‘del Estado previstos en el articylo 2 Superior, Por tanto, una comprension ampliada de la accion. de tutela, que

desconozca el requisito de subsidiariedad, vacia el contenido de las mencionadas competencias y, en consecuencia, es contraria a las disposiciones de
- laCarta Politica que regulan los instrumentos de proteccibn de los derechos dispuestos al interior de cada una de las jurisdicciones.” . . ’
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. virtud del An‘/culo 1 del Acuerdo No. 039 del 31 de JU/IO de 2004 y el Articulo 1 del Acuerdo
No. 009 del 28 de Agosto del 2008, para la designacion de Rector para un per/odo de cuatro

(4) afios, el cual quedara asi:

\

" RESPONSABLE Y

No. ACTIVIDADES CRONOGRAMA ANO
! R 2019 NORMATIVIDAD ‘

1 { Decision del Consejo Superior al Rector para ~ 07 de'febrero Articulo 2 Acuerdo 009 de |
convocar a consulta . estamentaria para ‘ 2008 y Articulo 1 Acuerdo
designar Rector 2019-2023 que comunicara - 039 de 2004 - CSU

.| aeste por Secretaria General. . . : ‘

2 | Acto Administrativo del sefior Rector para 18 de marzo Articulo 1 Acuerdo 039 de
convocar a la consulta para designar Rector. L 2004 - rector -

* 3 | Difusién de convocatoria en los medios de 19 al 29 de marzo_ ‘
: comunicacion 'y ~en un ‘medio de :

, comunicacién nacional ‘

4. | Inscripcion de candidatos ante la Secretaria 2al12deabrii | Articulo 2 del Acuerdo
General \ : 009 de 2008. Articulo 3

' del Acuerdo 038 de 2004.
Secretaria General.

5 | Envio de inscripciones de candidatos por 15 de abril Articula- 4 del Acuerdo
parte de la Secretaria General al Tribunal de 036 de 2004 y Articulo 3y
Garantias Electorales. . 8 del Acuerdo 038 de

‘ - 2004. Secretaria General. |

6 | Verificacion de calidades y Requisitos por 16 al 25 de abril Articulo 5 del Acuerdo
parte del Tribunal de Garantias. Expedicion ' ., | 036de 2004 y articulo 1y
-acto administrativo por el Tribunal de 2 del Acuerdo 038 de
Garantias Electorales. 2004. Tribunal ~ de
‘ an ‘ Garantias.Electorales

7 | Notificacion a los candidatos admitidos por el 26 de abril Art. 67 Ley 1437 de 2011
Tribunal de Garantias Electorales a través de {por medio. electrénico).
péagina web y correo electrénico. Secretaria General

8 | Recursos de Reposicion o Apelacion a Ios 29 de abril al 13 de mayo | Articulo 5 del Acuerdo
candidatos que se les nego la inscripcion. o ' 036 de 2004. Ley 1437 de

o 2011, Tribunal  de
o : L _ Garantias Electorales 3

9 | Sesion del Tribunal de. Garantias para 14demayo = | Articulo 5 y 12 del
resolver el Recurso de Reposicion y eventual . -Acuerdo 036 de 2004.
envio de Apelaciones al Consejo Superior Tribunal - de Garantias

. . Electorales -

10 Ses:on Consejo Super/or para resolver 20 de mayo Articulo 5 y 12 del

" | recursos.de apelac:on o Acuerdo 036 de 2004.
Tribunal - de Garantias
: - S . Electorales

11 | Sesion del Tribunal de Garantias para 23 de mayo Articulo 5 del Acuerdo
expedir listado definitivo de inscritos a ser.| . ' 036 de 2004.
rector y realizar las act/wdades de debate de
los candidatos. ;

12 | Divulgacién de propuestas habllltadas ala 19 de junio Articulo 11 del Acuerdo
comunidad-.universitaria por -parte de los : 036 de 2004y Articulo-9
candidatos - ante . -el. Consgjo  Superior del Acuerdo 038 de 2004.
Ampliado ~con participacion de  los Tribunal de Garantias .
estamentos universitario. Ob/lgator/o paralos Electorales y CSU
candidatos. ) » , ‘

13 | Divulgacion (Foro) de propuestas habilitadas - 10 de octubre Artfculo 11 del Acuerdo

-a la comunidad universitaria por parte de los S ‘ 036 de 2004.. Tribunal de
candidatos  con _participacion  de - lo$ Garantias Electorales
estamentos universitario en la Seccional

- Aguachica con ‘presencia de los Miembfos |
del Tribunal de Garantias Electorales.

Obligatorio para los candidatos. e ‘ :

14 | Realizacion Consulta--  Estamentaria | =~ 28 de'noviembre Articulos 6 'y 11 del
(Estudiantes de pregrado y posgrado con’ c Acuerdo 038 de 2004 y
matricula- vigente, Docentes -de planta, Art. 6 del Acuerdo 036 de
"ocasionales y catedraticos y Egresados de 2004. Tribunal = de
Pregrado o Posgrado) Garantias Electorales
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15 | Notificacién y Publicacion de . resultados 29 de noviembre Articulo 12 del Acuerdo
" | obtenidos por los candidatos ' ) 036 de 2004. Ley 1734 de
- S 2011, Tribunal - de
. . Garantias Electorales
16 | Presentacion de Recursos de Reposicion (si Articulo 12 del Acuerdo
los hubiere) deben resolverse en. audiencia | -036 de 2004. Ley 1734 de
publica no proceden mas recursgs 2011. - .Tribunal (}e
‘ L : Garantias Electorales ‘
" 17 | Publicacion Lista de Designable's al cargo de ‘3 de diciembre - - | Ant. 14’ Acuerdo-"036 de |
" | Rector ' s | I 2004. . Tribunal" de
: ‘ : e : - : Garantias Electorales
18 | Comunicar al rector para convocar Consejo’ 4 de diciembre Art. 9 Acuerdo 038 de
Superior - a sesién especial con el fin de T 2004, - o -
"| escuchar las propuestas de los aspirantes a Art. 14 Acuetdo 036 de
. ser Rector ] 2004 - o
| .Secretaria General
19 | Sesion Consejo Superior para Exposicion 5de d/':cielitb're | Articulo -9 -del. Acuerdo |
" | propuestas de los candidatos ante el Consejo R | 038de 2004.-CSU -
.| Superior S . S L o
20 | Convocatoria sesion Consejo Superior por el 5 de diciembre
: Rector para Designacién del Rector 2019- ‘ ,
e 2023 g e
21 | Designacion Rector 2019-2023 "~ 16de'diciembre | Articulo 1y 5 del Acuerdo
' ‘ oo ‘| 038 de 2004, Art.’ 1 del
Acuerdo 018 .de’ 2008.
| Presidente del CSU y/o |
: ~ L : - I Rector de la UPC
22 | Publicacion del Acuerdo de designacion de 17-19 de-diciembre - | Ley 1734 de 2011
* | Rector en el Diario Oficial, Pagina web y ‘ . o '
cartelera de la UPC o ‘
*Cuando el nimero de aspirantes inscritos y ' Paragrafo del articulo 1.
declarados por el Tribunal de Garantias como . del Acuerdo No.. 009 de
candidatos a ser elegidos Rector de Ja 2008 ‘ .
Universidad Popular del Cesar, quedare igual R
0 menor a cinco (5) no.habréa lugar a sesion : S ,
| ampliada, foro y a la consulta estamentaria. o -
En este caso el CSU procedera a designar | ' :
Rector en la :fecha prevista en este
calendario. .

ARTICULO 3°: El presente acuerdo rige a partir-de la fecha de su aprobac‘ién,f' y'=derdga las
disposiciones que le sean contrarias.” —-Sic- S _ :

En el acto administrativo cuestionado, el Consejo. Superior de . la Universidad
Popular del Cesar, en cumplimiento de sus atribuciones legales, resolvié ajustar el.
calendario del proceso de designacién de rector de dicho ente educativo para el

periodo 2019-2023.

" En forma posterior, fue expedido:el Acuerdo No.‘03$‘*ae{ 6 de diciembre de 2019, a

través del cual el referido consejo ajusté y reanud¢ el calendario electoral descrito
previamente, en el que se dispuso: 3 s : SR

1...) Que la situacion de interrupcion del proceso. para designacion del cargo de.rector de la
Universidad Popular del Cesar periodo 2019 - 2023, éncaja dentro del supuesto de, hecho de -
la norma anteriormente citada, toda vez, que dicho proceso fue iniciado y no se.ha logrado su
culminacion satisfactoria por las razones ya expuestas. - R ‘

Que dicho proceso de designacfé‘ﬁ"sé‘éncuentra actuéhﬁehfe ihterrumpidq‘..s que ée haya
" podido seleccionar la lista de los 5 designables. e ]
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Que la decision que tome este Consejo Superior, debe ser respetuosa de los derechos de los
Candidatos a Ia rectoria de la Universidad Popular del Cesar, asi como, de los estamentos

 universitarios, estudiantes, docentes y egresados; por lo cual, debe ser una decision que, en
la practica, se traduzca en la presencia de todos los candidatos al cargo de rector de fa
Universidad Popular del Cesar, para el periodo 2019-2023, lo que les garantiza sus derechos
a elegir y ser elegidos, asi mismo, garantiza los derechos de los miembros de los estamentos
universitarios, al tener sus candidatos la opcién de-ser elegidos en /gualdad de condlcrones
como rector para el periodo 2019-2023.

Que para proveer de manera definitiva el cargo de rector de la Universidad Popular del Cesar
periodo 2019-2023, se hace necesario, ajustar el calendario elgccionario para la desrgnacron .
de Rector de la Universidad Popular del Cesar.

Que en atencion a lo anterior en sesion del 06 de diciembre de 201 9 el Honorable Consejo E
. Superior Universitario, por decisién mayoritaria,

ACUERDA:

ARTICULO 1°- Escuchar las propuestas de todos los aspirantes, debidamente inscritos, al -
cargo de rector periodo 2019 - 2023 de la Universidad Popular del Cesar, conforme al
calendario previsto en el articulo 3° del presente Acuerdo, de conformldad con las
consideraciones expuestas.

ARTICULO 2°- Designar de manera inmediata y directa al rector de la Universidad Populardel
Cesar para el periodo 2019 — 2023, del listado conformado por todos los aspirantes a-dicho
cargo conforme al calendario prevrsto enel an‘rculo 3°del presente Acuerdo.

'PARAGRAFO: Autonzar de conformrdad con Io dispuesto en'el Articulo 32 del Acuerdo 009
del 31 de marzo de 2016, para que de ser necesario por razones de seguridad, la sesion
prevista en el numeral 15 del calendario del presente Acuerdo, sea convocada para realizarse
en un-lugar dlferente alas sedes de la Unlversrdad Popular del Cesar.

ART[CULO 3°- Continuar- con el calendario electoral para designacion de rector de la
Universidad Popular del Cesar, para un periodo de cuatro (4) afios, 2019 - 2023, de
conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo, apamr dela actlvrdad No. 14 y ajustar
dicho calendarlo el cual quedara asi: ‘

NO', o ACTIVIDADES ' CRONOGRAMA ANO . RESPONSABLE Y

2019 NORMATIVIDAD

1 | Decisién del Consejo Superior al Rector para 07 de febrero Articulo 2 Acuerdo 009 de
convocar a consulta estamentaria para : : 2008 y Articulo 1 Acuerdo
designar Rector 2019-2023 que comunicaré v 039 de 2004 - CSU ’
& este por Secretaria General. o e

2 | Acto Administrativo del .sefior Rector para 18demarzo | Articulo 1 Acuerdo 039 de
convocar a la consulta para designar Rector. ; B 2004 - rector

'3 | Difusion de convocatoria en los medios de 19 al 29 de marzo -
comunicacién 'y en un medio de :
comunicacion nacional - . ' : :

.4 | Inscripcién de candrdatos ante la Secretarra 2al 12deabrii | Aticulo” 2 del Acuerdo
General o o : .| 009 de 2008. Articulo 3
e {? , : .| del Acuerdo 038 de 2004.

: Paoo ! ‘ .- | Secretaria General.

5 | Envio de inscripciones de candidatos por 15deabrii . | Articulo 4 del Acuerdo
parte de la Secretaria General al Tribunal de 036 de 2004 y Articulo 3y
Garantias Electorales. ! . - 1'8 del Acuerdo 038 de

. o : 2004. Secretaria General.

6 | Verificacion de calidades y Requisitos por | 16 al 25 de-abril Artjculo 5 del Acuerdo

parte del Tribunal de Garantias. Expedicion ) L 036 de 2004 y articulo 1
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2 del Acuerdo 038 de

acto administrativo por el Tribunal - de.
Garantias Electorales. . 2004. Tribunal  de
- i Garantias Electorales
7 | Notificacion a los candidatos admitidos por el 26 de abril Art. 67 Ley 1437 de 2011
" | Tribunal de Garantias Electorales a través de |- R {por medio electronico).
pagina web y correo electronico. . 1B o Secretaria General
8. .| Recursos de Reposicion-o Apelacion a los | 29 de abril al 13 de mayo | Articulo 5 del- Acuerdo
candidatos que se les neg6 la inscripcion. ‘ 036 de 2004. Ley 1437 de
' : ' ' 2011. ~ Tribunal  de
_ ot Garantias Electorales
9 | Sesion del Tribunal de Garantias para " 14 de'mayo Articulo & y 12 . del
resolver el Recurso de Reposicion y eventual I Acuerdo 036 de- 2004.
envio de Apelaciones al Consejd‘ISUperior ‘| Tribunal - de Garantlas
' B . L L Electorales
10 | Sesion Consejo Superior: para resolver 20 de mayo . Articule 5 'y 12° del
« recursos de apelacion, Lo Acuerdo 03@ de 2004,
' - . ‘ o ,-| Tribunal *-de" Garantias |
‘ : A Electorales
11 | Sesion del Tribunal -de - Garantias para 23demayo” Articulo 5 del Acuerdo
expedir listado definitivo de inscritos a ser IR |1 036 de 2004.-. - -
rector y realizar las actividades de debate de o ,' '
los candidatos. ' R
12 | Divulgacion de propuestas habilitadas a la 19 de junio O Articulo 5 del Acuerdo
comunidad universitaria por parte de los ‘ v036 de 2004 T
candidatos ante el Consejo Stiperior )
Ampliado  con” participacion  de - los
estamentos umvers:tar/o Obllgator/o para los
_ candidatos. L B
13 | Divulgacion (Foro) de propuestas habilitadas 10 de octubre Articulo: 11 del - Acuerdo
a la comunidad universitaria por parte de los ' 036 de 2004 y Articulo 9
candidatos  con participacion ~de los del-Acuerdo 038 de 2004.
estamentos universitario en la_ Seccional ‘| Tribunal _de - *Garantias
Aguachica con presencia de los Miembros -Electorales.y CSU-
del Tribunal de Garantias Electorales. o
‘ Obligatorio para los candidatos. . . R
14 | Comunicar al rector para convocar Consejo. 6 de diciembre Art. 9 Acuerdo 038 de
.| Superior a sesion especial .con el fin de ‘ 2004. Art, 14 Acuerdo
escuchar las propuestas de los aspirantes a 036 de 2004.- Secretaria
ser Rector y hacer la respectiva designacion. . - " - | General ,
15.| Sesién Consejo Superior para Exposicion 12 de diciembre - Articulo 9 del Acuerdo |
propuestas de los candidatos ante el Consejo : 038 de 2004. CSU. |°
Superior y para la designacion del Rector Articulo 1’y 5 del Acuerdo -
2019-2023 ‘ 038 de 2004, Art. 1 del |
Acuerdo 018 de 2008,
Presidente de/ CSU yfo
‘ " | Rectorde la UPC
17, Pub/rcac:on de/ Acuerdo de designacion de 13- 17 de diciembre Ley 1734 de 2011
" | Rector en el Diario Oficial, Pag/na web. y ' '
cartelera de la UPC . Parégrafo del articulo 1
- ‘ del Acuerdo No 009 de
*Cuando el niimero de aspirantes inscritos y 2008 -
declarados por e/ Tribunal de Garantias como -
candidatos a ser elegidos Rector de la
Universidad Popular del Cesar, quedare iqual
0 menor a cinco (5) no habra lugar-a sesion
ampliada, foro y a la consulta estamentaria,
En este caso el CSU procederé a designar |
Rector en la fecha prevista en este .
- calendario. : ~
18 Poses:on del Rector per/odo 2019 - 2023 1 8de diciembre :

S

ARTICULO 3°-: EI presente acuerdo rige a partlr de Ia fecha de su aprobac:on y deroga las
disposiciones que le sean contrarlas ” —SIC- L -

"En el acto admlnlstratlvo citado prewamente se deflnlo Iuego de efectuar el
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respectwo anaI|S|s juridico, que debldo a Ia |mp031bllldad de efectuar la consulta
estamentaria, se omitiria esta etapa, procedlendo a deS|gnarse el rector de la lista .
de los admitidos al proceso electoral.

En razén a Io antenor se dlspuso modlflcar y reanudar el calendario electoral
dispuesto para el proceso de designacién de Rector-de la UPC. -

~ Asi las cosas, se.observa que el Cdnsejo Superior de la Universidad Popular del
Cesar, en uso de sus atribuciones legales, y luego de efectuar un analisis juridico,
resolvié ajustar y reanudar el calendario del proceso de designacion de rector de
dicho ente educativo para el periodo 2019-2023, por lo que la parte actora, en caso
tal de encontrarse en desacuerdo con los argumentos plasmados en los
mencionados actos administrativos, tendra que controvemrlos ante la Jurisdiccién
de lo Contencmso Admlnlstratlvo ~

De este modo, se advierte que no se acredit6 que la parte actora haya agotado los
mecanismos ordinarios de defensa contemplados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en forma previa a acudir al Juez

Constitucional, lo que torna el amparo deprecado en improcedente. '

Para mayor |IustraC|on se traen a colacién los preceptos legales contenidos en eI
cbédigo mencionado prewamente

Los articulos 137 a 139 del CPACA, al regular lo referente aI medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dispusieron:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medlo de. representante :
que se declare la nulidad de Ios actos admmlstratlvos de caréacter general.

. Procedera cuando hayan s:do expedldos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o0 en forma irregular, o con -desconocimiento del derecho de.
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de Ias atribuciones propias

. de quien los profirio. ‘

- También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de serwc;o yde los actos de
- certificacion y registro. : -

o .ExcepCIonalmente podra pedlrse la nulidad de actos administrativos de contenldo partlcular en
los siguientes casos:

1. Cuando con Ia demanda no se persiga o de la sentenCIa de nulidad que se prodUJere no se
genere el restabIeC/m/ento automatlco de un derecho subjet/vo a favor del demandante odeun
tercero ‘ |

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando Jos efectos nocivos del acto administrativo afecten en materla grave'el orden publlco
polltlco econémico, social o écolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.
PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se pers:gue el restablec:mlento
* automético de un derecho, se tramltara conforme a las reglas del an‘lculo siguiente.

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjet/vo amparado en una norma jur/d/ca podra pedir que se
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declare la nulidad del acto administrativo particular, expre‘sb 0 pfesu_nto,— ysele re_stablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederé por las mismas
_causales establecidas en el inciso segundo del articulo anferigr.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto .administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucién-o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara
a partir de la nétificacion de aquel. ' - ' ’ ' o

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos
de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de'nombramiento \
que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la ’; '
‘nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones puiblicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electoiales_ que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de:la votacion o de los escrutinios, -
deheran demandarse junto con el acto que declara la eleccién. El demandante deberé precisar
en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el

- acto de eleccion. ' ' I

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas
-mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos
regulados en la Ley 472 de 1998.” —Sic- .7 -

En los aludidos medios de control se puede hacer uso de las medidas cautelares
que contempl6 el CPACA, norma que incorporé todo un capitulo (XI) destinado a
explicar la tipologia, las reglas de procedencia y el tramite para su adopcién por
~ parte del juez administrativo. Asi, el articulo 229, en materia de la procedencia, -
dispone que en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativo, antes de ser notificado, el auto-admisorio de la demanda
- 0 en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada,
- . podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente,
- el objeto del proceso y la.efectividad de la sentencia. Ademas, el inciso segundo
sefiala que la decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo cual
favorece el decreto de las mismas si se tiene en cuenta que no afecta la decision

final que adopte el funcionario judicial en el caso concreto.

Segun el articulo 230 del CPACA, las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o suspensivas. Con fundamento en ello, habilita al juez
para adoptar, segln. las necesidades lo requieran, una o varias.de las siguientes
medidas: (i) ‘mantener la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible;
- (ii) suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual; (jii) suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo;
(iv) ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicion
de una obra; e (v) impartir 6rdenes. o imponerle a cualquiera delas partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer a la cualquiera de las partes en el proceso
correspondiente. De acuerdo con la norma en comento, esta serie.de medidas
cautelares, que en todo caso no constituyen un listado taxativo, se podran decretar
por parte del juez siempre que guarden relacion .directa y necesaria’ con las
pretensiones de la demanda. : o ' T
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El artlculo 231 del cuerpo normativo precitado, fija las condiciones especiales para
su procedencia previendo dos grupos de medidas: (i) las de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo y, (ii) las de los casos restantes. En el caso -

de la suspension provisional, el primer parrafo del articulo 231 establece que dicha
medida procedera por violacidén de las disposiciones invocadas en la demanda o en-

la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como

‘violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. En ese contexto si, . -

ademas de la suspension provisional se pretende el restablecimiento del derechoy .
~ la indemnizacién de perjwcms sera necesario probar en forma sumana que ellos
exnsten ‘ .

Para el otro-grupo conformado por los casos restantes se requiere: (i) que la
demanda esté razonablemente fundada en derecho; (ii) que el demandante haya
demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados; (iii) que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,

argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de

ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla; y finalmente, (iv) que se cumpla una de las
siguientes condiciones: (a) que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
iremediable, o (b) que existan §er|os motivos para considerar que de no otorgarse
Ia medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Cabe senalar que la oportunldad para solicitar y-decretar las- medidas cautelares
varian- dependlendo su naturaleza. En ese sentido, el CPACA establece un
distincion entre medidas cautelares ordinarias (art. 233) y medidas cautelares de

urgencia (art. 234). Respecto de esta ultima categoria, la ley indica que podran ser

adoptadas por el juez o magistrado desde la presentamon de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, siempre y cuando se evidencie que por la urgencia no
es posible agotar’ el tramite previsto en el articulo 233. Contra esta decision
“proceden los recursos a los que haya lugar. En caso de que la medida sea adoptada

debera comunicarse y. cumplirse inmediatamente prewa la constitucién de la -

caucion sefnalada en el auto que la decrete.

Lo expuesto, evidencia que la parte actora cuenta con mecanismos idoneos y
eficaces para exponer sus iriconformismos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, escenarlo que resulta idoneo y eficaz para dar solucién a los
. mismos.

Aunado a lo anterior, no se avizora la configuracion de un perjuicio irremediable.

Finalmente, se destaca que- el proceso adelantado para la eleccién de rector en
propiedad de la Universidad Popular del Cesar para el perlodo 2019-2023, culmind
con la expedicion del Acuerdo No. 036 del 16 de diciembre de 2019, a través del cual
‘el Consejo Superior Universitario designé a la Doctora DARLING FRANCISCA
GUEVARA GOMEZ, como Rectora en propiedad del ente educativo en mencion, por
lo que se habria configurado la carencia actual de objeto en el presente asunto.

4. 5 - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.-

En virtud de Io expuesto esta Corporac:on conflrmara la sentencia proferlda por el
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE .
VALLEDUPAR, en la que se neg6 por |mprocedente la accion de tutela incoada por

la parte actora.
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DECISION.-

VPor lo expuesto esta Sala de  Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CESAR administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia y por
autoridad de la ley, .

: RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentenma de fecha 13 de d|C|embre de 2019 proferlda '
por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
- VALLEDUPAR, en la que se neg6. por improcedente el amparo deprecado, de

conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente
deC|S|on : :

SEGUNDO Ejecutoriada esta providencia, remitase el expedlente ala Corte
Constitucional, para su eventual revision. :

TERCERO: Not|f|quese la presente providencia a las partes por el medlo mas
expedito y eficaz, personalmente, via fax o por telegrama y enwese copla de esta
decision aI Juzgado de origen.

-

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reuniéon de Sala de demsxon efectuada
en la fecha. Acta No. 014.

@OZ@

JOSE ANTON O APONTE OLIVELLA
Presndente
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