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Valledupar, seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA —

| ORALIDAD) -
~ DEMANDANTE: MARIA DEL MAR RUIDIAZ ARIZA
DEMANDADO: ~ UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR Y OTRO
RADICADO: 20-001-33-33-002-2019-00429-01

MAGISTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO -
l.- ASUNTO. -

Resut'-':lve la Sala la impugnacién propuesta” por la sefiora MARIA DEL MAR
RUIDIAZ ARIZA contra el fallo proferido el 18 de diciembre de 2019 por -l
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, que denegé la accion de tutela de la referencia. . -

\

Il.- ANTECEDENTES. -

Sirven de antecedentes facticos a la decisién adoptada en primera instancia, los
siguientes: ' . ~

2.1 .- HECHOS.-

La sefiora MARIA DEL MAR RUIDIAZ ARIZA manifesté en su escrito de tutela que
es egresada de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR - UPC, del programa de
Comercio Internacional.

Indicd que el Consejo Superior de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
mediante Acuerdo No. 001 del 7 de febrero de 2019, dio apertura al proceso-de
eleccion de rector para el periodo 2019 — 2023, en virtud del cual se previ6 efectuar
una consulta estamentaria virtual. C : o

| Adujo que el 16 de octubre de 2019, fecha que se tenia prevista adelantar la
consulta estamentaria virtual de egresados, docentes y estudiantes, se presentaron
fallas en el sistema por lo que fracas6 dicha actuacion, la cual fue reprogramada .

B para el 28 de noviembre de 2019, indicandose que en esta vez oportunidad sélo

seria virtual para egresados, y presencial para estudiantes y docentes.
La jornada prevista para la fecha en mencion, también fracasé por diversos motivos.
Afadié finalmente, que en virtud de lo anterior, el Consejo Superior Universitario

expidid el Acuerdo No. 33 del 6 de diciembre de 2019, a través del cual modifict el
calendario para la designacion de rector, omitiendo la consulta estamentaria, lo que .




. .- Accion de Tutela
Proceso No. 2019-00429-01
- Fallo de Segunda Instancia

consndera vulnera los derechos fundamentales de los mtervmlentes en el proceso
electoral.

2.2.- PRETENSIONES -

Solicita la accionante que le sean tutelados los derechos fundamentales a elegir y
ser elegido, al debido proceso y derecho al voto; y en consecuencia, se-ordene a la
- UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR que proceda a fijar fecha para la realizacion
de la consulta estamentaria virtual para la designacion del rector de la universidad.

7

2.3- INTERVENCION DE LA ACCIONADA. - /
La UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR?, en primera medida hizo una resefia

~ de la actuacién surtida con ocasién de los hechos que motivaron la accién de tutela
de la referencia, resaltando que el proceso para designar rector en propiedad para -

los periodos 2019 - 2023 consta de varias etapas, las cuales se describen a
continuacion:

e En la primera etapa, las personas que cumplian con los requisitos para
acceder al cargo debian inscribirse como aspirantes para poder ser
“admitidos, segwdo de lo cual debian divulgar una propuesta de programa, el
cual seria desarrollado en la campaiia electoral

e Enla segunda etapa, los aspirantes inscritos participarian en una consulta
 estamentaria en la que los estudiantes, doceéntes y egresados de la
* institucién ejercerian su voto directo, a fin de que los 5 aspirantes que

obtuvieran mayor votaci()n cohformaran una lista de designables.

e Enlatercera etapa, el Consejo Superior Universitario deSIgnarla al rector en -
propiedad, de la referida lista de elegibles.

Por otra parte, sefiala que la UNIVERSIDAD,POPULAR DEL CESAR decidio utilizar
la tecnologia como herramienta para asegurar una mejor prestacion del servicio, y
" por ende utilizar una plataforma informatica suministrada y administrada por la
Universidad Industrial de Santander — UIS, con el fin de realizar la consulta
multlestamentarla

Indica que el 16 de octubre de 2019 se desarroll6 la segunda etapa del proceso en
mencién, en la que participaron 9 aspirantes; no obstante, eI proceso fracaso
debldo a ataques |nformat|cos realizados por hackers.

En vista de lo ocurrido, el Consejo Superlor Umversntano programé una nueva fecha
(28 de noviembre de 2019) para la cual se dispuso realizar la consulta de manera
presencial para estudiantes y docentes, y virtual para egresados.

Asi las cosas, el 28 de noviembre de 2019 se dio nuevamente inicio a la consulta
multiestamentaria, pero la votacién virtual tuvo que ser suspendida de manera
parcial debido a que fue objeto de ataques cibernéticos que impidieron’ su
funcionamiento durante 4 horas y 8 minutos; mientras. que la votacién presencial
fue afectada por alteraciones del orden publico y cortes de energia.

De este modo, el Tribunal de Garantias Electorales, a través del Acuerdo N° 017
del 5 de diciembre de 2019 declar6 fallida la totalidad de la consulta

-
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multlestamentarla al resolver los recursos de reposncuon lmpetrados por los
dlferentes candidatos. B :

Posteriormente, el Consejo Superior Universitario profirié el Acuerdo N° 033 dé
2019, en el que se manifest6 la imposibilidad fisica de realizar la consulta
multiestamentaria, lo que sumado a la larga interinidad que existia en el cargo de
rector de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, prescindi6 de la referida °
-actividad, tal como se dispuso en otras universidades publicas del pais. :

Fue asi como se decidié tener como candidatos designables a todos los aspirantes
debidamente inscritos en el proceso de seleccion, disponiendo que presentaran sus
propuestas ante el Consejo Superior Universitario, con el fin que se procediera
entre ellos a seleccionar un nuevo rector para el periodo 2019 — 2023.

Finalmente, manifiesta que se puede acudir al presente mecanismo de proteccién
cuando no exista otro medio de defensa idéneo para evitar un perjuicio
irremediable, por lo que considera que la accionante debié emplear el medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho, lo que torna la tutela improcedente.

'2.4.- MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO.-

e Fotocopia simple del Acuerdo N° 033 de fecha 6 de diciembre de 2019, por

. el cual se ajusté y se reanudé el calendario del proceso de designhacion del

Rector de la Universidad Popular del Cesar para el periodo 2019-2023
(v.fls.7-15).

. Fotocopla S|mple del Acuerdo N° 038 de fecha 31 de julio de 2014, por medio
del cual se derogo el Acuerdo N° 033 del 15 de junio de 2004 (v.fls.16- 19)

¢ Fotocopia simple del Acuerdo N° 020 de fecha 27 de agosto de 2019 por
medio del cual se designé un empleado de la UNIVERSIDAD POPULAR DE
CESAR como rector encargado (v fls. 45-48)

. Fotocopla del Acuerdo N° 017 de fecha 5 de diciembre de 2019, por el cual
se resolvieron los recursos de reposmlon presentados contra el Acuerdo-No.
016 del 28 de noviembre de 2019 (v.fls.62). ‘

e Fotocopia del Informe de la jornada de consulta estamentarla desarrollada el
28 de nowembre de 2019 (v.fls.63-76). .

e Fotocopia snmple de la denunma por perturbamon al certamen democratlco
. de fecha 3 de diciembre de 2019 (v.fls.77-80).

¢ Fotocopia simple del Acuerdo N° 036 de fecha 16 de diciembre de 2019, por
- medio del cual el Consejo Superior Universitario designé rector en propledad
de la UPC para el perlodo 2019-2023 (v.fls.81-85)

2. 5 FALLO IMPUGNADO -

En decisién de fecha 18 de diciembre de 2019 eI JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR resolvié denegar
el. amparo de los derechos fundamentales invocados por la accionante,
argumentando que cuando la vulheracion alegada proviene de un acto
admunlstratlvo la accion de tutela no puede suplantar lavia jUdICIal ordinaria, ya que
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\ ‘ . B . . ] ,

exnsten otros instrumentos judiciales que se pueden emplear ante la Jurlsdlccmn de
lo ContenCIoso ‘Administrativo. :

De otro lado, considerd que en eI caso bajo estudio se conflguro la carencia actual
~ de objeto, ya que el Consejo Superior Universitario design6 una Rectora en
propuedad de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

2.6.- IMPUGNACION -

La sefiora MARIA DEL MAR RUIDIAZ ARIZA présénto impugnacién contra el fallo
identificado previamente, el 13 de enero de 20202 cuestlonando dlcha decisién, con
fundamento en los siguientes argumentos: . - : :

Manifiesta que el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO .
JUDICIAL DE VALLEDUPAR actu6 incorrectamente, negando prlmeramente las
‘medidas provisionales solicitadas, para luego alegar carencia actual de objeto,
cuando en efecto dichas medidas buscaban impedir que se configurara la
vuIneracuon de Ios derechos fundamentales invocados:

- Destaca que la autonomia umversﬂana no es absoluta y que encuentra sus limites
e la Constitucion y en la ley, ambas trasgredidas por la UNIVERSIDAD POPULAR
DEL CESAR.

/
/

‘lll.- TRAMITE DE LA IMPUGNAClON -

EI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR medlante auto de fecha 22 de enero .
de 2020, avocé conocimiento de la impugnacion interpuesta contra el fallo proferido

o por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

VALLEDUPAR.
V.- CONSIDERACI'ONES., ;

Atendiendo los antecedentes que - motivaron la presentacion de la accion de tutela,
asi como de las pruebas allegadas a la actuacion, se procede a realizar el analisis '
de la impugnacion presentada por la sefiora MARIA DEL MAR RUIDIAZ ARIZA, de
acuerdo con Ias S|gmentes premsmnes congceptuales.

41. COMPETE-NCIA -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién PoI|t|ca y del numeral
- 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Corporacion es competente para
-conocer en segunda instancia de la presente accion de tutela.

'4.2. PROBLEMA JURIDICO.-

- El problema juridico a resolver en esta instancia consiste en determinar si se ajusta -
“a derecho la decision adoptada por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR en providencia de fecha 18 de
diciembre de 2019, mediante la cual neg6 el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la sefiora MARIA DEL MAR RUIDIAZ ARIZA, al considerar que se
estaba atacando un acto administrativo y que habia carencia actual de objeto; o si
por el contrario, esa decision debe ser revocada por ser procedente ese
reconocimiento a través de esta accién constitucional, y por ende dejar sin efectos

I
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)

el acto administrativo a través del cual se resolvi®6 no realizar la consulta
multiestarentaria dentro del proceso de eleccién de Rector de la UPC. para el
periodo 2019-2023. « '

43.- NATURALEZA 'SUBSIDIARIA DE LA ‘ACCION\ DE TUTELA E
IMPROCEDENCIA DE LA MISMA CUANDO EXISTEN OTRAS VIAS JUDICIALES
DISPONIBLES Y EFICACES .-

En consideracion a la subsidiariedad, el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucién
consagra este requisito como presupuesto de procedencia de la accidén de tutela y

determina que ‘feJsta accion sélo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial’, precepto reglamentado por el numeral 1° del articulo 6° del Decreto -

2591 de 1991.

Del texto de la norma referida se evidencia que, existiendo otros mecanismos de
defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los
derechos gque se consideran amenazados o vulnerados, se debe recurrir a estos y
no a la tutela.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha determinado que cuando una
persona acude ala administraciéon de justicia con el fin de que le sean protegidos
sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamientojuridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas
a las del funcionario que conoce de un determlnado asunto radicado bajo su
competenciad. , ‘ :

'Lo anterior tiene asidero en la propia Constitucién de 1991, de donde se colige que
la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales no-es un asunto
reservado exclusivamente a la accién de tutela, pues todos los mecanismos
judiciales deben buscar la defensa de aquellos , -

44.- CASO EN CONCRETO.-

La parte actora invoco el amparo constitucional, adumendo que el Consejo Superior.
- de la Universidad Popular del Cesar contrario las reglas establecidas en el proceso
electoral para designar rector para el periodo 2019-2023, al omitir la realizacion de
la consulta multiestamentaria en la que participarian estudiantes, docentes y
egresados, con el fin de elegir los 5 candidatos entre los cuales se elegiria
finalmente al Rector de la UPC .

- Asi las cosas, se analizara si en este caso se cumplen los presupuestos exigidos
' para que proceda la accién de tutela.

Sea lo pnmero destacar, que en la acciéon de tutela se cuestiona la decision
contenida en el Acuerdo No. 033 de 6 de diciembre de 2019, a través del cual el
Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar ajusté y reanudo el calendario
del proceso de designacion de rector de dicho ente educativo para el penodo 2019-
2023, en el que se dlspuso

“( .) Que Ia situacién de interrupcion del proceso para des:gnac:on del cargo de rector de la
Umvers:dad Popular del Cesar perlodo 2019 - 2023 encaja dentro del supuesto de hecho de

3 En sentencia T-313 de 2005, M.P. Jaime COrdoba Trivifio se establecio: “En efecto la Constitucion y Ia ley estipulan un dispositivo complejo de. -

competencias y procesos judiciales que tienen como objetivo comun garantizar el gjercicio pleno de los derechos constitucionales, en consonancia con
ol cumplimiento de los demés fines del Estado previstos en el articulo 2 Superior. Por tanto, una comprensién ampliada de la accion de tutela, que
desconozca el requisito de subsidiariedad, vacia el contenido de las mencionadas competencias y, en consecuencia, es contraria a las disposiciones de
la Carta Politica que regulan los /nstrumentos de proteccion de los derechos d:spuestos al interior. de cada una de las jurisdicciones.”
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la norma anteriormente crtada toda vez, que dicho proceso fue rnrcrado y no se ha Iogrado su
culminacion satisfactoria por las razones ya expuestas.

Que dicho proceso de designacion se encuentra actualmente interrumpido sin que se haya
podido seleccionar la lista de los 5 desrgnables

Quela decrsron que tome este Consejo Superior, debe ser respetuosa de los derechos de los
Candidatos a la rectoria de la Universidad Popular del Cesar, asi como, de los estamentos
universitarios, estudiantes, docentes y egresados; por lo cual, debe ser una decisién que, en
la préctica, se traduzca en la presencia de todos los candidatos al cargo de rector de la
- Universidad Popular del Cesar, para el periodo 2019- 2023, lo que les garantiza sus derechos
a elegir y ser elegidos, asi mismo, garantiza los derechos de los miembros de los estamentos
universitarios, al tener sus candidatos la.opcion de ser elegldos en igualdad de condrcrones
- como'rector para el per/odo 201 9—2023 ,
Que para proveer de manera definitiva el cargo de rector de la Universidad Popular del Cesar
periodo 2019-2023, se hace necesario, ajustar el calendario eleccronarlo para la designacion
de Rector de la Universidad Popular del Cesar. . .

Que en atencron a lo anterior en sesion del 06 de diciembre de 2019, el Honorable Consejo
Superior Universitario, pdr decision mayor/tarla :

VACUERDA:" |
ARTICULO 1°.- Escuchar las propuestas de todos los aspirantes, debidamente inscritos, -al
cargo de réctor periodo 2019 — 2023 de la Universidad Popular del Cesar, conforme al
calendario previsto en el articulo 3° del presente Acuerdo, de conformrdad con las
consideraciones expuestas

| ARTICULO 2°- Designar de manera inrrrediata y directa-al rector de la Universidad Popular del
Cesar para el periodo 2019 - 2023, del listado conformado por todos los aspirantes a dicho
cargo conforme al calendario previsto en.el articulo 3° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Autorizar de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 del Acuerdo 009
del 31 de marzo de 2016, para que de ser necesario por razones de seguridad, la sesién
- prevista en el numeral 15 del calendario del presente Acuerdo, sea convocada para realrzarse
en un lugar drferente a las sedes de la Universidad Popular del Cesar

ARTICULO 3° Continuar con el calendarro electoral para designacion de rector de la .
Universidad Popular del Cesar, para un periodo de cuatro (4) afios, 2019 - 2023, de
. conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo a partir de la actividad No. 14y ajustar
dicho calendario, el cual quedara asi: :

No. ~ ACTIVIDADES . | CRONOGRAMA ANO RESPONSABLEY
' 2019 NORMATIVIDAD
1 | Decisién del Consejo Superior al Rector para 07 de febrero Articulo 2 Acuerdo 009 de
| convocar a consulta estamentaria para S "1 2008y Articulo 1 Acuerdo
designar Rector 2019-2023 que comunicara . ‘ 039 de 2004 - CSU
a este por Secretaria General. L ’ '
2 | Acto Administrativo del" sefior Rector para 18de marzo Articulo 1 Acuerdo 039 de
convocar a la consulta para designar Rector. ' 2004 - rector
3 | Difusién de convocatoria en los medios de . 19 al 29 de marzo
-| comunicacién y. en un medio. de |.
"| comunicacién nacional :
4 | Inscripcion de candidatos ante Ia Secretarla 2 al 12 de abril Articulo 2 del Acuerdo
General o : : 009 de 2008. Articulo 3
' . del Acuerdo 038 de 2004.
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. . - ' Secretaria General.

§ '| Envio de- inscripciones de candidatos por ~ 15de abril Articulo 4 del Acuerdo
parte de la Secretaria General al Tribunal de : 036 de 2004 y Articulo 3y
Garantias Electorales. 8 del Acuerdo 038 de

~ - 2004. Secretaria General,

6 | Verificacion de calidades 'y Requisitos por 16 al 25 de abril Articulo 5 del Acuerdo
parte del Tribunal de Gararntias. Expedicion 036 de 2004 y articulo 1y
acto administrativo por el Tribunal de 2 del Acuerdo 038 de
Garantias Electorales. _ - 2004. ~ Tribunal  de
' : Garantias Elecforales

7 | Notificacion a los candidatos admitidos por el 26 de abril Art. 67 Ley 1437 de 2011
Tribunal de Garantias Electorales a través de (por medio electrénico).
pégina web-y correo electrénico. Secretaria General

8 | Recursos-de Reposicién o Apelacién a los | 29 de abril al 13 de mayo | Articulo 5 del Acuerdo

.| candidatos que se les negd la inscripcion. 4 " | 036de 2004. Ley 1437 de
2011.  Tribunal ~ de
‘ Garantias Electorales

.9 | Sesion del Tribunal de Garantias para 14 de mayo Aticulo 5 y 12 del
resolver el Recurso de Reposicion y eventual ' Acuerdo 036 de 2004.
envio de Apelaciones al Consejo Superior . Tribunal de Garantias |

' ‘ Electorales

10 | Sesién Consejo Superior para resolver 20 de mayo Articulo § y 12 del
recursos de apelacion. : Acuerdo 036" de 2004.

' Tribunal .de Garantias
: * - Electorales

11 | Sesién "del Tribunal de Garantias para 23 de mayo Articulo 5 del Acuerdo |.
expedir listado definitivo de inscritos a ser 036 de 2004.
rector y realizar las actividades de debate de
los candidatos. . : . .

12 | Divulgacion de propuestas habilifadas a la 19 de junio Articulo 5§ del Acuerdo.

‘ comunidad " universitaria por parte de los : 036 de 2004
candidatos ante el Consejo. Superior |
Ampliado =~ con participacion  de .los
estamentos universitario. Obligatorio para los
candidatos. ) : ,

13 | ‘Divulgacién (Foro) de propuestas habilitadas 10 de octubre - Articulo 11 del Acuerdo
a la comunidad universitaria por parte de los 036 de 2004y Articulo 9
candidatos con participacion de los del Acuerdo 038 de 2004.
estamentos universitario en la Seccional Tribunal de Garantias
Aguachica’ con presencia de los Miembros Electorales y CSU
del Tribunal de Garantias Electorales. 1
Obligatorio para los candidatos. - 4 : -

14 | Comunicar al rector para convocar Consejo 6 de diciembre Art. 9 Acuerdo 038 de
Superior a sesion especial con el fin de 1 2004. Art. 14 Acuerdo
escuchar las propuestas de los aspirantes a 036 de 2004. Secretaria
ser Rector y hacer la respectiva designacion. A General )

15 '| Sesion Consejo Superior: para Exposicion- 12 de diciembre Articulo 9 del Acuerdo
propuestas de los candidatos ante el Consejo : 038 de 2004. CSU.
Superior y para la designacion del Rector Articulo 1y 5 del Acuerdo
2019-2023 038 de 2004, Art. 1 del

' Acuerdo 018 de 2008.
R Presidente del CSU y/o
, o - - ' Rector de la UPC

17 | Publicacién del Acuerdo de designacion de 13- 17 de diciembre Ley 1734 de 2011
Rector en el Diario Oficial, Pagina web y- , . S
cartelera de la UPC Paragrafo del articulo- 1

. - del Acuerdo No. 009 de

1 *Cuando el nimero de aspirantes inscritos y 2008

declarados por el Tribunal de Garantias como |
"| candidatos a ser elegidos Rector de la

Universidad Popular del Cesar, quedare igual

o menor a cinco {5) no habra lugar a sesién

ampliada, foro y a la consulta estamentaria.

En este caso el CSU procedera a designar

Rector .en la fecha prevista en este

calendario. .
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r 18 | Posesion del Rector periodo 2019-2023 | . 18de diciembre | ]

ARTICULO 3°: El presente acuerdo 'rige a pan‘lr de la fecha de su: aprobac:on y deroga las
- disposiciones que le sean contrarias.”—-Sic-

En el acto admlnlstratlvo C|tado previamente, se definio, Iuego de efectuar el
respectivo analisis juridico, que debido a la imposibilidad de efectuar la consulta

estamentaria, se omitiria esta etapa, procedlendo a: deS|gnarse el rector de la lista
- de los- admitidos aI proceso electoral.

En razén a lo anterior, se dlspuso modificar y reanudar el calendario electoral
dlspuesto para el proceso de deS|gna0|on de Rector de la UPC.

- Asi las cosas, se observa que el Consejo Superior de la Universidad Popular del
Cesar, en uso de sus atribuciones legales, y luego de efectuar un analisis juridico,
resolvio ajustar y reanudar el calendario del proceso de desngnaCIon de rector de
. dicho ente educativo para el periodo 2019- 2023, por lo que la actora, en caso tal de
encontrarse en desacuerdo con los argumentos plasmados en el mencionado acto
administrativo, tendra que controvertirlo ante la Jurisdiccion de lo Contenmoso
Administrativo.:

- De este modo, se advierte que no se acreditd que la parte actora haya agotado los
mecanismos ordinarios de defensa contemplados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en forma previa a acudir al Juez
. Constitucional, Io que torna el amparo deprecado en lmprocedente

- Para mayor:ilustracion, se traen-a colacion los preceptos Iegales contenidos en el
cédigo mencmnado previamente:

Los articulos 137 a 139 deI CPACA, al regular lo referente al medlo de control de -
nulidad y restablecimiento del derecho, dlspus1eron

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, 0 por medio de representante
que se declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general

Procedera cuando hayan sido expedldos con infraccion de las normas en qUe deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de

_audiencia-y defensa, o mediante falsa mot:vac:on 0 con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profmo ‘ o

También puede pedirse que se declare la nulidad de las c:rculares de servicio y de los actos de
certificacién y reglstro .

‘ Excepc:onalmente podra pedlrse la nulldad de actos admmlstratlvos de contenldo pan‘lcular en
los s:gu:entes casos: ,

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se

genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante odeun
' tercero :

’ 2. Cuando se trate de recuperar biehes de u_sb publico..

3 Cuando los efectos 1 nocivos del acto administrativo afecten en materia grave e/ orden publlco
polltlco econdémico, social o ecolog/co

i
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4 Cugndo la ley lo consagre expresamente. o ;
PARAGRAFOQ. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitaré conforme a las reglas del articulo siguiente.

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; tambien podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederé por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el

restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4):meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard’
a partir de la notificacién de aquel. | ‘ :

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré pedir Ia nulidad de los actos
de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento
que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la
nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacién o de los escrutinios,
deberéan demandarse junto con el acto que declara la eleccion. El demandante deberé precisar
en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el
acto de eleccion. ' : ' :

" Entodo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas
mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos
regulados en la Ley 472 de 1998.” —Sic- ' :

~ En los aludidos medios de control se puede hacer uso de las medidas cautelares -
que contemplé el CPACA, norma que incorporé todo un capitulo (XI) destinado a
explicar la tipologia, las reglas de procedencia y el-tramite para su adopcion por
parte del juez administrativo. Asi, el articulo 229, en materia de la procedencia,
dispone que en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativo, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda
o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente,
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Ademas, el inciso segundo
sefiala que la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo cual
favorece el decreto de las mismas si se tiene en cuenta que no afecta la decision
final que adopte el funcionario judicial en el caso concreto.

Segun el articulo 230 del CPACA, las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o suspensivas. Con fundamento en ello, habilita al juez
para adoptar, segin las necesidades lo requieran, una o varias de las siguientes
“medidas: (i) mantener la situacién, o que se restablezca al estado en que se
- encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible;
(ii) suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo;
(iv) ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra; e (v) impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
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proceso obligaciones de hacer ono hacer ala cualqmera delas partes en eI proceso
correspondiente. De acuerdo con la norma en comento, esta serie de medidas
~ cautelares, que en todo caso no constituyen un listado taxativo, se podran decretar
por parte del juez siempre que guarden relacmn directa y necesana con las
pretensiones de la demanda

El articulo 231 deI cuerpo normativo precitado, fua las condiciones espemales para
su procedencia prewendo dos grupos de medidas: (i) las de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo v, (i) las de los casos restantes. En el caso
de la suspension provisional, el primer parrafo.del articulo 231 establece que dicha
medida procedera por violacion de las dlsposmones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. En ese contexto si
adéemas de la suspension provus1onal se pretende el restablecimiento del derecho y

la indemnizaciéon de perjmcnos sera necesano probar en forma sumaria que ellos
~ existen. :

Para €l otro grupo conformado por los casos restantes se requiere: (i) que la
demanda esté razonablemente fundada en derecho; (ii) que el demandante haya
demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados; (iii) que el demandante haya presentado los documéntos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, .mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla; y finalmente, (iv) que se cumpla una de las
siguientes condiciones: (a) que al.no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o (b) que existan serios motivos para considerar que. de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Cabe sefialar que la oportunidad para sohmtar y decretar las medldas cautelares
“varian dependiendo su naturaleza. En ese sentido, el CPACA establece un
distincion entre medidas cautelares ordinarias (art.233) y medidas cautelares de
urgencia (art. 234). Respecto de esta ultima categoria, la ley indica que podran ser
adoptadas por el juez o maglstrado desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, siempre y cuando se evidencie que por la urgencia no -
es posible agotar el tramite previsto en el articulo 233. Contra esta decision
proceden los recursos a los que haya lugar. En caso de que la medida sea adoptada

deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente previa la const:tucnon de la
caucnon sefalada en el auto que la decrete

Lo expuesto, evndenma que la- parte actora cuenta con mecanismos .idéneos y
eficaces para exponer sus inconformismos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, escenario que resulta idéneo y eflcaz para dar solucién a los
mismos.

Aunado a lo anterior, no se avizora la configuracion de un perjuicio iremediable.
. \ :
Finalmente, se destaca que el proceso adelantado para la eleccién de rector en
propiedad de la Universidad Popular del Cesar para el periodo 2019-2023, culminé
- con la expedicion del Acuerdo No. 036 del 16 de diciembre de 2019, a través del cual
‘el Consejo Superior 'Universitario designé a la Doctora DARLING FRANCISCA
GUEVARA GOMEZ, como Rectora en propiedad del ente educativo en mencién, por
lo que se habria conflgurado la carencia actual de objeto en el presente asunto.

4.5.- SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA -
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En virtud de lo expuesto, esta Corporacién revocara la sentencia recurrida, y en su
lugar rechazara por improcedente la accion de tutela de la referencia.

DECISION.&

Por lo expuesto, esta Sala de Decision, del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
'CESAR administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, '

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha 18 de diciembre de 2019 proferida por
el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, en la que se neg6 el amparo deprecado, y en su lugar RECHAZAR
POR IMPROCEDENTE la acci6n de tutela de la referencia, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente decisiéon.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente a la Corte;
Constitucional, para su eventual revision. : -

TERCERO: Notifiquese la rpresente providencia a las partes por el medio mas
expedito y eficaz, personalmente, via fax o por telegrama, y enviese copia de esta
decisién al Juzgado de origen.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. |

Este proveido fue discutido y aprobado en reunién de Sala de decision efectuada
en la fecha. Acta No. 013 -

1




