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- MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

l.- AS_-UNTO:

' 'Resuelve la Sala la mpugnacnon mterpuesta contra la sentenC|a proferlda por el
Juzgado Primero Administrativo 'del Circuito de Valledupar, de fecha 21 de enero
- .de 2020, a través de la cual se declaré improcedente el amparo constitucional
- solicitado por el: senor SANTIAGO ARNULFO CASTRO MORENO, a traves de

‘ apoderado judlmal

Il.- ANTECEDENTES.-

' Se resumen de Ia sxgwente manera

o Relato eI apoderado del accmnante que . este le mdnco que bajo la figura de

compraventa adquirid- el vehiculo . de placas SPP-194, para ejercer como
transéortador de productos en el “territorio hacional, sin embargo, su prohijado lo
cedié bajo la figura de contrato de arrendamiento verbal al sefior V|rg|I|o Alfonso
Bonet. Ortiz, pactandose - la ' suma de 4 mlllones de pesos pagaderos
mensualmente desde el ano 2017.

Aseguro segun su cllente que el d:a 16 de julio de 2018 en un operatlvo Jud|C|al
~en el Municipio dé Distraccion - Guaijira, fue aprendido el rodante por un supuesto

delito de favoremmuento de contrabando de hidrocarburos, trafico y. sus derivados.
- Seguidamente, la Policia Fiscal Aduanera puso & ‘disposicion- de la autorldad
competente, tanto- el vehiculo como el combustible decomlsado para que se

* iniciara Ia correspondlente lnvestlgacnon

Agrego que con base en Io anterior, el 16 de julIO de 2018 la- DIAN Secmonal
. Riohacha inici¢ los tramites para la diligencia de aprehensuon y decomiso dlrecto,\
. ademas se hlcueron Ias gestlones para la entrega del vehlculo ante el Juzgado de
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\..iconommlento sin embargo ello no se IIevo a cabo porque estaba en’ curso una

R investigacion y. algunas medidas tomadas por aquella, por. haberse utilizado el -

~ -automotor como medio de transporte de combustible, lo que pemitié Ia
‘-_adecuamon del delito de contrabando de hldrocarburos comet|do por-el conductor

<yarrendatar|o sefior Virgilio Alfonso Bonet Ortlz : '
) Fmalmente mdlco que desde eI |n|C|o deI proceso de aprehensmn y. decomlso‘
directo, la DIAN - Seccional Rlohacha ‘no ha surtido la carga procesal
“correspondiente, - esto . es, efectuar la notificacion en debida forma a su
- representado, afectandolo como propletarlo del vehiculo. Por tanto, el accnonante
se encuentra ante una amenaza de un pefjuicio.irremediable, pues la incautaciony
,,,embargo del automotor -nunca le. fue notificado para 'ejercer su- derecho de
"defensa yasn poder recuperar su patrlmonlo L AL

. 22- PET_‘ICJON;- |

Con base a Io anterlor eI apoderado deI accmnante sohcna que se declare la- -
nulidad de todo lo actuado en el expediente aduanero en especial el acta de’
aprehension y decomiso emitida por la DIAN - Seccional Rlohacha ‘por supuesta
violacién al articulo 29 de C.P. En consecuencia, se ordene la ‘entrega del
automotor ‘de placas SPP-194, y la cancelamon de Ias med:das cautelares
decretadas al |nter|or del proceso de marras. '

e

m.- SENTENC_IA DE ‘P‘RIMERA‘ |NST,AN'C|A.-'

Elj juez de mstancna declaro |mprocedente el amparo deprecado luego de hacer un
recuento jurlsprudenmal acerca de las generalidades de la accion de tutela, la
proteccion del derecho fundamental constitucional a la garantia del’ debido ,
proceso, y la normatividad que regula los procesos administrativos de aprehenSIon '
de vehiculos, para concluir que no estaba probado el perjuicio irremediable, por
tanto, el actor cuenta con .atro mecanismo de defensa judicial para la protecmon de -
los derechos reclamados, esto es acudir a la jurisdiccion contenciosa para que sea

- . Fallo segunda instancia -

ésta la que dirima cualquier controversia sobre el tema en cuestion, incluso hacer o

uso de la medldas cautelares en el evento en que fuera procedente

Agrego que solo en el proceso de nuhdad de actos admmlstratlvos se podrla L

constatar si efectlvamente se configuran causales de nulidad consagradas en la
ley. Maxime. que segun el Decreto 659 de 2016, el acta de aprehensmn se debe
notificar personalmente al interesado o al responsable de la mercancia al flnallzar '
la diligencia; y aquella se notlfco al serior Virgilio Bonett Ortiz, dando cumpllmlento
al decreto en cita, y el aqui accionante se notlflco por conducta concluyente
comoqunera que mterpuso los recursos de Iey :

V.- IMPUGNACION._"-?.

La anterlor decusnon fue notlflcada al apoderado del accmnante el dia 27 de enero _
del corriente afio, sin mamfestar ‘motivos de. mconformndad S|mplemente anoto‘
“Impugno Fallo Profendo’” : : : :

4

! Ver folio 112 del cuaderno de la segunda instancia.
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[ - - .V.- CONSIDERACIONES:-

5.1..‘-FCOI\'/I'PE‘TENCIA.-*

-

"Por dlsposmron del amcqu 86 de la. Constltucmn F’olltlca 31 'y 32 deI Decreto

2591 de 1991, esta Corporacion tiene competencia - para conocer en. segunda‘

instancia de la impugnacion interpuesta contra los fallos de tutela pr‘ofendos por
Ios jueces admlnlstratlvos de esta seccion del Pars

_En efecto, el articulo 32 del decreto en. C|ta consagra en eI inciso segundo “El
Juez que conozca de la impugnacion, estudiara- el contenido de la- misma

cotejéndola con el acervo probatorio y con el fallo (...) si a s juicio el fallo carece
de fundamento procederéd a revoca»rlo de: mmedlato Sl Se encuentra el fallo.

‘ ajustado a derecho lo confirmara...

A su tumo—eI AI'tICUIO 86 de la Constltueron Polrtlca crea Ia accion de tutela: como‘

'un mecanismo especial que tiene toda persona -para, reclamar ante’ los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la protecmon inmediata de los
derechos constitucionales. fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados por la
accion u omision de las autorldades publicas y de Ias demas personas partlculares
en los casos que determlne Ia Iey

La Corte ConstltucronaI ha conS|derado que la accion de tuteIa opera ‘de- manera
subsidiaria y residual, es decir, que los jueces constitucionales no desplazan a los

» ordinarios en el ejercicio de sus competencias, salvo que las, circunstancias.
- especificas que afronta el accmnante lndrquen que éste no tlene alternatlva eficaz .

diferente a la acmon de amparo. . e L
5.2- PR‘OBLEMA JURIDICO.-

Le corresponde a Ia Sala determinar si Ia presente accron de tutela resulta
improcedente tal como lo considerd el juez de instancia, habida consideracién que
el sefor Santiago Arnulfo Castro Moreno, cuenta con otros mecanismos  de
- defensa -administrativo y judicial-, pertinentes para obtener la protecmon de Ios
: derechos fundamentales alegados asu favor

’ ‘5.3..— I.::UNDAMENTO.S‘JURIDICOS.-._ S : S

!

Ahora Iblen con’ reIacron ala procedencra de la acciéon de tutela, la Corte .

Constitucional ha senalado que el medio de amparo sélo resulta procedente en
‘subsidio o a falta de instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser
alegado ante los jueces, es decir, cuando el afectado no disponga de otro medio
. para su defensa a no ser que busque evrtar un perjwcro |rremed|abIe

En efecto cuando no exrste otro mecanismo de defensa ldoneo para la proteccron

de los derechos fundamentales la accion de' tutela vrene a- IIenar el vacio de.

defensa que el orden jLIr'IdICO presenta. .

A asi .mismo, Jurlsprudenmalmente se ha sefalado la procedencra de Ia acmon de
tutela de manera transitoria, esto es, cuando subsiste otro mecanismo de defensa
“judicial que no presenta las condiciones de efrcama necesana para garantlzar la

- {
v
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efectlwdad de Ios derechos fundamentales én Ia S|tuac|on concreta que se
. plantea y cuyo proposﬂo cautelar va dIrIgIdO a eV|tar un perjumo |rremed|ab|e
Al respecto el numeral 1° del art|culo 6° del Decreto 2591 de- 1991 senala que la .
_-accion de - tutela no procedera: “Cuando ex:stan otros ' recursos o medios de -
" defensa judiciales, salvo que aquella: se utilice como mecamsmo trans:tor/o para'
- evitar un perjwc:o lrremedlable” (Slc) : : ‘

,'5.45.-cAso CONCRETO.}.:.- B

De conformldad con lo antenor lo pnmero que adwerte la Sala es que la presente
tutela no fue mterpuesta como. mecanismo. transutorlo ademas, no se probaron los
hechos que pudieran. constituir un -perjuicio |rremed|able fundados en que ‘al
accionante no se le permitio ~ejercer su defesa al “interior del proceso de
incautacién deI vehiculo de su propiedad,’pues, Ias pruebas arrfimadas al plenano ,
' demuestran lo contrario, nétese que es el mismo apoderado del sefior CASTRO

'MORENO en esta accion, quien en su nombre y representacion. tamblen |mpetro’_
“ante .la DIAN — Secmonal Riohacha, recurso. de- reconsnderacmn el dia 23 de
diciembre de 2019, contra el Acta de Aprehensnon y Decomlso Directo No 2032
del vehlculo de placas SPP- 194 2el cual esta pendlente por resolver. '

_AS| Ias cosas, .lo que se ewdenCIa en este asunto es el actuar |njust|f|cado del

accionante y carencia de Iegltlmldad por la potisima razon.de que esta pendiente =

~laresolucion de este caso en sede administrativa, y, si -eventualmente se mantiene -
" la decisién de la administracion; existe otro mecanismo_de defensa judicial que -

resulta eficaz para la proteccién reclamada esto es, el medio de control de nulidad -

.y restablecimiento del derecho, mas la procedenma de’ medidas cautelares -
suspensioén provisional de los efectos de los actos administrativos-, a lo cual se
debe acudir antes de pretender el amparo por via de tutela: En consecuencia, con’
dichas reglas el constituyente buscé que-esta accién 'no desplace los mecanismos
: especmcos de defensa prewstos en la correspondlente regula0|on comun.-

fPor tfanto, cuando una persona acude ala admlmstramon de jUStICIa en aras de -

buscar la proteccion de sus derechos, no puede desconocer los recursos 'y medios .

' ]JUdlClaIes contemplados en el ordenamiento ‘juridico para el caso especifico, esto_
porque - la’ tutela no es un mecanismo. alternativo que reemplace los procesos °
judiciales, o que permita adoptar decisiones paralelas a las del funcionario ‘que
uesta conomendo un determlnado asunto rad|cado bajo su. competenma

b . .
Pues, la Corte Constltucmnal tlene establemdo que “A.. ) de perderse de VISta el .
caracter subsrdlarlo de la tutela, el juez constitucional, en ‘este ambito, no
circunscribiria su obrar a la proteccion de los derechos fundamentales sino que se
convertiria en una: instancia de decisién de conflictos legales. Nétese cémo de
desconocerse el carcler subsidiario de la -accion de tutela se distorsionaria fa
indole que le as:gno el constltuyente y se desleg/t/marla la- func:on del juez de. .
amparo” (SIC) :
En suma, resulta ewdente segun Ios parametros constltumonales expuestos que
cuando una persona acude a la administracion de: justicia en aras de buscar la
proteccion de sus derechos, no le es permitido desconocer los recursos y las
acciones jud|C|aIes contempladas en eI ordenamlento jurldlCO para tales fines.,

2 Ver folivos 81 a 86 del cuaderno de‘la‘segunda instancia
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‘ ‘Ad|C|onaImente ‘cabe recordar, que la Cofte Constntuc:onal3 determlno que
R ‘fresultaba improcedente la accién de tutela ante la existencia de medios judlCIaleS. o
... idéneos y eficaces prewstos en la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se -

adopté el Codigo de Procedimiento Administrativo . y de lo Contencioso
Admini stratlvo CPACA. Advirti6 que en la actuahdad la Ley 1437 de 2011 Y. la

interpretacion que del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y

“ dela figura de la suspension provisional ha hecho la Jurlsprudenma del Consejo de
“Estado, permite que la jurisdiccion de lo: contencioso administrativo adelante un

- control pleno e mtegral orientado a-la proteccién de los derechos fundamentales_

. de los sujetos, 'y suspenda provisionalmente- los actos administrativos cuando 7
- concluya que ellos V|olan las d|sp03|0|ones que sé invocan como fundamento de la -
‘nulidad. . : . : _

Concluyase de lo expuesto que. eI fallo |mpugnado merece ser conflrmado como :
.'en efecto se ordenara :

VI DECISION-

" Por lo expuesto, 'Ia'VSaIa: dé Decision del TnbUhé’l Admlrilétr'a'tlv'o del Cesar N

- administrando justicia en nombre de la Republica de Colombla y por autondad de -

- laley,

NEENEE

*FALLA '.

Y

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo |mpugnado de fecha 21 de enero de 20207

.proferido - por ‘el Juzgado Primero Administrativo ~ del - Circuito- Judicial de-e.;'
L VaIIedupar por las razones expuestas enlas conS|deraC|ones de este proveldo

SEGUNDO Dentro de Ios diez (10) dlas S|gwentes a Ia ejecutorla de esta_
' prowdenma remltase eI expedlente ala Corte- Constitucional, para su eventual
-rewsmn

- Copiese, notlflquese a Ias partes o] mterwmentes por el medio mas expedlto Y
~ eficaz, persohalmente, via fax o por. telegrama y enviese copla de esta demsnon al
- juzgado de orlgen Cumplase

: Esta prowdencla fue dlscutlda y aprobada en reunioén de Sala de demsnon No 006
']efectuada enla fecha

| na) Q\\L
JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA CARLOS GUECHA MEDlNA
) S PRESlDENTE MAGISTRADO

3 §U-355 de 2015.




