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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
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. ASUNTO;' o | ACCION DE CUMPLIMIENTO APELACION SENTENCIA

 DEMANDANTE:  MAICOL ANTONIO MANOSALVA MUNOZ
'DEMANDADO: ~ SECRETARIA DETRANSITO Y TRANSPORT/E DE.
o -+ _VALLEDUPAR =~ :
~ 'RADICADO: | - 20- 001 -33-33-001-2019- 00434 01

o MAGISTRADO PONENTE JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

. ASUNTO.-”

Resuelve la Sala el recurso de apelacmn mterpuesto por el acmonante contra la
sentencia proferlda por el Juzgado Séptimo Administrativo del "Circuito de.’ 3
“Valledupar, de fecha 31 de enero de 2020, por medio de la cuaI se resolwo; -
-declarar lmprocedente la presente acmon de cumpllmlento

Il.ANTECEDE’NTES.é P

24.- HECHOS -

Del confuso libelo - mtroductono se pueden extraer los snguuentes hechos

S relevantes

. -Manifééto el accidnante que el 19 de bseptlemb're de. 2019, radicé un requehhmehtd
- de cumplimiento, en el que solicitaba la aplicaciéon de los articulos 159 de la Ley

769 del 2002, 826 y 831 del Estatuto Tributario, y 9 de'la Ley 1066 .de 2008, y en
consecuencia se declarara la prescripcion de la sancién |mpuesta y la terminacion
el proceso de cobro coactivo, abstemendose de iniciar un nuevo procedimiento por
los mismos hechos que dieron lugar al comparendo que se prescrlbe sm embargo :

- noha obtenldo respuesta alguna..

l Agrega que no: tuvo conocimiento - del proceso contravenmonal ‘pues no fue
‘notificado en deblda forma . del mismo, ni de la expedlcmn de Ios presuntos“

comparendos e

A

" . El accionante pretende a través de la accion de cumplimiento, lo siguiente: -




. Accion.de-cumplimiento
* Proceso N° 2019-00434-01
U Fallo de segunda instancia '

) _“PRIMERO pretendo con . esta accion de cumpllmlento .como mecanismo. .
definitivo y excepc:onal de conform/dad con los articulo 8, y- 9 de la ley, 393 de
1997, articulo 146 Y 161 de la ley. 1066. del 2008, y de conformidad con la’
. sentencia del CONSEJO “(DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
- ADMINISTRATIVO seccién SEGUNDA — SUBSECCION donde le dio-un jalén de -
“oreja al trlbunal administrativo del cesar, sentando jurlsprudenCIa en los siguiente:
indicar la- imprecision en que incurrié el Tr/bunal Admln/strat/vo del Cesar, al
estudiar el presente asunto a la luz de la Ley 1755 de 2015, és decir, equ:parando

la solicitud administrativa elevada por el- acc:onante con .un derecho de peticion. -

o En ese sentido, también resulta Iinexacta la apreciacioén del a qua segun la cual el

acc:onante cuenta con el medio de control de nulidad y restablecimiento del . .
derecho para cuestionar la legalidad de ‘(da respuesta al derecho de pet:c:on» L

' relacionaba con la solicitud. previa de ‘cumplimiento propuesta en el mes de junio..
Ahora, cuando la solicitud previa de cump//mlento es resuelta-de forma negativa
por parte de la autoridad requetida- 0-no es atendida dentro de los 10 dias

. siguientes a su intefposicion, lo que procede es acudir ante la autoridad jUdlCIal en -

- ejercicio de: Ia accioén de cumplimiento dispuesta en el articulo 87 const/tUCIOnal y -

" desarrollado en la Ley 393 de 199. En consecuencia, NO ES CORRECTO
AFIRMAR- QUE EL SENOR IVAN RAFAEL RANGEL DEBA ACUDIR AL MEDIO
'DE CONTROL DE ‘NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, COMO

. SE INDICO EN. PRIMERA "INSTANCIA, SINO QUE ‘EN REALIDAD DEBE =
" HACERLO POR. CONDUCTO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO), y las

“ sentencias del 6 de noviembie del 2019 expedlda por el juzgado -cuarto.
_administrativo-del circuito de . Val/edupar radicado No 201900329, la sentericia de -

~tutela 03248- del 11 de febrero de 2016 ‘del consejo. de estado seccion prlmera S e
para que el JUEZ. CONSTITUCIONAL ordene a la secretaria de transito 'y - -

transporte , proceda a dar aplicacién al articulo 1 59 de la ley 769 del 2002 -

' modificado por el articulo 202 del decreto 19 de 2012 , y en consecuéncia: dec/are RER

- la prescripcién de los los comparendo por infracciones a las norma de transito, y
proceda a terminar el proceso de cobro coactivo .dando cumpllmlento a- lo
establecido en el inciso segundo de la norma ante senalada esto es abstenerse
de iniciar un nuevo procedimiento similar por-los mismo hechos que dieron lugar a
~ los comparendo que se prescriben, debido que no fui notificado en debida forma el
mandamiento de pago y el proceso contravenCIonaI asi mismo desembarguen mi

' cuenta de ahorro ‘del banco occidente, debido que no_cumplo..con el limite: de

-embargabilidad y se garanticen mi tutela judicial efectlva la administracion de

o justicias , las garantias judiciales consagrada en los art/culos 8,y 25 de la

- convencion americana de derechos humanos los principios de Iegalldad t/pICIdad
- debido proceso derecho de defensa contradiccion publrc:dad prmcrplo de buena fe, - . '

) conf/anza leglt/ma y los prmc:plo de Ia func:on publlcas S

"SEGUNDO que el juez adm/nlstrat/vo ordene a Ia secretar/a de tranSIto proceda a. - -

. dar la apllcaC/on al articulo. 159 de la ley 759 del 2002, modificado por el articulo -
- 202 del decreto 19 del 2012, y le den cump//m/ento al articulo 826y, 831 del.
- . estatuto tr/butar/o y el articulo 9 de la ley 1066:del. 2008 y en consecuencia,
' _declare la prescripciones de la sanciones impuestas y proceda a terminar el

| ~_ procesg de cobro activado dando cumplimiento a lo 'establecido. en el inciso.

segundo de la norma antes sefialada, esto, es, abstenerse de. iniciar.un nuevo'

‘ procedlmlentos s:mllar por los mismos hechos que dieron lugar al comparendo.que - -

se prescr/ben Asi-mismo, que bajo nlngunq circunstancia fue firmado por mi y no
fui notificado en- debida forma ni a través de un acto. administrativo ni con la
-expedicion de los presuntos comparendos y. el proced/mlento contravenc:onal
debido a que no- fui notlf/cado en deb/da forma el mandam/ento de pago y el_ '
proceso contravenc:onal o ‘ . B

TERCERO que /e de cumpllmlento al art/culo 9 de Ia Iey 1066 del 2008 se- ,
abstengan de embargar mi cuenta de ahorro o nom/nal apllcando el Ilm/te de‘-‘
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lnembargabllldad debido a que alll es donde depos;tan ‘mi sueldo y es Ia tnica. - -
entrada que tengo para mantener a mi familia. - , '

L CUARTO: Que de conformidad  con® el codlgo del procesos el artlculo 29 de Ia' o
constitucién y el articulo. 826 del estatuto tributario, EL JUEZ ADM/NISTRAT/VO '

ordene a la secretaria de transito que al momento de contestar la demanda de

- accion de ‘cumplimiento envie copia de la notificacion del mandamlento de pago o
- diga que empresa realizo la notificacion y envie copia de- la comunicacion y quien. -

realizo la comunicacién. Asi mismo - envie copia de todo el proceso .
contravenc:onal cumpliendo Ias 4 etapas que exrge Ia con‘e const:tuc:ona/ en las

\jsentenc:as Sentenc:a T-616/06.

QUINTO Que se condene a la sécretaria 'de trans:tb 'a‘ pagaf las c'ostas‘
procesales del proceso, debido que yo contrate al abogado la suma de $300 000 -

mil pesos correspondlente al 20% del total de la deuda el cual demuestra con la

factura de pago™. (Slc para lo transcrlto)

I|‘|.— SENTEN_CIA DE PRIMERAINSTANCI:A.- |

I

El Juzgado Séptimo Admlnlstratlvo del Circuito Jud|0|al de Valledupar en

" i sentencia de fecha 31 de enero de 2020, resolvio declarar lmprocedente la .
' »presente acmon de cumpllmlento argumentando lo siguiente: :

- Luego de analizar la fmalldad y procedenma de Ia accion de cumpllmlento b
- concluy6 la juez de instancia, que el fin persegwdo por el sefior MAICOL

ANTONIO MANOSALVA MUNOZ se torna |mprocedente debido a que dispone de -
otras instancias contenciosas administrativas, como el medio de control de nulidad

- o nulidad. y restablecimiento del derecho, en caso de que quiera controvertir ‘la

legalidad - de las decisiones expedldas por la admnmstraCIon que conS|dere.

rcontrarlas a derecho o

”Sostuvo ademas, que ni de los hechos de la demanda ni de sus - anexos se:
. advierte que de no prosperar la demanda se cause un perjumo grave e inminente

' a| demandante

| ,|‘v.- RECURSO DE‘AP'ELACI(')N.‘—

El ac0|onante |mpugno la’ decxsmn anterior, manlfestando en smte3|s que en
varios fallos de tutelas prefendas por el Consejo de Estado se ha indicado que la

-accion de cumplimiento si procede para la anuIaC|on de comparendos cuando
-éstos han prescrlto como ocurre en el presente asunto; y, pese a que uno de ellos

" fue aportado con la demanda, al igual que una decisién proferida por el Juzgado

Cuarto Administrativo’ de Valledupar donde se conceden las mismas

: comparendo

5.1.- COMPETENCIA -

pn‘etensnones no fueron tenidos en cuenta por el a quo o

_Porlo expuesto sohmta que la sentencia |mpugnada sea revocada por conSIderar_j

que es una clara via de. hecho 'y en su Iugar se ordene la prescnpmon del

~ V.-CONSIDERACIONES.

1 Ver folios 11y 12. R S




© . constitucional.

Accidn de cump/imieﬁt_o g
Procesa N° 2019-00434-01
' Fallo de segunda instancia

Por dlSpOSICIOI’] del articulo 87 de Ia Constntucron Polltlca 3,26y 27 de la Ley 393
‘de 1997, esta Corporacién tiéne competenma para conocer en segunda instancia -
- de la.impugnacio6n interpuesta contra los fallos de cumpllmlento proferldos por los ~
l jueces. admlnlstratlvos de esta seccion del Pais. .m0

Por su parte, eI articulo 27 de Ia Ley 393 de 1997 consagra en el inciso segundo
. “El Juez que conozca de la’ impugnacion estudiara el. contenido- de la misma,
cotejando/a con el acervo probator/o y con el fallo (...) Sia su juicio. el fallo carece
de - fundamento, procedera a revocarlo comunicandolo- de /nmedlato si- lo
= ’encuentra el fallo ajustado a. derecho lo conflrmara (..)". (SIC) AP

5.2.,-» PROBLEMA JURIDICO.-",

Corresponde a la Sala determinar, si revoca 0 no la sentencna de prlmera‘
.- instancia,’ que resolwo declarar improcedente la acmon constitucional de la
* referencia, por considerar que el accionante cuenta.con un mecanismo ordinario
‘' para  presentar - las -inconformidades expue,stas en la presente aceion -
1

53- FUNDAMENTOIS,‘ JURiDIC'OS.'-‘

EI art|culo 87. de la Constltumon Polltlca consagra eI derecho procesal abstracto de
toda: persona para acudir ante el juez en demanda del efectivo cumplimiento de

una ley o .un acto administrativo, que es omitido por la autoridad o-el particular -

investido de funciones publlcas a quienes compete su ejecucion o realizacién. Es’

de observar, que en ese evento el particular se asimila a la autoridad, en cuanto’

o tlene potestad de mando 3% puede en consecuencia expedlr actos que obhgan a las
o personas y. exuglr su cumpllmlento ‘ 4 o

La accion de cumpllmlento se erlge en un medlo |doneo para Iograr los’ flnes‘
- esenmales del Estado Social de Derecho, en cuanto la vigencia y el respeto del
~ ordenamiento juridico, permtte proteger y hacer’ efectlvos los derechos de todos'

o sus asociados.

En cuanto a los reqwsrcos de'la accmn de cumpllmlento el Consejo de Estado ha

establemdo Io siguiente: : : v
“Segun se colige del conten/do de la Ley 393 de 1997 Ios reqUISItos mm/mos' N
exigidos para que la accion de cumplimiento prospere; son los siguientes: :
a) Que el deber juridico que se pide hater cumplir se encuentré consignado en .
' normas apllcables con fuelza materlal de Iey o] actos admlnlstratlvos vigentes (Art :
b) Que el mandato sea lmperat/vo e lnobjetab/e y que este radicado en cabeza de
. aquella autoridad. publica o del particular en ejercicio de func:ones publlcas frente ,

- a Ios cuales se reclama su cumpllm/ento (Arts 5° y 6°."

- ¢) Que el actor pruebe la reriuencia de la entidad acc:onada frente al cumplimiento -
del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por.acciéon u-omision del
. exigido o por la ejecucion de actos o hechos que perm/tan deducir su /nm/nente‘ ,

mcumpllm/ento (Art. 8°) o . .




Accion de cumplimiento
Proceso N° 2019-00434-01.
Fallo de segundainstancia’

| 'd) Que el afec'tad_o]no tenga o héya? podido ejercér otro instrumento judicial pérél '
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso:

que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien.. .’

ejercié la accién, circunstancia ésta que hace improcedente la accion,. asi-como.

también conduce -a ése estado el pretender el cumplimiento de normas que . . i

,establez:fcan gastos a la administracion o la proteccién de derechos que puedan
se;garéanti‘zados a través de la-accion de tutela (Art. 992" (Sic). .

* Asi las cosas, en aras de dilucidar el problema juridico planteado, en primer lugar

resulta indispensable resaltar, que segin las normas citadas en precedericia, es . -

requisito para que proceda la accion de cumplimiento,- que el afectado no tenga o
. haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
- del deber juridico contenido en un acto administrativo, salvo el caso que, de no
. proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercid la
© accion. ST : .

Lo anterior implica -que la. accion de--cumplimiento ‘'se contempld, como un
mecanismo subsidiario, tal como la accion de tutela, pues se trata de instrumentos
judiciales residuales y no principales. " o :

"El Honorable Consejo de Estado, se refiri6 .a la subsidiaridad de la 'accion de-
cumplimiento- en la sentencia del 27 de marzo de 2014, proferida dentro del
~proceso No. 25000-23-41-000-2013-00444-01, Consejero Ponente {(E), doctor
Alberto Yepes Barreiro, en los siguientes términos: I S o

- “Lo cual se explica en “garantizar que /a_r'esolucién de las diferencias juridicas sea
‘efectuada por el juez natural, bajo el tramite que el ordenamiento juridico ha
establecido para ello .y evitar la -alteracion de las competencias que han sido -
' radicadas en ‘las diferentes jurisdicciones.  No puede entenderse que el .
- Constituyente haya creado la accion de cumplimiento ‘como un  instrumento
paralelo a los medios judiciales ordinarios; por ello la causal sefialada, le-imprime
a la accién de cumplimiento el caracter de mecanismo residual y subsidiario. Enel
evento consagrado como excepcion, .la-norma habilita al Juez de la accién de
_cumplimiento para que, pese a la existencia de un 'instrumento judicial, se
pronuncie .de fondo en _relacion con la solicitud, pero siempre y cuando se
" acrediten los presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del
- perjuicio. .S, T e * Do

" Como corisecuencia de lo anterior, y a manera enunciativa por via de ejemplo, la . |
accion’ constitucional- en estudio no procede para exigir el cumplimiento de
~ obligaciones consagradas en: los contrates estatales?, imponer sanciones®, hacer
efectivo los términos judiciales de los procesos®, o perseguir indemnizaciones’, -
por cuanto, para dichos propésitos, el ordenamiento juridico establece otros -
~_cauces procesales, al tratarse de situaciones administrativas no consolidadas.. .

Asimismo, por expresa disposicion legislativa la accion de cumplimiento.no se.
" puede incoar frente ‘a normas que generen gastos® o cuando se pretenda la

2 Cdnsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. C.P. Dra. Maria Noemf
“'Hernandez Pinzén; 21 de octubre de 2005, Radicacién namero: 0800].-23-_31-000-2004-'02353_-01,
3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Consejero ponente, Dr. Alberto Yepes. Barreiro, 1 de noviembre de .
2012, radicado 76001-23-31-000-2012-00499-01(ACU). - = T ‘

4 Consejo de Estado, sentencid del 28 de septiembre de 1999, expediente ACU-927.

. 5-Consejo de Estado, sentencia del 18 de Sfebrero de 1999, expediente ACU-585.
¢ Consejo de Estado, sentencia del 3 de diciembre de 1997, expediente ACU-088:.

"7 Conséjo de Estado, senfenicia del 1 de octubre de 1998, expediente ACU-403. ‘ U
8 Consejo de Estado; sentencia del 15 de marzo de 2001, expediente, vra.di'cadq;05001-2'3—‘3‘1-00072000-46 73-
01(ACU). = S : o ‘ . - .

.5




4.4.-CASO CONCRETO.-

Accion de,qumplimie‘nto
Proceso N¢ 2019-00434-01
. Falo de segunda instancia

proteccron de- derechos fundamentales en este ultlmo caso. el juez competente
" debera convertir el tram/te en el mecanismo prewsto por el artlculo 86 Super/or9
(S|C) [ . .I_ ) ‘ ‘ o _

De acuerdo con Io expuesto, para esta’ Corporacion es factible afirmar, tal y como

5 “lo considerd la juez de instancia, que el sefior MAICOL ANTONIO MANOSALVA .
MUNOZ tiene o tuvo asu alcance ,otros medios de defensa judicial, a-través de las -

acciones pertlnentes para tal fin, para lograr el efectivo cumpllmlento del-deber

competenma del j juez constntucnonal

: Pues en prlnClpIO debla ser reclamado ante Ia entldad durante el proceso de
cobro coactivo, una vez se tuvo conocimiento. de éste, toda vez que las decisiones

que se profieren-en dicho tramite son 3uscept|bles de control jurisdiccional por

- parte del juez de o contencnoso ‘administrativo, o dé no ser asi, mediante peticion,
y en caso de negarse tal prerrogatlva acudlr en sede Judlmal atacando eI acto
4,adm|n|strat|vo que se. proflera ' o : ‘

o~ \

Lo anterlor por cuanto la accién de cumpllmlento no es el mecanlsmo |doneo para

~dirimir confiictos sobre ‘el contenido y- alcance qe previsiones -legales que
o -consagran garantias o conceden derechos. particulares, como o son las normas
" que regulan la prescripcién de la accién de cobro de la’ quees tltular la Secretaria
de Transito y Transporte de VaIIedupar respecto a las sanmones por wolaclon a-

Ias reglasdetransﬂo - Dol o

[

ASI pues al conclwrse que el aqui acmonante tlene a su alcance un: medlo de
“control judicial para procurar el reconocimiento de la: prescripcion de la accion de-
~cobro. frente a los comparendos lmpuestos se- configura la . causal de

= ;|mproced|bllrdad de la acmon prewsta en eI inciso. 2 del amculo 9°de'la Ley 393 de
L1997, \ .

[

Se adwerte que Ia razén de ser de esta causal de. |mprocedenC|a es garantlzar gue
la resolucmn de las diferencias juridicas sea efectuada por el juez natural, bajo el
tramite que el ordenamiento juridico ‘ha establecido como propio para ello y evitar

~  asi la alteracion de las competencias. que han sido radicadas en las diferentes
~ jurisdicciones. No se puede entender que el Constltuyente haya creado la accion
de cumpllmlento como un instrumento paralelo a-los demas medlos jUdICIa|eS

porque ella S|mplemente es un mecanlsmo reS|duaI y subsrduarlo

B A

o Fmalmente en cuanto a Ias prov1dencuas arnmadas aI pIenarlo con Ia alzada debe s
~-decirse, .que las’ mismas no resultan de obhgatorla apllcabllldad al.caso bajo
- estudio, pues por un lado, debe recordarse que ‘el efecto de los fallos de tutela es -

inter partes, lo que S|gn|f|ca que resulta vinculante Unicamente para las partes.

. involucradas en ese asunto; y. por el otro, que la autonomia funcmnal que gozan o
" los opéeradores- juridicos implica que dentro ‘del ‘ambito de sus: atnbumones en -
- especial cuando la misma ley le conflere ampha facultad de apremacnon de los

hechos y de mterpretacnon de Ias normas el Juez es libre" de adoptar una u. otra

e Sentenciq ibz’dem‘,.

juridico que requiere:su cumpllmlento relacionado con la: prescripcion del proceso .
~ contravencional. iniciado en su, contra por no haberle notificado oportunamente el
auto de mandamtento de pago; el ‘cual se |nS|ste escapa de Ia orb|ta de

»MaXIme cuando no se. acredlta la conﬁguramon de un perjumo |rremedlable que |
_haga |mpostergab|e eI estudlo dela presente acc:|on : : ‘

A
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JOSE ANTONI APNTE OLIVELLA

Accion dé cumplimiento
Proceso’N° 2019-00434-01

y Fallo de segunda instancia

" determinacién, siendo en este caso, se itera, la_improcedencia de la accion
constitucional, por la existencia de -otros medios de defensa judicial, para lograr-el
'efectlvo cumpllmlento deI deber Jundlco que se reqwere su. cumpllmlento

En tal wrtud se conflrmara la sentencia- apelada medlante Ia cual se resolvno,
. declarar |mprocedente la presente accion de cumphmlento de conformldad con.las
. con3|deraC|ones expuestas

| ".V.-DECISION.—_ N T

‘En mérito de lo expuesto esta ‘Sala de Decision del Trlbunal Admlnlstrando del
- Cesar, admmlstrando justicia ‘en- nombre de la Republlca de Colombla y por

, autorldad de la Iey, :

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la senten0|a apelada de fecha 31 de enero de 2020

‘proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar, de
fecha; porlas razones expuestas en‘la parte conS|deratlva de esta provndencna

SEGUNDO En flrme esta prowdencla devuelvase el expedlente al Juzgado de

- origen. E S 0

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- Esta prowdenma fue dlSCUtlda y aprobada en reunlon de Sala de deC|S|on No. 013,
efectuada enla fecha

N

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. CARLOS GUECHA MEDINA
: PRESIDENTE _ o : ‘MAGISTRADRO




