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Consejo Supe‘ﬁot de la Judicatura
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

~ Valledupar, once (1 1) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: ACCION TUTELA (Segunda instancia — oralidad)

DEMANDANTE: KAREN ELENA LAGO AMAYA
DEMANDADO: = MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y UARIV
RADICADO N°: 20-001-33-33-002-2019-00441-01

MAGISTRADA PONENTE. DORIS PINZON AMADO

Resuelve esta Sala la impugnacion interpuesta por KAREN ELENA LAGO AMAYA,

- en contra del fallo proferido el dia 20 de enero de.2020, por el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, que neg6 la

proteccién de los derechos invocados. ' :

Il.- ANTECEDENTES.-

Sirven de fundamentos facticos a la accion de tutela dentro de la cual se profiric el .
fallo cuya impugnacion se resuelve en este proveido, los siguientes: -

2.1.- HECHOS.-.

Manifesté la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA, que es una persona afectada
por el desplazamiento forzado reciente del MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI — .
CORREGIMEINTO DE CASACARA, por hechos ocurridos el dia siete (7) de
diciembre de 2019 a las 10:00 pm, por la presiéon de un grupo armado del ELN,
hechos que puso en conocimiento de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en diligencia
radicada bajo el nGmero BG000443527 de fecha 17 de diciembre de 2019. Aduce
que por motivo de esta calamidad vive en la pobreza extrema, desempleada, en

estado de vulnerabilidad acentuada, durmiendo en los parques de esta ciudady con
menores a su cargo, por lo cual present6 solicitud de ayuda humanitaria inmediata.

Afirmé que los derechos fundamentales a un minimo vital, dignidad humana, vida
en condiciones de dignidad, igualdad, presuncion de buena fe y a un debido
proceso, estan siendo vulnerados por el sefior Secretario de Gobierno de la Alcaldia

| Municipal de Valledupar, Gonzalo Arzusa Torrado y en repetidas ocasiones se ha

acercado hasta la oficina de gobierno a pedirles como limosneros ayuda inmediata,
que no cuenta con alimentacion, ni transporte y que dentro del nucleo familiar hay
menores de edad que estan sufriendo las mismas carencias.

2:2.- PRETENSIONES -

‘La actora solicita que se tutelen los derechos al minimo vital, a la igualdad, a la
dignidad, humana, a la vida en condiciones dignas, a la presuncion de buen feya

un debido proceso.
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- 2.3- INTERVENCION DE LAS ACCIONADAS -

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -en adelante UARIV-, realiz6 oportunamente su
intervencion, manifestando que la accionante se encuentra incluida en el RUV
(Registro Unico de Victimas) y que ha sido sujeto del proceso de identificacién de
carencias, resolviendo suspender las ayudas que ha venido recibiendo, mediante
acto administrativo RE N° 0600120171601511 de 2017. .

Argumenta ademas _que dicha resolucién le fue notificada por aviso con fecha de

fijacion el dia 16 de noviembre de 2017 y fecha de desfijacion el dia 22 de noviembre
~del mismo afio, sin que contra la misma se haya presentado recurso alguno, dentro
~dela oportunidad para hacerlo conforme al Decreto 1084 de 2015. '

Concluyé ademas que el hogar de la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA, no
presentd carencias de extrema urgencia en ninguno de los componentes y en caso
de presentar algunas necesidades estas no fueron como consecuencia directa del
desplazamiento forzado, pues se valid6 que el hogar fue victima de desplazamiento
forzado con anterioridad igual o superior a diez (10) afos en relacion a la fecha de
solicitud, por lo que se puede inferir, que él hogar ha suplido por sus propios medios :
la subsistencia minima establecida; lo que configura segan la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VIiCTIMAS un hecho superado. | |

Por lo anterior, solicité que se negara el amparo deprecado por la sefiora KAREN
" ELENA LAGO AMAYA, en la accion de tutela. - L :

MUNlCiPIO DE VALLEDUPAR - SECRETARIA DE GOBIERNQ
~ El ente territorial contest6 opdrtunamente, indicando que el rﬁecanismo de accién

de tutela para el caso en concreto no es el idéneo para debatir la inconformidad
presentada por la accionante. Arguye que la administracién no ha vulnerado ningtin .

- . derecho fundamental, porque su obrar ha sido conforme ‘a la normatividad legal

vigente y en consecuencia, solicité negar la accion de tutela por no existir
vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante. . ‘

2.5.- DOCUMEY‘NTOS ALLEGADOS A LA ACTUACION.-

_Junto con la solicitud de amparo constitucional fueron allegados los siguientes
documentos: - : ~ .

-~

» Fotocopia s[mple de cédula de ciudadania de la sefiora KAREN ELENA
LAGO AMAYA, donde se verifica que a la fecha cuenta con 40 anos de edad.
(v.fl. 5) ‘ : L

. Fotocopia simple del registro civilkde hacimient‘o de los hijos de la accionante,
- ambos menores de edad de 4'y 2 aiios. (v.fls. 6-8)

. Fotoc_opia de formato Unico de declaracién para la solicitud de inscripcién en
el registro unico de victimas que data de 17 de diciembre de 2019. (v.fl. 9)
' v

e Fotocopia Simple de con,’traseﬁa Ele WILFRAN ALONSO ESPINOSA LAGO,
nacido el 10 de septiembre de 2001. (v.fl.8) |
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» Fotocopia de la Resolucion N°0600120171601511 de 2017 proferida por la
UARIV, a través de la cual se resolvié suspender la entrega de las ayudas
humanitarias al ntcleo familiar de la sefiora LAGO AMAYA, integrado por la

. accionante y WILFRAN ALONSO ESPINOSA LAGO. (v.fls. 28-30) .

26 FALLO IMPUGNADO.-

En decision de fecha 20 de enero de 2020, el JUZGADO SEGUNDO
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR resolvi6 negar el

amparo de los derechos fundamentales invocados por la accionante, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones: . ‘ o )

/[...JConsidero que de acuerdo con la jurisprudencia de la corte y lo dispuesto
por la Ley 1448 de 2011, la ayuda humanitaria y la reparacién son derechos
de las victimas del conflicto armado interno, cuyo reconocimiento por parte de
la UARIV se encuentra condicionado a que la victima presente declaracion
ante el Ministerio Publico para ser inscrita en el RUV. Conforme a lo-previsto
por el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, la declaracion debe der rendida en
un término’ determinado, dependiendo del momento en que ocurrié el hecho
victimizante, so pena que la UARIV pueda negar la inscripcién. No obstante,
la corte ha sefialado que dicho término no puede considerarse inflexible por
cuanto la norma que lo consagra habilita a la victima para rendir la declaracion
‘por fuera de los plazos fijados, inicamente cuando se comprueba que existio
- una fuerza mayor que impidié presentar la solicitud de registro a tiempo.

En los documentos aportados en el expediente se destaca que la sefiora
KAREN LAGO es madre del menor KRISTIAN FERNANDO DE LA CRUZ
LAGO, pese a aportar registro civil de nacimiento de la menor ‘MARIA
FERNANDA GONZALEZ PACHECO y documento de.identidad WILFRAN
ALONSO ESPINOSA LAGO, los mismos no reflejan una relacion de
parentesco respecto de la accionante, para efectos .de acreditar la
consolidacién de su ntcleo familiar. ) :

Sumado a lo anterior obra formato unico de reclamacién para la solicitud de
inscripcién en el registro unico de victimas con fecha de declaracion del 17 de
diciembre de 2019, pues bien sobre el particular es menester indicar que en el
mismo no se encuentra relacién alguna de los datos basicos de la accionante,
que permitan establecer que dicha declaracion fue rendida por ella. - .

En el caso en concreto, se establece que contrario a lo expuesto en el escrito
de tutela, al nicleo familiar de la accionante KAREN ELENA LAGO AMAYA,
se realizo la valoracién e identificacion de carencias obteniendo como
resultado la superacién del estado de vulnerabilidad, situacién que genero6 la
suspensién definitiva de la entrega de las ayudas humanitarias. Una vez
"analizada la Resolucion N° 0600120171601511 ‘de 2017 aportada por la
UARIV, se destaca que la misma describe la superacion del estado de
vulnerabilidad que sustentaria la prosperidad de las ayudas humanitarias que
se reclaman en la accioén. . - ' : -

Asi mismo, se advierte .que la actora no aporta declaracion, solicitud de
inclusién o solicitud de entrega de ayudas humanitarias de los. afios
inmediatamente posteriores al termino de. suspension de las ayudas
humanitarias, para efectos de acreditar la existencia de una continuacion de la
afectacién en su condicién de desplazamiento, contrario a ello se .observa que

solo reposa la- Resolucién N° 0600120171601511 de 2017, ftres aﬁqs
3

§
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posteriores a la misma, se alude que la parte accionante no presento los
recursos pertinentes para controvertir o alegar.-Sic.-

2.7.- IMPUGNACION -

- Mediante escrito presentado el dia 22 de enero de 2020, la sefiora KAREN ELENA
LAGO AMAYA, impugné de manera oportuna el fallo de tutela de fecha 20 de enero
de 2020, proferido por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR, por no estar.de acuerdo con la decisién adoptada;
pues desconoce lo narrado por ella. Afirma estar en una situacién de calamidad y
vida paupérrima; sefiala como fecha de desplazamiento el 22 de noviembre de
2019, que desde ese dia se encuentra en estado de vulnerabilidad acentuada,
durmiendo en los parques de la ciudad y que hay menores con ella, por lo que
reclama adyuda inmediata, con apoyo en los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de -
2011. : ‘ ) '

Afirma la tutelante que ha solicitado en diversas opOrtunidadés ayuda al Secretario
de Gobierno del municipio de Valledupar y este ha omitido atender sus solicitudes:
- asegura que el ente territorial, le ha indicado que no hay contrato y que debe esperar
tres meses para recibir una ayuda humanitaria de emergencia que es la que entrega
.la UARIV en Bogot4, sumado a esto afirma que el Secretario de Gobierno de esta
‘ciudad no cree en su desplazamiento, vulnerando sus derechos a la presuncion de

buena fe y confianza legitima. I
En las pretensiones esbozadés en esta etapa del proceso, la éctd\ra peticiona la
inscripcion en el PAT (Plan de Atencién Territorial) '

lll.- TRAMITE DE LA IMPUGNACION.-

A través de auto de fecha 27 de enero de 2020", el JUZGADO SEGUNDO
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL" DE VALLEDUPAR concedio la
impugnacioén presentada por la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA, la cual fue

asignada en reparto a quien funge como Ponente, mediante acta de fecha 28 de
enero de 20202 ' s

Avocado el conocimiento mediante auto de‘ fecha 30 de' enero de 20203, el
TRIBU}NAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR procede a resolver de fondo la
impugnacion presentada en contra de la sentencia de tutela de fecha 20 de enero

de 2020, proferida por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR. . , " .

!

V. CONSIDERACIONES .-

Atendiendo los antecedentes que motivaron'la presentacion de la accion de tutela,
asi como las pruebas allegadas a la actuacién, se procede a realizar el analisis de
fondo de la impugnacion presentada por la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA,
en contra de la sentencia de tutela de fecha 20 de enero de 2020, proferida por el
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, de acuerdo con las siguientes precisiones: ’ :

4.1. COMPETENCIA -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Cbnstiiucién Politica, y en numeral

1V.FI.62
2V.FI.67
3V.Fi.69
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1° del articulo 1° del Decréto 1382 de 2000, esta Corporacién és Vcompetente para

conocer en segunda instancia de la presente accion de tutela.

4.2. PROBLEMA JURIDICO -

De acuerdo con los antecedentes expuestos, le corresponde a la Sala estabtl‘ecer si

la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS ViCTIMASVy el municipio de Valledupar, han incurrido en la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la accionante KAREN

ELENA LAGO AMAYA, al no autorizar la ayuda hurhanitaria inmediata que requirio,
o si por el contrario, la decisi6én emitida por el JUZGADO SEGUNDO

ADMINISTRATIVO DEL CIRCU‘ITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, es acorde a -

derecho.
_, 4.3.- ANALISIS DEL ASUNTO BAJO EXAMEN.-
.- La Constitucion Pblitica en su articulo 86 establece que la tutela procede

unicamente cuando la persona que denuncia la vulneracion de derechos
fundamentales no cuente con otro medio judicial para la salvaguarda de sus

"derechos, excepto cuando se utilice esta accién como un mecanismo transitorio .

para evitar un perjuicio irremediable. Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 en su
articulo 6 contempla las causales de improcedencia de la misma, entre las cuales
se encuentra la existencia de otros medios de defensa judicial, pero recordando que
- “...la existencia de dichos medios seré apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante [...]” -sic-

La Corte Constitucional ha estudiado multiples casos en los que se acude a la accion
de tutela para reclamar derechos fundamentales de personas victimas de
desplazamiento forzado, concretamente en relacién con el acceso a la ayuda
humanitaria. Reiterd tres aspectos jurisprudenc/;iales: o

, - h "

En primer lugar, esta Corporacion ha sefialado de manera reiterada que la accion
de tutela es procedente para exigir la garantia de los derechos fundamentales de la
poblacion en situacion de desplazamiento por ser un mecanismo idéneo y eficaz
para el efecto, dada la especial proteccion constitucional que tiene este grupo
poblacional. -

Segundo, las personas en situacion de desplazamiento forzado son sujetos de

especial proteccién constitucional, por lo que, cuando el jueZ dispone de informacion .
y material probatorio suficiente en relacion con la situacion de urgencia y premura

de la persona que reclama la proteccién de sus derechos, esta llamado a tomar.

medidas para proteger derechos.tales como a la vida digna y al minimo vital, asi
como los demas que se encuentren vinculados a estos en el caso concreto. “4

En el asunto sometido al estudio de esta jurisdiccién, la sefiora KAREN ELENA

LAGO AMAYA, promovié accion de tutela en contra de la UNIDAD

“

ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

A LAS VICTIMAS en adelante UARIVy el municipio de Valledupar al considerar que
a su ncleo familiar le ha sido vuinerado su derecho al minimo vital, el derecho a la

igualdad, a la dignidad humana, a la vida en condiciones dignas, presuncién de-

buena fe y debido proceso, por la negativa frente a la solicitud de entrega de la
ayuda humanitaria inmediata. -

Sea lo primero precisar la normatividad vigente en materia de ayudas a las victimas

 « Sentencia T-038/18 ;
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N

en nuestro pais, toda vez que por el fenébmeno del desplazamiento interno, han
tenido que ser adoptadas diversas medidas con el fin de atender y proteger a la
pablacién en esta situacion. - T ; :

Por lo anterior, fue creado el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A
LA POBLACION DESPLAZADA -SNAIPD- a través de la Ley 387 de 1997, cuyas
funciones fueron posteriormente, -asignadas . al SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -SNARIV-5, dirigido por -
"la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION'Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. . ' ‘ ’ o

- Con posterioridad, la ley 1448 de 2011 regulé esa atencion, precisando que la -
~misma tiene tres fases, como son: (I) Ayuda inmediata, (Il) Atenciéon humanitaria de
emergencia; y (lll) Atencion humanitaria de transicién. Cada una se debe proveer
atendiendo la situacién de vulnerabilidad, gravedad y urgencia de la victima.

Al respecto, '.Ia ayuda humanitaria infnediata fue definida en el articulo 63 ibidemv, en
los siguientes términos:

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la_ayuda humanitaria_entreqada a_aquellas

personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad acentuada y requieren de alberque temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la
“poblacion en situacién de desplazamiento. Se atenderd de manera inmediata desde el

momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la
- inscripcién en el Registro Unico de Victimas.

Paréagrafo 1° Podrén acceder a esta azuda.-\humanitaria las personas que Qreéenten la
* declaracion de que trata ‘el articulo 61 de esta Ley, y cuyo_hecho. que dio origen al

desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) rheses previos a la solicitud. ‘

Cabe anotar que la Honorable Corte Constitucional refirié que como consecuéencia
de la especial proteccion y atencién constitucional reconocida por el ordenamiento
juridico colombiano a la poblacién desplazada, la interpretacion que las autoridades
administrativas y judiciales realicen de las normas que consagran sus derechos
fundamentales, debe hacerse siempre en consideracion a esa particular condicion.®

En este orden de ideas, cuando se esta ante una norma que consagra o desarrolla
un derecho fundamental de las personas que han sido desplazadas, su
interpretacion debe. tener en cuenta: i) los principios de interpretacién y aplicacion
contenidos en la Ley 387 de 1997 (art. 2°):-ii) los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos”; iii) “el principio de favorabilidad en Ia interpretacién de
las normas que protegen a la poblacién desplazada’ iv) “el principio de buena fe y
el derecho a .la confianza legitima”™; y v) “el principio de prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho”. ‘ '

-Ahora bien, en materia probatoria con fundamento en el articulo 83 de la Carta
Politica, la Corte Constitucional ha establecido que cuando se trate de solicitudes
emanadas de la poblacion desplazada, tanto la Administracidn como el juez de

- tutela, deben presumir la buena fe en las actuaciones de estos sujetos.

“Al respecto, esta Corporacién establepié que cuando se presume la buef;a fe, la carga de la.
prueba. dgbe invertirse de manera que corresponde a las autoridades probar que la persona
que manifiesta tener la calidad de desplazado por la violencia, no asume tal condicién. Por

ende, son las autoridades las que deben acreditar plenamente que la persona respectiva no
tiene la calidad de desplazado.”” .- ‘ .

5 Articulo 1 del Decreto 790 de 2012.
6 Sentencia T- 004 de 2018
7 sentencia T-327 de 2001
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Al respecto, esta Corporacion establecié que cuando se presume la buena fe, la carga de la
prueba debe invertirse de manera que corresponde a las autoridades probar que la persona
que manifiesta tener la calidad de desplazado por la violencia, no asume tal condicién. Por
ende, son las autoridades las que deben acreditar plenamente que la persona respectiva no
. tiene la calidad de desplazado.* & ’ : AN :

No obstante, la presuncién de buena fe no implica que el juez decida aplicar sin ninguna otra
consideracién el principio de la carga de la prueba, ya que ello modificaria los parametros que

indican que la sentencia debe estar sustentada en hechos verificados, para lo cual el . '

ordenamiento juridico le otorga las herramientas pertinentes en la materializacion'del fin de la
- justicia. ~

- En ese orden, -para proferir una decision- judicial, el juez constitucional que ponga fin a la
controversia originada por la aparente amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales,
debe alcanzar el convencimiento necesario para determinar si existié o no la afectacion de los
derechos del actor y si la entidad accionada es la responsable de tal circunstancia. Para tal
efecto, le corresponde al juez de tutela constatar la veracidad de los hechos narrados y valorar
las pruebas que aporta el accionante y en caso de que ellas no sean presentadas, debera
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias para la constatacion de la
problemética que se puso de presente con el escrito de tutela. ‘

Bajo esta linea, la Corte Constitucional ha_reiterado que “Al juez constitucional no le es dable
simplemente afirmar que las pruebas no se aportaron al proceso, o que las aportadas no son
suficientes para sustentar su convencimiento, ya que si duda sobre las circunstancias
planteadas, es su potestad y su deber minimo solicitar informacién. En conclusién, es
necesario preponderar la importancia que tiene para el tramite tutelar una apreciacion
conjunta, seria y concienzuda del material probatorio incorporado, no siendo juridicamente
aceptable que se presuma la mala fe, lo cual resultaria contrario a lo instituido en el articulo
83 de la Constitucién Politica, ni que se perpetie la vulneracién de derechos fundamentales”.

Es pertinente considerar lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional referente
a los problemas que tienen las victimas del desplazamiento forzado, a ello la
incapacidad de generar ingresos para proveer su.propio sostenimiento, pues una
vez salen de su lugar de origen son sometidas a:condiciones infrahumanas,
hacinadas en zonas marginadas de las ciudades intermedias o capitales, donde la
insatisfaccion de las necesidades basicas es habitual y su - arribo influye
decididamente en el empeoramiento de las condiciones generales de vida de la
comunidad alli asentada: alojamiento, salubridad, abastecimiento de alimentos y -
agua potable, entre otros. “© v : ‘ ‘

Asi, una vez ocurren los hechos que generan el desplazamiento forzado se origina
el deber del Estado de brindar ayuda humanitaria a la poblaciéh victima del flagelo
dada su estrecha conexion con el derecho a la. subsistencia minima y el derecho
fundamental al minimo vital. Tales derechos, deben ser satisfechos en. cualquier
circunstancia por las autoridades competentes, puesto que en ello se juega la
subsistencia digna de las personas que se hallan en esta situacién. Por lo tanto, la
ayuda humanitaria tiene como finalidad asistir, proteger y auxiliar a la poblacion
desplazada para superar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra. “1*
Referente al procedimiento establecido para la declaracién del hecho victimizante,
el registro y seguimiento posterior al desplazamiento forzado la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado: . e L ~

“Resulta de gran importancia sefialar que de conformidad con el Decreto 4800 de 2011, dentro.
de los principios que orientan las normas sobre registro unico de victimas, se encuentran el
de principio de favorabilidad, ef principio de buena fe, de prevalencia del derecho sustancial,
el de la confianza legitima, el derecho a un trato digno, pero sobretodo, la UARIV deberé
adelantar las medidas necesarias para que el registro contribuya al conocimiento de la verdad.

s sentencia T-327 de 2001
¢ sentencia T-062 de 2016
10 sentencia T-062 de 2016
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La Ley 1448 de 2011 en su articulo 154 especificé que la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas' sera la responsable del funcionamiento del
Registro Unico de Victimas, el cual era anteriormente llevado por la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacién Internacional para la atencién a'la poblacién en situacién de
desplazamiento, y que fue trasladado a la Unidad de Atencion ¥ Reparacién Integral a las
Victimas. : -

El procedimiento para el registro, de conformidad con el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011,
consiste en__ (i) presentacién de la solicitud de registro ante el Ministerio Publico. (ii verificacion
or parte de la UARIV de los hechos victimizantes contenidos en la solicitud. (jii consulta en
bases de datos de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y reparacién a las Victimas.
Acto seguido, de la informacién mencionada cori anterioridad, como de la informacién
recaudada en el proceso de verificacién, la UARIV decidira si otorga o niega la inclusién.

Hay que tener en cuenta que el Decreto 1084 de 2015, en su articulo 2.2.2.3. 5, consagra los

deberes de las entidades y servidores publicos encargados de tramitar las solicitudes de
registro, especificando que harén parte de estas el obtener “ia informacién necesaria sobre las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron el hecho victimizante, asi como la

caracterizacion socioeconémica del solicitante y.de su niicleo familiar, con el propésito de
contar con informacién precisa que facilite su valoracion, desde un enfoque diferencial”.

Respecto a la valoracién de la declaracion, el articulo 2.2.2.3.11 del decretd mencionado,
- establece que la UARIV deberé realizar la. verificacién - de los hechos victimizantes
consagrados en la declaracion, realizando una evaluacién de los elementos juridicos, técnicos
y de contexto, lo anterior con la finalidad de tener suficientes fundamentos de base para la

decisién a adoptar en cada caso particular.” '

4.4. - CASO CONCRETO. —

En el asunto bajo examen, la sefiora- KAREN ELENA LAGO AMAYA, solicita el
amparo a los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital, derecho a la
igualdad, a la vida en condiciones dignas, a la presuncion de buena fe y al debido
~ proceso, los cuales estimé vulnerados por la UARIV y el municipio de Valledupar, al
- no reconocerle las ayudas inmediatas que puedan mitigar la situacién actual en que
se encuentra debido al desplazamiento forzado reciente. ' -

Aduce la accionante que el pasado 7 de diciembre de 2019, fue desplazada por
grupos al margen de la ley (ELN), por lo cual debi6 radicarse en esta ciudad junto
con su nucleo familiar, informando los hechos ocurridos en declaracién namero
BG000443527 de fecha 17 de diciembre de 2019, de cuya radicacién aport6 copia;
'sin embargo, del contenido de este documento, no se evidencié ninguna informacion
- relevante para el caso, razén por el cual esta Corporacion solicité copia.de los
antecedentes a la DEFENSORIA REGIONAL DEL CESAR. o ' '

En respuesta a este requerimiento, a la actuacién fue allegada fotocopia de la
- declaracién presentada por la accionante, en la cual afirma que encontrandose
compartiendo con otros familiares en la finca “La Divisa” de la vereda “Cafio Seco”
~ del corregimiento de Casacar, Municipio de Codazzi, el dia siete (7) de diciembre

de 2019, miembros del ELN hicieron presencia en el lugar exigiéndoles salir del

lugar, pues de lo contrario los asesinarfan. Aduce que en cuanto se present6 el
-incidente recogieron sus cosas, se quedaron en una casa vecina, posteriormerite se
trasladaron a Codazzi y de alli a Valledupar, en donde han acudido ante diferentes
autoridades con. el objeto de que les brinden ayuda inmediata, que no. se ha
suministrado hasta el momento, poniendo en duda los hechos expuestos.
i N

En su escrito de intervencion la UARIV solicita se deniegue el amparo deprecado,
por cuanto la situacion de la accionante ya habiq sido analizada, se le habia
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~ brindado ayuda humanitaria y esta se habia suspendido después de agotarse el
estudio de carencias del hogar, decisién que fue adoptada mediante Resolucion
N°0600120171601511 de 2017, y que se encontraba en firme y debidamente
ejecutoriada pues no fueron interpuestos recursos en su-contra. Sin embargo, en la
intervencion no se hace mencién a la solicitud de reconocimiento como victima por
el nuevo desplazamiento de que fue objeto, en el cual se relacionan dos nuevos
integrantes del nlcleo familiar, menores de edad, hijos de quien funge como jefe de
hogar, por lo que es claro que la UARIV ha incurrido en la omisién descrita en la
tutela, aspecto que fue pasado por alto en el tramite de la primera instancia.

Respecto del municipio de Valledupar y las gestiones que se aduce se realizaron
ante la Secretaria de Gobierno, (cuyo titular habria puesto en tela de juicio los
hechos denunciados por la accionante, omitiendo la notificacién realizada el dia 27
de diciembre de 2019 por parte de la DEFENSORIA REGIONAL), se limit6 a indicar
que los recursos de la vigencia 2019, destinados para ese objeto se agotaron antes
de terminar el afio, situacion que impedia otorgar la ayuda reclamada, cuya
procedencia seria analizada una vez se encuentre aprobado el presupuesto del afio”
2020, ayuda que se brinda para apoyar subsidiariamente en desarrollo del principio
de corresponsabilidad. ‘ ' ' '

De la descripcion de las intervenciones hechas por las entidades accionadas, en
especial por la UARIV, se desprende que frente a la nueva situacion de
desplazamiento a la cual ha sido sometido el nucleo familiar de la accionante, las
autoridades que podian brindar atencion y ayuda han sido negligentes e indiferentes
frente al drama humano que sufren quienes se ven revictimizados en el conflicto
interno. De alli que en este caso se estima procedente acceder a revocar el fallo
impugnado y otorgar el amparo reclamado, dando la aplicacion a los derechos
reconocidos a la poblacién en situacion de desplazamiento. -

Ahora bien, al analizar las razones del A quo para negar la accién de tutela
promovida por la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA, es de consideracion la
exclusion del hecho victimizante reciente con fecha del siete (7) de diciembre de
2019, al no valorar la copia adjunta al expediente visible en el folio nueve (9) bajo’
los argumentos que no se evidencid en el documento relacién alguna de los datos
basicos de la accionante, que permitieran establecer que la declaracion fuera hecha
por la actora. ‘ - :

" Es asi como este tribunal, deja claro que al no encontrar suficiente material que -
permita identificar las condiciones de vida de la tutelante y la de su grupo familiar,
seria contrario a los parametros sentados por la jurisprudencia constitucional negar .
sus pretensiones. Referente al principio de buena fe, es menester indicar que en ,
aquellos casos donde no se cuenta con una perspectiva de la realidad es deber de
las autoridades realizar un examen minucioso de las situaciones gque se esbozan,
mas atn cuando se esta ante mujeres en situacion de desplazamiento y con hijos
menores de edad, que ostentan la condicion de madres cabeza de familia, que de
acuerdo con reiterada jurisprudencia gozan de especial proteccién constitucional.
En relacién con esta proteccion reforzada ha precisado la alta Corporacion:

“l a entidad administrativa a cargo de coordinar la ejecucién y la implementacion de las
politicas de -atencion, asistencia y reparacién a las victimas vulnera los derechos
fundamentales de una persona que ha sido reconocida como victima. de desplazamiento
' forzado, al no llevar a cabo los procedimientos administrativos aplicables para suministrarle la
ayuda humanitaria. Adicionalmente,_en_el contexto de la superacion del estado de cosas
inconstitucional derivado del desplazamiento forzado. las mujeres, en es ecial aquellas que
son cabezas de familia. deben ser especialmente protegidas. :
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La proteccion a aplicar en estos casos no debe consistir, en principio, en ordenar abiertamente
la entrega de la ayuda humanitaria; el juez constitucional debe garantizar que en el caso
" concreto se observe el procedimiento administrativo previsto para definir la situacién de
vulnerabilidad en la subsistencia minima de"la victima y de su hogar, y determinar, en
consecuencia, si procede la ayuda humanitaria. De lo contrario, podria afectarse el acceso
prioritario a dicha ayuda que, en justicia, pueden merecer o requerir olras personas. 12.

Respecto a la valoracion de la declaracion, el articulo 2.2.2.3.11 del decreto
" mencionado, establece que la UARIV debera realizar la verificacion de los hechos
victimizantes consagrados en la declaracién, realizando una evaluacion de los
elementos juridicos, técnicos y de contexto, lo anterior con la finalidad de tener
suficientes fundamentos de base para la decisién a adoptar en cada caso particular.

En ese orden, para proferir una decisién judicial, el juez que ponga fin a la
controversia originada por la aparente amenaza o vuineracion de los derechos
fundamentales, debe alcanzar el convencimiento necesario para.determinar si
existi6 o no la afectacion de los derechos del actor y si la entidad accionada es Ia
responsable de tal circunstancia. o ~

Teniendo','en'cuenta el analisis jurisprudencial, la Sala considera que la actora
cumple con esta condicién especial, lo que lieva a otorgar las garantias de

proteccion a la sefiora KAREN ELENA LAGO, accediendo a revocar la decision de-

primera instancia e impartir 6rdenes especificas a las autoridades accionadas.
Respecto de la UARLIV, se le ordenara a la entidad que en el término perentorio de
los 10 dias siguientes a la comunicacién de esta decisién, valore la declaracién

presentada por la accionante el dia 17 de diciembre de 2019, asi como las

condiciones en que se encuentra el nicleo familiar de la accionante, y de ser
procedente, haga entrega de la ayuda humanitaria inmediata.

- En el mismo sentido, se ordenara al municipio de Valledupar, efectuar ese mismo
estudio en el término de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta decisién y

de resultar procedente, incluir a la accionante en el Plan de Atencién Territorial y
" reconocerle los beneficios que de ello se derivan. . '

De otro lado, esta Corporacién hara un llamado a la UARIV, a fin de que en lo
“sucesivo, atienda de manera oportunalos requerimientos que se efectlen en
desarrollo de las acciones constitucionales, pues ello constituye una obligacion de
las entidades publicas para salvaguardar los fines y cometidos Estatales, asi como
del seguimiento posterior a la declaracion del desplazamiento forzado. B

Se le recuerda a la accionante que sus afirmaciones se dan por ciertas por el
principio de buena fe, por lo que en el evento de comprobar que los hechos
denunciados no- ocurrieron, queda obligada a reintegrar al Estado las sumas que
eventualmente con ocasion de esta decision le sean entregadas.

- Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Corporacion revocara la sentencia proferida
- por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, de fecha 20 de enero de 2020. S

DECISION. -

Por Io\‘ expuesto, esta Sala de Decision vdel TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

CESAR administrando justicia_en nombre de Ia Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, o ‘
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de fecha veinte (20) de enero de 2020, proferido por
el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
-VALLEDUPAR,_ dentro de la accion de tutela promovida por KAREN ELENA LAGO
AMAYA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
“en la que se negaron los derechos fundamentales mvocados por la actora.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales reconoc1dos ala poblaclén en
situacion de desplazamiento, a favor de la sefiora KAREN ELENA LAGO AMAYA
y su nlcleo familiar. En consecuencia, ordenar a las entidades accionadas
* (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR), que dentro del
término de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta decisién realice el proceso
de valoracion de vulherabilidad y carencias en la subsistencia minima de la
accionante y de su hogar, y la entrega de Ias ayudas a que haya lugar y a su
~ eventual inclusion en el Programa de Atencién Temtorlal

TERCERO: Dentro del mismo término senalado, las accionadas deberan acreditar
el cumplimiento de esta orden, aportando copia de los estudios y pruebas
practicadas, asi como constancia de la entrega de los beneficios economlcos
reconocidos a la accmnante si a ello hubiere lugar. :

VCUARTO Notifiquese la presente providencia a las partes por el medlo mas
expedito y eficaz, personalmente via fax o por telegrama, y enviese copla de esta
decision al juzgado de origen. v

QUINTO: Surtido lo -anterior, remitase el expedlente a la Honorable Corte
Constitucional para su-eventual seleccion para revision. De no ser seleccionada,
devuélvase al juzgado de origen.

ANOTESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido y aprobado en reunlon de Sala de decision efectuada
en Ia fecha. Acta No. 015..

o \

1NDRoON a clé
INZON AMADO JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
agistrada Presidente .
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