-

o Valledupar 6L1atro (4) de marzo de dos m|I velnte (2020)

m : .
Gmwé;o&:mdeh)ud&mtm .

SIGCMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

- REF.: Accion de TuteIa —Impugnamon SentenCIa
,Demandante MARIANYS MARIA BERNUY AMARIS - - ‘ -
. Demandada: Unidad para la AtenC|on y Onentamon a Ias Vlctlmas- Mun|C|p|o de ‘

VaIIedupar .

'Radicacion: 20-001 -33- 33 007- 2020 00001 01

) "','»MagIstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA |

I ASUNTO

Resuelve la Sala Ia |mpugnaC|on mterpuesta por la- accnonante contra el fallo '
proferldo el 24 de enero de 2020, por el Juzgado Séptimo - -Administrativo del
Circuito Judicial de. VaIIedupar por medlo del cual se nlega eI amparo de los -

‘ derechos soI|C|tados

. -ANTE‘CEDENTES ~

2. 1 HECHOS

La acmonante manlflesta que ‘es una persona -en sﬂuacnon de desplazamlento
forzado reciente del Municipio’de Rio de Oro, Cesar, corregimiento Los Angeles, a

_raiz de los hechos ocurridos el 29 de noviembre de 2019, por. parte del grupo

armado ELN Ios cuales fueron decIarados eI 18 de d|C|embre de 2019

~ Sostiene que a razén de lo anterlor se encuentra en una SItuacmn de calamldad
_pues vive en la pobreza extrema, desempleada; temendo que dormir - en los

parques de la ciudad, por lo que necesﬂa ayuda mmedlata

Asegura que eI Mun|0|p|o de Valledupar y su Oflcma de Goblerno Ie estan,v
vulnerando sus derechos fundamentales prlmanos a ellas ya sus hijos menores,

porque la miseria, la hambruna la escases de alimentos y el desempleo es la
Unica realidad de sus vidas, por lo que necesitan que Ies brmden albergues y Ias

- - ayudas humanitarias, sin dilaciones ni excusas.

2.2 PRETENSIONES

\Sollmta que se les protejan sus derechos fundamentales aI mlnlmo vital, a Ia,
igualdad, a la dlgnldad humana, a la vida en condiciones dignas 'y ala presuncién

. de buena fe, en consecuencna se ordene al Secretario de Gobiérno del Municipio
- de Valledupar que en el término.de 48 horas, entregue la’ ayuda humanitaria -

inmediata, a la cual tiene derecho desde el d|a en que hIZO Ia declaramon y hasta

. que aparezca lnscrlta en el RUW

III PROVIDENCIA IMPUGNADA |

CLEl Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Clrcu1to de VaIIedupar medlante fallo del
24 de enero de 2020, negd por improcedente el amparo .de los derechos.

fundamentales pretendidos por la accionante, bajo-el argumento de gue no se

) encuentra acredltado que la sefora- Marlanys Marla Bernuy Amarls sea cabeza de
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. famllla ni que se encuentre |nscr|ta en. el RUV Junto con su nucIeo famlllar pues Io
que allega es Ia copla del formato de Ia decIaramon rendlda ' S

'Resalta que con respectd a Ia mclusmn en eI RUV la entldad demandada |nd|ca '
- que la'declaracién de la demandante se. encuentra en proceso de vanraC|on y que .
: reqwere datos adrcronaIes : ‘

/

Por lo: anterlor no encuentra onacron de derechos fundamentales pues no exrste

prueba dentro del expediente de que la demandante- elevara derecho de peticion,

-sin embargo la UARIV ofrece a las pretensrones de la presente tutela, una
respuesta clara, en el sentido. de mformar deI estado en eI que se encuentra el

proceso de la demandante

/

1 T

- .Concluye, mamfestando que es. deber de Ios mteresados esperar los- termrnos
" para que se surta el procedimiento al interior de la entidad para el reconocimiento
_de las ayudas. humanitarias: y/o' su profroga, a la que . eventualmente tendrian
derecho.por su condicién y esto incluye presentar los recursos cuando esténen .
desacuerdo con ‘lo de0|d|do por la entidad, ya que. por el principio. de . -
subsidiariedad: de la accién de tutela, ésta procede cunado se han agotado Jos -
medios ordinarios de defensa y no se ‘encuentra |nst|tU|da para revrwr termlnos ni -

para saltarselos R , . ‘ 5 :

\A IMPUGNACION

]

La accronante |mpugno eI fallo de pnmera |nstan0|a manlfestando su desacuerdo

pues estima que la situacién que esta viviendo con los demas miembros de su. -
- familia, es calamitosa y paupérrima, porque son desplazados por la violencia, y su
‘ estado de vulnerabilidad-es tal que. Ies toca dormir en Ios parques de la C|udad

,Sosflene que ha pedldo de manera verbal un aIbergue y una ayuda mmedlata
‘desde que ocurrio su desplazamrento pero las entidades accronadas hacen caso
omiso a sus solicitudes, diciendo que no hay contrato 'y que debe esperar tres
. meses para recibir una: ayuda humanitaria de emergencia que es la que entrega la

" UARIV, violando su derecho al debido proceso porgue la ayuda que solicité desde '

que ocurrié dicho despIazamlento se IIama ayuda inmediata, articulo 47 y 63 de Ia

‘ley 1448 de 2011.

- El artrculo 32 del Decreto 2591 de 1991 consagra en el inciso segundo “EI Juez

" Que ademas se Ie esta vrolando su derecho a la presuncron de buena fe-y

- confianza Iegrtlma por cuanto en la. Alcaldia municipal no le creen que haya
3 ocurrrdo su desplazamiento y que debe esperar que la UARIV los valore.en tres
v " meses, . porque a ellos no les corresponde darIes Ias ayudas humanitarias

., »|nmed|atas ni albergues. o s : : -

N

V. CON‘SIDERACIONE}S.

Por drsposrcron del articulo 86 de la Constrtumon Polltlca art|culos 31 y 32 del

Decreto 2591 de 1991, esta Corporacron tiene competenma para conocer en

I_,"’"segunda instancia “de Ia impugnacion - interpuesta -contra los fallos de tutela-
proferrdos por. los jueces admlnlstratlvos de/esta seccron del Pals

1

que conozca de la |mpugnaCIon estudiara el contenldo de la_misma cotejandola

-con el acervo probatorio 'y con el fallo (.. .).si a.su juicio el fallo-carece de ‘
fundamento procedera a revocarlo de mmedlato Si:se: encuentra eI fallo ajustado' )

a derecho lo confrrmara

a
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La accion de tutela constltuye un mecamsmo constrtucronal de caracter reS|duaI y

-subS|dIar|o creado por la Constitucion Politica de 1991, con el fin de obtener del

juez constitucional la proteccmn inmediata de los" derechos constitucionales -

fundamentales, cuando éstos se encuentren amenazados o vulnerados por la
~accion u omisiéon .de una autoridad publica; o de un particular mvestldo de
funmones pubIIcas autorlzado por Ia Constltucmn o la Iey :

v

El probIema jUI‘IdICO a resolver en esta segunda lnstancra consrste en determlnar si
~a’la sefiora’ MARIANYS MARIA BERNUY AMARIS y a su nucleo familiar, le

fueron vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital, a la igualdad, a la
dlgnldad humana, a la vida en condiciones dignas'y a la’ presunmon de buena fe; -

por parte de la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el - g

Municipio de Valledupar, al no -suministrarle de manera |nmed|ata Ia ayuda

' humamtarla a Ia que alega tener derecho ‘ o i -
5.1 Ayuda human/tarla destlnada a Ia poblacron desplazada

o lLa Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, aS|stenC|a y

reparacion mtegral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
dlsposmlones deflmo la: ayuda humanitaria en su artlculo 47 el cual’ dlspuso Io :
srgwente : C : -

“ARTICULO 47. AYUDA HUMAN/TARIA Las wctlmas de que trata el
articulo 3o de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a
las necesidades ‘inmediatas que guarden relacion directa con el hecho

. victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades - de  alimentacién, . aseo  personal, manejo -de
abastecimientos, utens:llos de cocina, atencién médica y psicolégica: de’
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la

- violacién de. los derechos o en el momento en el que’ las autor/dades -
- fengan- conoc:mlento de la mlsma : : s

Las victimas de los delltos contra la . libertad, mtegrldad y formacron
sexual, recibiran asistencia medlca y ps:cologlca espec:allzada de
emergenc:a ; ,

PARAGRAFO 10. Las entldades territoriales en pnmera mstanc:a la
Unidad Admlnlstratlva Especial de Atencién y Reparac:on a Victimas, y
el Instituto. Colomblano de Bienestar Familiar subsidiariamente, deberan

. prestar el aIOJamlento y -alimentacién transitoria en condiciones dignas y*
de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en’
que las autorldades tengan conoc:mlento de la mlsma (.. ) : g

. ,EI articulo 60 de la, Iey |b|dem Unifico Io reIaC|onado con la atencnon alas V|ct|mas '
., del desplazamiento forzado, pues dlspuso que ello se regira por lo dlspuesto en
-+ esa Ley y debe ser complementado con:la politica pablica de prevencion y
”establllzamon socioeconoémica contemplada en la Ley 387 de 1997 L

* Los artlculos 62y S|gurentes de la misma Iey, establecneron Ias etapas de Ia :
”atenmon humanltarla para la poblacion desplazada Ias cuaIes se. reIaCIonan a_

contmuamon

. “ARTICULO 62 ETAPAS DE LA ATENCIéN HUMANITARIA Se
establecen tres fases o etapas para la atencron humanltarla de las




VIctimas de desplazamle‘nto forzado

1. Atenc:on Inmediata;
2. Atencién. Humanitaria de EmergenCIa y
3. AtenCIOn Humamtana de Trans:c:on

PARAGRAFO Las etapas aqu: establec:das var/an segun su
temporalidad 'y el contenido- de dicha ayuda, de conformidad a la

“evaluacion cualitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada victima
de desplazamlento que se realice por la ent/dad competente para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA Es la ayuda humanitaria - ‘

entregada a aquellas. personas que manlflestan haber sido desplazadas
y que se encuentran en _situacién de vulnerabilidad acentuada Y
requieren de albergue temporal y aSIstenC/a allmentar/a ’ -

Esta ayuda seré proporc:onada por la entldad territorial* de. nlvelv -
mumc:pal receptora de la poblacién en situacién de desplazamlento Se -
atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaraC/on _hasta el momento en el cual se reallza la mscnpc:on enel. -

Reg/stro Un/co de Victimas.

()

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es Ia

ayuda humanltar/a a la que tlenen derecho las personas u hogares en
situacién de desplazamiento una. vez se - haya expedido - el acto

administrativo que las incluye en el Registro- Unico de Vlctlmas y se
entregara de acuerdo con eI grado de neces:dad y urgenc:a respecto de

su subs:stenc:a m/n/ma

Reallzado el reglstro se enviara copla de la mformac:on relatlva a Ios '
hechos delictivos a la Fiscalia General de Ja Nac:on para que adelante‘

las mvesttgac:ones necesar/as

()
ARTICULO 65 ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION Es la

ayuda. humanitaria que .se entrega a la poblacién en situacién” de

Desplazamiento incluida en el Reg/stro Uriico de Victimas que -atin no

cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero

cuya situacién, a la luz de la valoracion hecha por- la. Unidad
Administrativa Espec:al para la Atencion y Reparac:on Integral a las

Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia-que

Ios haria destlnatarlos de Ia Atencron Human/tarla de Emergenc:a (.. )

Debldo a la situacion especnal de debllldad vulnerabllldad e |ndefen3|on en la:que
se encuentra la poblacnon desplazada, la‘ Ley Y- la jurlsprudenma en reiteradas
ocasiones ha-buscado dar una proteccion reforzada a esta poblacion consagrando
una serie de mecanismos y prerrogativas que buscan de forma urgente establecer .
un trato preferente por parte: deI Estado, materializado en la :
atencién de las necesidades de esta poblacnon para evntar la vulneracién de sus
derechos y agravar su situacién. ¥

ot

Acc16n de Tutela- Impugnamon Sentencia
ProcesoN 2020-00001—01

rontitud en la

RN



-,y

Aocnbn ‘de Tutela- Impugnacion Sentencla '
Proceso N°- 2020-000014)1

EI Consejo de Estado frente aI tema establece en reC|ente jurlsprudenma Io

’ S|gwente

“Una vez establec:do el marco n@rmatlvo que just/flca la aSIgnaCIOn de
turnos para la atencién de la poblacion desplazada es necesario reiterar
“que las entidades encargadas de dicha atencién, como lo es la Unidad
~ Administrativa para Atencién y Reparacion. Integral de las Victimas,
. -tienen la obligacién de ver/flcar la situacion particular del accionante
~para corroborar las condiciones de vulnerabilidad ‘generadas por el
' desplazam/ento para establecer los turnos de - atencién teniendo en
cuenta la caracterizacioén y. prioridad para superar la vulneracién de los
derechos de los desplazados... En conclusion, dada la trascendencia
del turno, como materializacion del derecho a la igualdad y del principio
.~ de eficiencia del gasto publico, la tutela no puede ser empleada para
" alterar el orden en que serdn entregadas las ayudas solicitadas ni.para -
- desconocer Ios derechos de otros desplazados que no acudieron a la
misma'y que 'se encuentran, en lgualdad de cond:crones a la espera de -
una respuesta de Ia entldad” ' ' ‘

La Corte Conshtucuonal en sentenCIa T-182 de ocho (8) de marzo de dos m|I doce
(2012) Consejera Ponente Doctora’ MARIA VICTORIA CALLE CORREA |nd|co

“Esta Corporac:on ha entendido que por respeto del derecho a Ia‘ '_
igualdad de la poblacién que se encuentra en- situacién de )
desplazamiento. forzado, en principio, los turnos ‘asignados por la
Administracién para Ja entrega de las. ayudas deben ser respetados.

. También en otrgs &mbitos, la Corte ha sostenido esta tesis y ha
recalcado la lmportanCIa de respetar los turnos establecidos para la
“realizacién de pagos o actividades de la Administracién publica. Ello
conlleva, en principio; la improcedencia de la accién de tutela para
,obtener la inmediata actuacién de las instituciones responsables, de
manera que el juez const:tuc:onal profiera. una orden que /mpl/que
'saltarse Ios turnos preestablecrdos o e _ ’

- En concordanC|a con Io anterlor con Ia fmaIndad de garantizar Ios derechos
fundamentales de los desplazados en espemal los derechos a la igualdad y

equidad, se ha determinado que la entrega de la- ayuda humanitaria, se reallce

_respetando los turnos aSIgnados para cada caso

s

6.2 Soluc:on del caso concreto

]

La accionante’ pretende se tutelen sus derechos fundamentales a 'la vida en
condiciones dlgnas al minimo vital, y -a la dignidad humana, los cuales estima

- vulnerados por las entidades accmnadas debido a.que no le han ‘suministrado las

ayudas humanitarias a la que ella y su nucleo famlllar tienen derecho- por hacer»

'parte de Ia pobIaCIon desplazada .

Debe tenerse en cuenta que para Ia entrega de la ayuda humanltarla que se viene
haciendo referencia, se tienen que respetar los turnos asignados en virtud del
momento de la presentacién dé la solicitud de atencién_humanitaria, ya que no
puede pretenderse que este mecanismo Constltu0|onal de “accion de tutela”, sea

E utlllzado para ordenar el. pago de Ia ayuda humanltarla de emergenCIa obwando

. Sala de lo Contencioso Admlnlstratlvo Seccwn Segunda, Subseccmn B, Consejero ponente Dr. VICTOR

HERNANDO ALVARADO ARDILA, sentencia de fecha doce (12) de abrll de dos mil doce (2012) Rad|caC|on.
numero 73001 -23-31-000-2012- 00075-01(AC)
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las soIIC|tudes anteriores, porque de esta manera se-.estaria- quebrantando el .

- derecho a la lgualdad de todas las personas que han presentado su sohcntud de_‘ o

ayuda con anterlondad a Ia presentada por el pe’ucuonano

Sobre este punto la Corte Cons’utucnonal en SentenCIas T-1 161 de 2003 y T—373 '
de 2005 se refirio al tema de los turnos para el pago de la ayuda humanitaria
sohmtada por los desplazados y sobre el particular'sefial6é que: “en el suministro de
. dicha ayuda: humanitaria se deben respetar los . turnos asignados- en virtud .del.

-‘momento de la. presentac:on de la solicitud de apoyo econémico. La poblac:on b

desplazada: atendida por la Red de Solldarldad en principio, tiene. derecho a un
trato Igualn‘arlo del cual se der/va el respeto estrlcto de Ios turnos '

( )

No se puede ordenar a traves de tutela que el pago de Ia ayuda humanltar/a o
com‘emplada en ‘el articulo 4911 de la-Ley 418 de 1997 se realice de manera

“inmediata, porque de esta manera se estar/a vulnerando el derecho ala igualdad

de todas las personas que han presentado la solicitud de esta ayuda con. 4
_ anterioridad al peticionario, segun lo sefialado por Ia Red de Solldandad en su
contestacron :

Sm embargo se hace prec:so indicar que para las personas que se encuentran en.

condicion de -desplazados es necesario tonocer - una fecha: cierta, aunque no -~

“inmediata, en la cual se realizara el pago. Esta fecha debe ser fijada con estr/cto "
respeto de Ios turnos dentro de un término razonable v oportuno " |

En ese sentldo la Corte expllco que Si blen es CIerto que se deben respetar los

- turnos “para otorgar el pago dela ayuda humanitaria, so. pena de vulnerar el .

~derecho a la igualdad de Ias personas que ‘estén en similares condiciones, '
también lo es que quienes estan a la espera del pago tienen derecho a que se les -
.informe sobre .una fecha cierta en Ia cuaI Io reC|b|ran es decw dentro de.un:.
termlno oportuno y razonable L

EI Juez Septlmo Admlnlstratlvo del Clrcwto de VaIIedupar nego el amparo " .
“.constitucional, considerando que las C|rcunstan0|as facticas ‘que plantea 'la -
accnonan{e como vulneradoras de sus derechos no se encuentran acreditadas,

- toda vez que no hay prueba en el expediente que demuestre su inscripcion enel

Reglstro Unico de Poblacién Desplazada ni la presentacién de la solicitud para la.
entrega de las ayudas humanltanas ante Ia Unldad para Ia Atencuon y Reparacmn
Integral alas Vrctlmas : : o i

En efecto, revisado el expedlente no observa Ia Sala prueba que demuestre queA
la sefiora - MARIANYS MARIA BERNUY AMARIS .y’ su .grupo famlllar se -

encuentran inscritos en el Reglstro Unico de Victimas (RUV). Por el contrario, de

‘las pretensiones de la accion de tutela se infiere gue no estan inscritos en el RUV,

“ademas asi lo. dijo la UARIV cuando afirma que Ia declaracmn hecha por.la .-
accionante, se encuentra en valoracion. Situacion que en prlnC|p|o |mp|de otorgar - .

- el .amparo sohmtado bajo la proteccwn espemal con’ que goza Ia poblacnonf
desplazada o | .

,No obstante atendlendo ala manlfestacnon de Ia actora de su condncnon de

vulnerabilidad, tampoco se podrla acceder a las pretenSIones de la accionante,
“toda vez que como se dijo precedentemente a ésta le asiste el deber de realizar
IQS tramites. pertmentes tendientes a.la obtencion de Ia prérroga de la ayuda
humamtana reclamada y someterse al SIstema de turnos que ha lmplementado la”
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Unidad - Administrativa Especial para la Atencion y Rep'aracu)n Integral,. para
atender tales solicitudes, en garantia -del derecho a la _igualdad de otros

‘ desplazados que han presentado |gual solucrtud de apoyo economrco

.AS| entonces tal y como lo sostuvo el a quo en el expedlente tampoco se
~ encuentra prueBa que demuestre que la sefiora MARIANYS MARIA BERNUY

AMARIS, haya presentado solicitud de suministro de las ayudas. humanitarias ante

* la entidad competente para ello que. es la Unidad Administrativa Especial para la
" Atencion-y Reparacion, Integra1 y -no el Municipio de Valledupar, ni tampoco se-
‘demostré que la Unidad Administrativa -Especial para la ‘Atencién 'y Reparacion

Integral, se esté negando a atender su requerimiento, pues dicha: entldad Ie,

. mformo que su’ caso se encuentra en eStUdIO Yy valoracron

‘,Son estas razones silficientes para conclurr que eI fallo de primera mstanera se
'encuentra ajustado a derecho en consecuencra la Sala lo confrrmara

. No obstante, dadas Ias cwcunstancras que descrrbe Ia accronante en Ias que se
- encuentra junto con su ntcleo famuha se hace |mper|oso exhortar a las entidades
-demandadas, a que desplieguen _la act|V|dad necesaria para orientar a_la sefiora

MARIANYS MARIA BERNUY AMARIS en los tramites que deba cumpllr para
acceder a los beneficios que la ley ha establecido a favor de las personas en
condicién de desplazado por la vrolencra yle mforme de manera clara, completa y

.. comprensible. sobre los derechos que tienen las personhas victimas de:
-desplazamiento forzado y-los. procedlmrentos establecidos ‘para acceder a los

programas que ejecutan Ias entldades que conforman el SNAIPD

i vPor lo expuesto ‘el Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar administrando justicia en:

nombre de |a Republlca de Colombia'y por autorrdad de Ia ley,

FALLA

»

PRIMERO CONFIRMAR el fallo de tutela de fecha 24 de enero de 2020, proferrdo
por el Juzgado Septlmo Admlnlstratrvo del Circuito Judicial de Valledupar por Ias
razones expuestas en la parte motiva de esta prowdencra

SEGUNDO exhortar a la Unidad Para la Atencron y Reparacnon Integral a Ias

- Victimas 'y ‘el Municipio de Valledupar, ‘a que desplieguen la actividad necesaria
para orientar a la sefiora MARIANYS MARIA BERNUY AMARIS en los tramites

que deba cumpllr para acceder a los beneficios que la ley ha establecido a favor
de las personas en condiciéon de desplazado por la violencia y le informe de
manera clara, completa y comprensible sobre los derechos que tienen las
personas victimas de.desplazamiento forzado y los procedimientos establecidos -
para acceder a los- programas que ejecutan Ias entldades que conforman eI
SNAIPD.

-TERCERO Dentro de Ios diez (10) dias srgwentes al Ia ejecutorla de esta

providencia, remrtase el expedlente ala Corte Constrtucmnal para su eventual
revision,

‘Coplese notlflquese a Ias partes (o} mtervmlentes por el medio mas expedlto y

eficaz, personaimente, via fax o por telegrama y envrese copia de esta decusron al

~ Juzgado de orlgen Cumplase T e . B -
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Esta prowdencna fue estudlada y aprobada por Ia Sala en sesnon de la fecha L
segun Acta No. 019 o

"\@

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA,, N o
Mag|strado : B '

JOSE ANTONI APONTE OLlVELLA
Presndente
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DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y ORIEN_TACION A
' . : LAS VICTIMAS (en adelante UARIV)-MUNICIPIO DE
. VALLEDUPAR

" RADICADO: 2020-00001-01

MAGISTRADO PONENTE. CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

Con mi acostumbrado respeto me dirijo a los demas compafieros de Sala para dejar -
sustentado mi disentimiento frente a la posicion adoptada en el fallo proferido en
segunda instancia, que resolvid confirmar la decision de primera que denego el
- amparo deprecado por la accionante, al considerar que la sefiora MARIANYS MARIA
- BERNUY AMARIS no ha elevado ninguna solicitud ante’ la UARIV pese a que para
acceder a lo pretendido en la tutela, se ha debido agotar la referida reclamacion.

- En el asunto bajo examen, la accionante indicé que el dia 29 de noviembre de 2019
fue objeto de desplazamiento forzado del corregimiento Los Angeles del municipio de
Rio de Oro, sur del departamento del Cesar, por presion realizada por miembros del
grupo al margen de la ley autodenominado Ejército de Liberacion Nacional -en
adelante ELN-, en hechos que destacé fueron declarados el dia 18 de diciembre de
ese mismo afio antela Personeria municipal de Valledupar, documento que se
‘identifica con la radicacién No. BD00044375 de esa fecha y estuvo acompafiado de 9
folios, lo que: aparece corroborado en las notas hechas en el formato de declaracion
para la inscripciéon en el Registro Unico de Victimas adoptado por la UARIV, el cual
reposa a fl. 8 del cuaderno de primera instancia, y se volvié a aportar con la R
impugnacién (v. fl. 38 C. 2). o , ’

Partiendo de estas premisas, la accionante adujo que acudi6 verbalmente ante la
Secretaria de Gobierno de Valledupar y la UARIV para efectos de que le brindaran la
ayuda de emergencia prevista en la ley, sin que hasta el momento se haya adoptado
posicién alguna, lo que ha agudizado la situaciéon calamitosa que atraviesa junto con
sus hijos menores de edad, quienes hacen parte de su nucleo familiar. o :

La UARIV negé que la accionante hubiese puesto en su conocimiento los hechos,
menos aun, que haya elevado solicitud de reconocimiénto de ayuda humanitaria,
situacion que adujo impide imponer a su cargo obligacién alguna, pues ello implicaria
vulnerar el derecho a la igualdad de las demas personas que se encuentran en
condiciones similares y si- han cumplido con su deber legal. Se destaca que la
Secretaria de Gobierno de Valledupar omitio intervenir dentro de la actuacion, tanto
en primera como en segunda instancia, pese a que en aplicacion del principio de
corresponsabilidad, debe brindar ayuda inmediata a las victimas de desplazamiento.




. inmediata a las victimas que la requieran, con independencia
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Frente a casos similares que se han conocido en esta Corporacidn, y en los cuales
he fungido como Magistrada Ponente, he ordenado como prueba de oficio requerir a
la Personeria Municipal de Valledupar, con el objeto de conocer la forma en que
ocurrieron los .hechos que- dieron lugar al desplazamiento y las pruebas que la
persona aporta 0 menciona para efectos de que éstos se puedan comprobar, para lo
cual ha bastado con indicar cual fue el numero de radicacién asignado a la-
declaracion, en este caso No. BD00044375 de 18 de diciembre de 2019. En el
mismo sentido, se ha ordenado precisar en qué fecha se dio traslado de la
declaracion de desplazamiento a las entidades responsables de atender a los
afectados. ' ‘ \

} : ‘
Las respuestas recibidas han permitido establecer que tanto a la Secretaria de
Gobierno municipal como a la UARIV se les remitid copia de la documentaci()nl a
efectos de-que adelantaran las gestiones a su cargo, y ninguna de ellas realizd
actuacion alguna, pese a que es de conocimiento publico la presencia activa y el

~ papel protagénico que ha tenido en este territorio el ELN desde la desmovilizacion de

las FARC, en -especial, en e! sur del Cesar; no se ha garantizado la ayuda
humanitaria a cargo del Estado, menos aiin se ha ordenado incluir a los accionantes

en la-plataforma “VIVANTO", ni estudiar o “analizar los hechos invocados como

fundamento de la denuncia, como lo imponen los articulos 3°, 47 y 63.de la Ley 1448
de 20117 : ' -

__Estimo de manera respetuosa, que el Juez constitucional no puede ser indiferente a

estos hechos y por ende se ha debido ordenar como minimo que las accionadas
agoten el estudio de las condiciones del nucleo familiar de |la accionante, a fin de que
se -adopten las medidas que se estimen procedentes en materia de ayuda
humanitaria de emergencia y ayuda humanitaria inmediata, si a ello hubiere lugar,

concediendo un plazo especifico para ello.

Con mi acostumbrado respeto,

1 "ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurricdos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
.graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion. del conflicto armado intemno. ... . La condicion de victima -
se-adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procesé o condene al autor de la conducta punible y de fa relacién familiar que pueda
existir entre el autor y Ja victima. [ . .J. ARTICULO-47. AYUDA HUMANITARIA: <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las victimas de que trata el

articulo 3o de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las.necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante,
con el-objetivo de socorrer. asistir, protéger y atendel de alimentacion, aseo personal, O ¢ stecimit il i

n
] _ Las victimas de los delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexual, recibiran asistencia médica ¥ psicolbgica especializada de emergencia. PARAGRAFO 1o, <Paragrafo modificado

por el articulo 122 de la Ley 1753 de 2015, El nuevo texto es el siguiente:> Las entidades teritoriales en primera instancia v la_Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas subsidiariamente deberén prestar el aio jamiento_y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de-manera

inmediata a Ia violacion de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma. PARAGRAFO 2o. Las instifuciones
hospitalarias, piblicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacién de prestar atencion de emergencia de manera
de la capacidad socioeconémica de los-demandantes. de estos servicios y sin exigir condicion
previe para su admision, cuando estas lo requieran.en razén a una violacion a las que se refiere el articulo 3o de. la presente Ley. PARAGRAFO

30. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La Unidad Administrativa Esgecial\ para la Atencion v Reparacion, deberé adelantar las acciones
racio i i

ertinentes dnte las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion v Repara ion a Victimas para garantizar Ia ayuda humanitaria. De
iqual manera, y de acuerdo a lo contemplando en e articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus proirogas correspondientes, prestara por una sola vez, a fravés
de mecanismos eficaces y eficientes, asequrando Ja gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria. PARAGRAFO 4o. En lo
que respecta a la atencion humanttaria para la pobiacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido en el Capitulo ill del presente
Titulo. [...] ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entreqada a a uellas personas que manifiestan haber sido desplazadas

que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y fequigren de alberque temporal y asistencia alimentaria. Estd ayuda sera proporcionada por
la_entidad territorial de nive! municipal-receptora de la poblacién en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en
ue se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza fa inscription en el Registro Unica de Victimas. PARAGRAFO 1o, Podran acceder
a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y-cuyo hecho que dio origen.al desplazamiento
haya ocurride dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud. - Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzade presentar su declaracion en el termino que este paragrafo establece, so.em ezara a_contar el mismo desde el momento en que

cesen las circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del Ministerio Publico indagaré'gor dichas circunstancias e informara a la
Entidad competente para que realicen las acciones pertinentes.  PARAGRAFO 20. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se

mantendré el funcionamienta del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de a presente Ley. *-Se subraya por
fuera de texto- . . : : 4 el tict 7
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