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. Resuelve la Sala la mpugnacnon mterpuesta por la parte acmonante contra eI fallo '
- _proferido el 17 de enero de 2020, por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral del
, Circuito Judicial de Valledupar, por medio de la cual se nlega por lmprocedente la -

acmon de tutela dela referenma

-ILANTECEDENTES 

(21.HECHOS. n7i'}=' o

El accnonante manlﬂesta que es egresado del programa de Ingenlerla Amblental y -

Sanltarla de la Universidad Popular del Cesar— UPC-~

.- Sostiene que medlante Acuerdo No. 001 de 7 de febrero de 2019 el Consejo

- .Superior. Universitario de la UPC abri6 el proceso de eleccion del rector para el
‘periodo 2019-2023, mediante el mecanismo de consulta estamentarla (egresados

docentes y estudlantes) en la modalidad vurtual

Que por lo anterlor eI 16 de octubre de 2019 se ‘dio inicio a la consulta

“estamentaria virtual para egresados, docentes y estudiantes, la cual fracaso por. -
‘falla en el sistema, siendo desarrollada una segunda consulta, solo vurtual para

egresados pues se hizo- presencial para estudiantes y docentes el 28 de
noviembre de 2019, la que también fracasé, porque segun informé la Universidad,

-al finalizar la jornada en un 100% no- hubo veedores al final de la Jornada que, B

valldaran la mformacmn

Reflere que la falta de veedores obedemo a que i). Hubo problemas tecnlcos del
-sistema que |mp|d|eron por algunas horas que la jornada se desarrollara con

normalidad, ii). Las autoridades académicas y administrativas de la Universidad
abandonaron el puesto de control o monitoreo, el puesto de votacion (Sede de -

-Sabanas ‘en Valledupar), iii). Ante la salida u abandono de las autoridades de la

UPC, lo veedores también se fueron de la Universidad pensando que el proceso -

- se suspenderia, iv). Estando vacio el puesto de votacién, la Universidad toma la
. decisién. de. continuar el proceso, adicionando el tiempo que duré dafiado el

sistema, v). Se continué con el proceso flnallzando ‘en un 100%, pero no. habla

A nadie en eI centro de computo.

- Aduce que la consulta presencial fallo porque los estudlantes se mamfestaron en’
. contra de su consulta presencial por wregulandades en la misma e |mp|d|eron que ‘

se- contlnuara con lo cual se afecto también Ia consulta docente
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Afirma qﬁe el ConSéjo Superior . Uhlvvers\ltarlo‘eXplde'el Acuerdo No. 33 del 6 de

diciembre de 2019, modificando el calendario - para la deSIQnaC|on de rector,

- ‘ pretermltlendo la consulta estamentana L
22 PRETENSIONES '

\ SoI|C|ta que se. protejan- sus derechos fundamentales a eleglr y ser elegido, al
. debido proceso y el derecho al voto, en consecuencia se ordene a la Universidad:

~ Popular del Cesar- Consejo Superior Universitario, fijar fecha para la realizacion
- de consulta estamentarla V|rtual para la de3|gnac10n de rector dela UmverS|dad

I

III PROVIDENCIAIMPUGNADA

~El Juzgado Segundo Admlnlstratlvo del Clrcmto de. VaIIedupar medlante fallo del
17 de enero de 2020, negd por |mprocedente el. amparo de - los derechos. -
_fundamentales pretendldos por ‘el accionante, manifestando que en el caso
particular se. ha conflgurado la carencxa actual de’ objeto, toda vez que- lo

pretendido con esta accion era evitar que desngnaran al rector de la Universidad, lo

~ cual se llevé a cabo mediante Acuerdo No. 036 de 16 de diciembre de 2019, por

medio del cual se estimd, designar a la doctora DARLING FRANCISCA

g ;GUEVARA GOMEZ, rectora en propiedad de la Universidad Popular del Cesar,

para el periodo comprendldo del 20 de- d|c1embre de 201 9 hasta el 31 de diciembre .

de 2023
_ |V IMPUGNACION

El accmnante impugnd e| faIIo de prlmera mstancxa sohmtando .que se revoque la

deCISIon y en su Iugar se protejan sus derechos fundamentales

; Manlflesta que el juez con3|dera probado que no es egresado de la UPC sin-.

- siquiera pedir a la Universidad que certlflque tal cosa, S|endo la UmverS|dad quten
‘ esta en mejor posibilidad de probarlo v

Dice que la comunidad academlca de la UPC ha empezado a sospechar que Ias; e

) deC|S|ones del juez apuntan a favorecer a la recién posesionada rectora, dejando

intactas las. violaciones a los derechos de alumnos y egresados que ‘también han -

. presentado accmnes de tutela, por la mlsma sﬂuacnon que ahora se plantea

Aduce que la deCIS|on de declarar |mprocedente la accién de tutela por dafio
consumado, es una respuesta |rresponsable .y grosera por parte de la
administracion de justicia, quien debia prevenir que el dafio no se matenallzara

otorgando medidas cautelares, y en todo caso debia decidir de fondo la accion de. . -
tutela y establecer correctivos para prevenlr futuras violaciones; en los términos

estabIeCIdos por la Corte Constltucmnal (T- 423 de 4 dejulio de 2017)

Consndera que en este caso no se trata de un dano consumado pues esta flgura' "

opera cuando lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio causado, y en

~esta situacion no se puede mdemnlzar o resarcir el dafio causado, por.lo que era
‘Obligacion -del - juez proteger los derechos fundamentales: haciendo cesar la

vulneramon lo que: |mpI|caba el devolver la S|tuaC|on asu estado, anterlor

V. CONSIDERACIONES L

" Esta. Sala es competente para conocer de la |mpugnaCIon interpuesta en Iav. -

. presente Accién Constitucional, segtin fo establecndo por eI Decreto Ley 2591 de
- 1991 en su artlculo 32, en Segunda Instanc:a : ~
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4 EI presente asunto se contrae a establecer si eX|st|o vuIneracron de los derechos '
- al voto, debldo proceso, elegir y ser elegido cuya amenaza o violacién la predlca el
-actor del proceso de eleccién de Rector de la Universidad Popular del Cesar para
el periodo 2019-2023, toda vez que mediante el Acuerdo No. 33 de 6 de diciembre
-de 2019, se modifico el calendario para su deS|gna0|on yse pretermltro la consulta
estamentarra :
La accién de tutela fue concebrda en eI artlculo 86 de Ia Constrtucron Polrtlca como,’
mecanismo de defensa.y proteccion inmediata de los derechos fundamentales,
unlcamente cuando el afectado no dispone: de otro medio de defensa judrmal
-saIvo que emstrendo se utlllce como mecanismo transrtono para evitar un perjurcro
|rremed|abIe ' :

La Corte Consﬂtucronal en relterada jurlsprudenma ha manrfestado que Ia accién
de ‘tutela ha sido consagrada con el fin de amparar los. derechos fundamentales
constitucionales ante. su  real y efectiva vulneracién o posible & inminente.
Aamenaza, y no. para obtener la declaracion de los mismos. Es una institucion:

" residual a la que nole esta dado desconocer el principio del juez natural, y porlo .-

‘tanto débe cefiirse al ordenamiento juridico vrgente lo cual significa que no puede -
promoverse como un ‘medio judicial - alterno a ' los- consagrados en .la ley,
encaminado a - obtener la’ proteccron de los derechos demandados ante las
jurlsdrcmones que nos ngen : '

: ,De Ios supuestos factrcos y Ias pretensilones contenrdas en la demanda
-~ -constitucional se infiere que lo pretendido por el actor es reanudar la realizacion de
- _la-consulta estamentaria, lo que le permitiria en su calidad de egresado participar
en eI proceso de eleccion del rector de la UnlverS|dad Popular del Cesar.

Pues blen esta |nstanC|a consrdera taly como lo sostuvo eI a- quo que al haberse g
designado en prdpredad el.rector de la Universidad Popular del Cesar mediante
acto administrativo Acuerdo N° 036 del dia 16 de drmembre de 2019, la presente -
accion de tutela deviene en improcedente, prlmero porgue lo que queria evitar el -
actor, era precisamente la designacion del rector, lo cual con la exped|c10n del

'acto en mencién se convierte en un -hecho consolldado frente al cual se hace

inocuo. pronun0|arse como quiera que lo que se pretendia’ evitar -ocurrié; y
segundo porque ya habiéndose proferido un acto mediante el cual se designa. en

- propiedad a la-doctora DARLING FRANCISCA GUEVARA GOMEZ, como rectora -

de la UPC, estamos en presencia ante un acto puramente declarativo,’ que\

- acredita el hecho de la eléccion y la situacién juridica del elegido ,recorioce -

derechos de caracter particular y concreto que no puede ser modlfrcado por.

ninguha autoridad administrativa pues carecen de competencia legal para ello, por.. -

o tanto su legalidad debe ser controvertida por la via del 'medio de control de -
nulldad electoral ante la; jUI’ISdICCIon de lo contencmso admlnlstratlvo

AI respecto Ia jurlsprudenma de Ia Corte Constrtucronal1 se ha. ocupado de
: anallzar en distintas. oportunrdades la procedencra excepcwnal del amparo
“constitucional para la proteccion del derecho .fundamental al debido proceso
o admlmstratlvo eh los procesos de eleccion de autoridades universitarias, sefialado
S que: “ el carécter excepc:onal de la intervencion del juez de: tutela en los
- procesos electorales de entes umversrtarlos autonomos atiende Inelud/blemente a.
las caracter/stlcas propias de esta accion, " concebida .como -un ‘'mecanismo
»emmentemente subgidiario, esto es, para cuando eI afectado no dlsponga de otro

v -

.'.1~Sentencia T-050 de 2013
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_ medlo de defensa judlc:/al salvo que se utillce como-. mecan/smo trans:tono para‘ |
‘ewtar un perjwc:/o lrremedlable (an‘ 86 Const. ) e

. ,Y que para “determmar la procedenc:a de Ia accion de tutela contra actos'.-
. administrativos proferidos -en el curso de -un proceso de deSIQnaCIon de las
‘auforidades de entes unlverSItarlos -auténomos publlcos es preciso que: (i) la
vulneracion del derecho .fundamental que -se invoca, tenga origen en un acto
" “administrativo de tramite, que cuente con. la entidad - suficiente. para definir o
- proyectar sus. efectos sobre la eleccion; (ii) la_accién de tutela se incoe arites de ,
_ que se produzca el acto de eleccién (acto administrativo definitivo), pues ‘después
v la competenc:a sera del juez de lo contencioso admlnlstrat/vo (iii) el acto pueda
"~ wulnerar o amenazar los: derechos fundamentales de. una persona s:n que el
- afectado cuente con otra V/a de protecc:on” .

: .+ - Los anterlores Ilneamientos ya hablan sido expuestos por Ia Corte en los faIIos T-
7. 525.de mayo 18y T-587 de junio 27, ambos de 2001 y Magistrado Ponente, Dr.
’ SRR AIfredo Beltran-Sierra, donde se indicd qué el amparo solamente esta llamado a
’ prosperar en aquellos casos en que. la vulneracion de-. derechos se produce antes . :
de formahzarse la eleccion de las autoridades del ente universitario, pues unavez
" 'emanado el acto de designacion, no se esta ante un acto administrativo de tramlte
‘sino definitivo, susceptlble de ser atacado en Ia jUI’ISdICCIOI‘I contenCIosa mas no-
- por tutela ' ‘ :

' _'A jas cosas Ia Sala encuentra que eI sub judlce no se cumple con ‘os ,
. presupuestos exigidos para que proceda ld accién de tutela asi sea de manera
‘excepcional,-toda vez que una vez producida la éleccién el medio de control de
nulidad electoral, -es:.el medio idéneo para controvertlr la Iegalldad del ‘acto de _
" declaracién de eIeccnon y por ende lograr la suspension de la designacion de la .
.. doctora DARLING FRANCISCA GUEVARA GOMEZ como rectora de la- . -
',UnlverS|dad Popular del Cesar pues siendo este un mecanismo idéheo y eficaz .
para la defénsa de los derechos que se. estiman conculcados, -no puede ser-
desplazado por la accién de tutela que ha sido concebida como un mecanlsmo_
residual y subsidiario- SIempre que-se démuestre la conflguraCIon de un: perjuicio -
irremediable, el cual no esta demostrado déntro de la presénte accion, ‘maxime -
‘cuando en ejercicio de aquel se tiene la pOSIbIIIdad de solicitar las medidas..
cautelares previstas enlos articulos 229, 234 del Codlgo de Procedlmlento»
‘ ‘;-Admlmstratlvo y. de Io Contenmoso Admlnlstratwo y eI 238 de la Constltucmn
: Polltlca : : ‘

: Hechos Ios anteriores razonamlentos y en consonanCIa con Ia jurlsprudenCIa dela

- Corte Constitucional, es pOSIb|e concIUIr que cuando, ia ley. ha establecido otras
~ posibilidades de acudir ante los jueces, siempre que sean eficaces para la. defensa'

- de los derechos comprometldos no cabe en principio la acciéon de tutela. Sélo, en
el evento de que el juez constitucional a través de una vanracuon que. debe
;hacerse en.concreto, teniendo en cuenta las c1rcunstan0|as del caso y la situacién *

de la _persona eventualmente afectada con la accién u omision, determlne que no
existe mecanismo “alguno - que ' resulte idéneo para“ proteger mstantanea y
objetlvamente el derecho que aparece vuInerado O es objeto de amenaza por
virtud de una ‘conducta positiva o negativa de una autoridad publica o de
«partlculares en los casos senalados por la ley procede Ia acc10n de tutela
S|tua0|on que no ocurre en eI presente asunto S - :

En consecuenma habra de conflrmarse eI faIIo de pnmera msta,nCIa pues la
presente accnon de tuteIa resulta a todas Iuces improcedente

“f
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. Por o expuesto la Sala de Decisién del Tribunal 'Admlnlstrafivo del .'Cesér o

“-administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombla y por autorldad de‘ S

la ley, ' , : . . SRREE
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el faIIo de tutela de- fecha 17 de enero de 2020 . T
‘proferido . por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Jud|C|aI de’
- Valledupar, por Ias razones expuestas en esta prowdenCIa T . e

o SEGUNDO Dentro de los dlez (10) dias SIgmentes a Ia ejecutorla de esta

. 'prowdenma remitase el expediente a Ia Corte Conshtumonal para su eventual ,
revision. . o

Coplese notlflquese a Ias partes 0. mtervmlentes por- eI medlo ‘mas expedlto y
eficaz, personalmente, via fax o por telegrama y enwese copla de esta decision al L

o Juzgado de origen. Cumplase
- ' Esta prowdenCIa fue. estudlada y aprobada por la Sala en seS|on de la fecha,.
L ——— ,;segunActaNo 015 C

"DORISINZON AMADD | CARLOSALFONSO GUECHA MEDINA
: B = ‘ ‘ Maglstrado

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA '
‘ Pre3|dente o )
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