Valledupar, enero 20 de 2020

Honorable Magistrada
'DORIS PINZON AMADO

Tribunal Administrativo del Cesar
Valledupar {(Cesar)

Referencia: SOLICITUD DE DESVINCULACION DE DEMANDA

Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: EDUARD JOSE DAZA CUJIA

Demandado: WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO (CONCEJAL ELECTO
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR) ‘

Radicado: 20-001-23-33-000-2019-00368-00

OSCAR EDUARDO MAYA GUERRERO, mayor de edad, vecino y domiciliado en
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 12.962.657 expedida
en Pasto, portador de la Tarjeta Profesional No 40.711, del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado, conforme al mandato conferido por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, comedidamente y dentro del término
concedido, me permito solicitar se desvincule a la Entidad que represento del Medio
de Control de la referencia, ya que del escrito de demanda, hechos y pretensiones,
se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple ninguno
de los requisitos formales para intervenir como demandado dentro del mismo, por
dos razones fundamentales en el escrito de demanda el demandante no esta
demandando a la Registraduria Nacional del Estado Civil, solo esta referenciada
como interviniente y porque es ajena a la creacion del acto administrativo que
declaré la eleccion del Concejo Municipal de Valledupar-Cesar.

- Creemos que es errada la apreciacion de la honorable Magistrada Ponente, cuando
en el auto que admite la demanda ordena notificar al sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, por representar la autoridad que expidié el acto demandado; porque la
autoridad competente para producir el acto administrativo que declara la eleccion
de las corporaciones publicas y de los cargos publicos de eleccion popular en
Colombia son la Comisiones Escrutadoras y no la Registraduria. ¢ Por qué no nos
estan demandando?, porque la Registraduria Nacional del Estado Civil no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios de mesa, ni en los zonales, ni en los
municipales ni en los generales o departamentales, ni en los resuitados de los
mismos, porque en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria,
ademas carece de competencia para anular los efectos del acto declaratorio de
eleccion, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas,
proferido por la autoridad competente, en este caso por las diferentes Comisiones
Escrutadoras, de forma auténoma.






Los Registradores Municipales y Especiales y los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en las distintas Comisiones Escrutadoras, tinicamente
actian en calidad de Secretarios. Las Comisiones Escrutadoras son los entes
competentes para proferir los actos administrativos que declaran la eleccion de los
funcionarios elegidos popularmente.

Las Comisiones Escrutadoras, legalmente se encargan de verificar y consolidar los
resultados de las votaciones a través de. un procedimiento que involucra varias
etapas sucesivas y progresivas, que parten del escrutinio que realizan los jurados
de votacién en cada mesa y que culmina con la obtencién de las cifras consolidadas
por candidato y por lista de candidatos. Ellas son las encargadas de declarar la
eleccién correspondiente.

La designacién de las Comisiones Escrutadoras las hacen los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial en cada Departamento y cuando se trata de los
escrutinios generales o departamentales esas comisiones las nombra el honorable
Consejo Nacional Electoral. Todos los anteriores argumentos encuentran sustento
en el art. 157 y siguientes del Codigo Electoral (decreto 2241 de 1986)

En consecuencia el escrutinio no es atribucién propia de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, sino que esta a cargo de los miembros designados por el Tribunai
superior, para las Comisiones Escrutadoras de caracter auxiliar, Zonal, Municipal y
Distrital y por los Delegados del Consejo Nacional Electoral en caso de Escrutinios
Generales o Departamentales.

Los Registradores que actian como Secretarios de las Comisiones zonales
Municipales y Distritales y los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
que actian como secretarios de las comisiones escrutadoras departamentales
tienen unas funciones especificas, que no los hace responsables de la declaratoria
de eleccién de ningin candidato; porque las funciones de los secretarios de las
comisiones escrutadoras sustancialmente son:

Declarar abierto el escrutinio.

Presentar a la Comision.

Informar a los candidatos y testigos electorales sobre el procedimiento
que se empleara en el escrutinio.

o Dar lectura al Registro de los documentos introducidos en el Arca (forma
E-20).

o Leeren voz alta los resultados de las votaciones contenidas en las actas
parciales (forma (E-26), emitidas por las Comisiones Escrutadoras
auxiliares.
responder por la elaboracién de las actas y documentos pertinentes.

Y responsabilizarse del archivo de todos los documentos que se
produzcan en el desarrollo de los escrutinios.
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Por todo lo anterior, resulta evidente que la Registraduria Nacional del Estado Civil
no ha incurrido en actuacion alguna que comporte afectacién o lesion a lo pretendido
por el demandante, ya que la oportunidad procesal para presentar reclamaciones
es en los escrutinios de mesa, ante los jurados de votacién, en las diferentes zonas,
municipios y departamentos, ante las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales o departamentales, segtin sea el caso.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas
las consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita al honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, desvincule la Entidad de la presente Accién de Nulidad
Electoral; por no tener vocacioén para integrar el contradictorio en este proceso.

NOTIFICACIONES

De la presente se recibiran notificaciones y comunicaciones en la calle 15 No. 11-47
piso 2, teléfono 5745885 extensién 105, de la ciudad de Valledupar — Cesar.
Direccion Electronica de la Entidad: ‘notificacionjudicial@registraduria.gov.co’

De la Honorable Magistrada,

Respetuosamente,

OSCAR EDUARDO MAYA GUERRERO
C.C. No. 12.962.657 expedida en Pasto
T.P. 40.711, del Consejo Superior de la Judicatura



. Senores

L . :Valledupar —Cesar

ks Al hecho prlmero es cierto.

Al hecho tercero: no-me consta, me atengo alo que: resulte probado
Al hecho cuarto: no mé consta, me atengo a lo que resulte probado.

'Bogeté DC.11defebrerode2020 - .-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR . . Mft e

. 'M.P. Dra. DORIS PINZON AMADO

Correo electrénico: sectrtadm@cendo; rama;udlmal gov.co
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- ASUNTO: Intervencion del Consejo Nacional Electoral. Medio de Control:

. Nulidad Electoral. Radicado: 20001 23 33 000 2019 00368 00: Actor: EDUARD

' JOSE DAZA CUJIA. Demandado: WILBER ANTONIO HONOJOSA BORREGO
; Concejal electo de Valledupar Cesar

,-vLILIA ROSA ORCASITAS RODRIGUEZ mayor de edad, |dent|f|cada con la
cédula de ciudadania No. 1.010.015.337 expedida en Villanueva (La Guajira),’
~ Abogada titular. de la Tarjeta Profesional No. 294809 otorgada por el Consejo -

~ Superior. dela Judicatura, en mi condicion de Profesional adscrita a la Asesoria -

Juridica y de Defensa Judicial' del Consejo Nacional Electoral, 6rgano lntegrante

. de la: Orgamzacmn Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogota; D.C.; muy -

respetuosamente me dirijo a usted dentro la oportumdad procesal para ello, para.

~intervenir eh la presente demanda de caracter electoral,.de conformidad con el

- poder especial. otorgado por el Honorable Maglstrado HERNAN PENAGOS
o GIRALDO Presidente del Consejo Nacional Electoral en Ios siguientes términos:

M. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

. De manera comedlda me permlto manlfestar que nos . oponemos a las
: ,pretensmnes y.nos atenemos alo que resulte debldamente probado en el presente

proceso.
v

2, PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

R S

Al hecho segundo: es cierto.

Al hecho quinto: no me consta, me atengo a lo que resulte probado.

. ‘Al hecho sexto: no me consta, me atengo a lo que resulte probado. _
Al hecho septlmo no me consta, me atengo a lo que resulte probado: .
- Al hecho octavo: no me consta, me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho noveno:; no me consta, me atengo a lo que resulte probado
Al hecho decimo: no me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho undécimo: no me consta, me atengo a lo que resulte probado.

. Al hecho décimo segundo: no me consta, me atengo a lo que resulte probado
Al hecho decnmo tercero: no me consta me atengo alo que resulte probado

: ,_No nos constan Ios hechos planteados por el demandante por no tener esta ‘
- .-entidad part|C|paC|on en los mlsmos de forma dlrecta (o] lndlrecta o :
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En eI presente asunto se demanda eI acto admlnlstratlvo contenldo en el
formulano E-26,- mediante el clal se declaro la: eIeccnon ‘de WILMER ANTONIO

-HINOJOSA BORREGO como concejal del municipio de VALLEDUPAR, CESAR.

“avalado por. el: partido” Conservador Colombiano, para el periodo 2020 2023. Lo
anterior, porque en sentir del demandante, la declaratorla de la eleccmn se exp|d|o
en forma |rregulary medlantefalsa motlvaCIon e e b :

o Asi mismo sohcuta que se declare la suspensmn prov:snonal “de Ia credencnal o

- cohcedida. - al - sefior. WILMER ANTONIO ~ HINOJOSA = BORREGO" -por -

presuntamente la . motlvaCIOn de dIChOS actos contrawenen preceptos y.
fundamentos conshtumonales ‘, B PR "
4 RAZONES DE LA . DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL"

ELECTORAL '

’ T g ' . ¢

et

4 1 Falta de IegltlmaCIon en. Ia causa por paswa

De Ios hechos narrados por el demandante se desprende que tlenen su orlgen en

presuntas |rregular|dades que el demandante conS|dera que se presentaron en los
5 _‘escrutinios municipales realizados' en- eI municipio ‘de Valledupar (Cesar)’ con',. x
- ocasion de Ias elecc:ones reahzadas el pasado 27 de octubre de 2019

En relac:on a Io anterlor se aclara que el Consejo NaC|onal Electoral no tleneg

~ participacion en la comision escrutadora municipal que llevo a cabo los escrutlnlos'
en el MUnICIpIO de Valledupar (Cesar) ni-designa-los.miembros de las mismas. Asi
.mismo, es necesario: aclarar que. ‘estas comisiones escrutadoras municipales. y
d:stntales son elegldas por los’ Tribunales Superiores de Distrito judicial como lo

- establece el articulo 157" del Cédigo Electoral y los. Reglstradores Distritales y (23

Munlc:lpales actuan. Como secretarios de estas. Por lo’ tanto, -esta’ Corporacnon no-
tlene |nC|denC|a alguna enel desarrollo de estos escrutmlos ' -

Sobre Io antenor es necesarlo premsar que el Honorable Consejo de- Estadof‘ R
sefiald que el proceso de escrutinios’es una actuamon compleja donde confluyen S
dlstlntos actores y se surten varias etapas que son precluswas AR ST e

L ( ) EI proceso de escrutln/o esta compuesto por una Cant/dad /mpon‘ante de
.. .. pasos . que se van . agotando en forma: esoalonada 'y ‘cuya practica se
T .documenta en formatos cuyo. disefio, elaboracion,. custodia ‘y_distribucion le -
o compete a la RNEC Uno de los documentos a diligenciar en’los escrut/nlos
. " estd acargo de.los Jjurados de mesa'y corresponde al Acta de escrutinio de”
- Jjurados de.votacién o formulario. E—14 que se -emplea para’ con31gnar los. -
resultados del escrutinio .de mesa;. esto-es: los votos depositados por las~
- diferentes opciones politicas, inclusolas tarjetas no marcadas, los votos nulos "
. y Ios votos en blanco De/ m/smo se exp/den dos ejemplares que Si b/en

B
. t -
A

! Cod|go Electoral ‘Decreto 2241 de 1986 ARTICULO 157 <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Diez (10 dlas antes dé las -
correspondlentes elecciones, los Tribunales Supenores de Distrito Judicial deberan designar, en Sala Plena, las comisiones -
‘escrutadoras distritales y ‘municipales formadas por.dos (2) ciudadanos de—d}stl-nta—ﬁhwen—pehuca que sean jueces,
.. hotarios o registradores. de instrumentos- publicos-en et respectivo distrito’ judicial. Los termmos se suspenderan en I9s .
. despachos de los jueces designados durante et ‘tiempo en que cumplan su comisién de escrutadores. Si fueren insuficientes
los” jueces, notarios 0 registradores  de instrumentos publicos para-integrar las comisiones escrutadoras, los. Tribunales ..
: Superiores las complementaran con personas-de reconocida honorablhdad Los Reglstradores Distritales y - Mumcnpales ;
actuarén como secretanos de las-comisiones escrutadoras R RS : L e

i
!
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En este sentldo eI Consejo Nacmnal Electoral no- tuvo incidencia en-la presunta
- configuracién ' de las inconsistencias ‘que se. presentaron entre Ios dlstlntos '

-_deben reflejar lgual conten/do no SIempre es asi porque se d/l/genCIan por
. separado, uno con destino a los claveros para que lo'introduzcan en el arca

triclave y el otro.para los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,

- que en la actua//dad también se denomina formulario E-14 de transmISIon y

que se escanea y publlca en la pagina web de la ent/dad

" De‘igual modo “cuando el escrut/n/o pasa a mano de los /ntegrantes de las

comisiones ‘escrutadoras auxiliares, zonales, ‘municipales o distritales, segin

&l caso, esos funo/onar/os deben diligenciar, entre .otros documentos, el acta
parCIaI de. escrutinio o formulario E-24 mesa a mesa.y por supuesto, el acta .

general de escrutinio. Como el escrutinio a cargo de dichos fyncionarios se

debe surtir, en pr/nC/p/o con base en las actas de escrutinio_de jurados de
votacién o formularios-E-14, la regla es que haya plena /dent/dad entre los:

votos computados.en uno y otro documento, el decir que'las opciones politicas

. deben figurar en el formulario E—24 con Ia m/sma votac:on que aparece en e/ .
- formulario E-74( )? .

-‘formulanos que se utmzaron al |nter|or de los escrutinios.,

~

)

- Asi las cosas ‘esta corporacmn solo‘es competente de realizar Ios escrutinios a-
~ nivel general nacional, lo que indica que son las comisiones escrutadoras:
~distritales y municipales Ias encargadas de hacer los escrutinios y declarar las
. elecciones; mummpales y ‘locales, tal situacion se encuentra sustentada en el
~ marco normatlvo que a continuacion se expone: S

EI artlculo 265 constltumonal numeral 8 manlflesta lo sxgwente

“.. ) ARTICULO 265 El COI‘ISGjO Nac:/ona/ Electoral regulara, /nspeoc:lonara

- vigilara y controlara toda la attividad electoral de los partidos y movimientos -
~ politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes_-‘-

legales, directivos y cand/datos garantizando el cumpl/m/ento de los principios
'y deberes que a ellos’ corresponden y gozara de.autonomia presupuestal y.:

adm/nlstrat/va Tendra /as srgwentes atnbuc:ones espec:a/es

,’-8 ‘Efectuar el escrutinio general de toda votac:on naC/ona/ hacer Ia

declaratorla de eleCCIon y exped/r las credenC/ales a que haya Iugar( )7

Por su parte eI Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) establece respecto de Ias“
‘ comnsmnes escrutadoras dlstntales mun|C|pales y auxiliares lo. sngwente

“( .) ARTICULO 166 Las comisiones escrutadoras d/stntales munICIpaIes y

‘auxiliares resolverén, con base en las actas respectivas, las reclamaciones.
. que se hayan presentado ante. los Jjurados de votac:on Conforme ~al
an‘/culo 122 de este Cod/go - o [N g

Las ape/amones que se formulen contra” /as dec:s;ones ‘de . las comisiones

“escrutadoras.auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los

miembros de estas seran resueltos .por las correspondientes comisiones

dlstrltal o] mumclpal las que tamblen haran eI escrutmlo general de Ios g

v

2 Consejo de Estado, Sala delo
110010328000201400048 00, 11

Contencioso Administrativo, Seccion Qumta senfencna del 22 de octubre de 2015. Rad.
0010328000201400062 -00, 110010328000201400064 00. C P.Alberto Yepes Barrelro
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‘Consejo Nacional Electoral ~

..

votos emltldos en eI dlstrlto [] munlclplo resolveran las recIamac:ones
que en este escrutinio se . propongan, declararan Ia eIecc:on de- _
.concejales y alcaldes y exped/ran las respect/vas credenCIales T
“Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por- pr/mera vez se

formulen en -ese escrut/n/o general, o''se presenten desacuerdos entre Ios
miembros de las comisiones distrital o municipal, estas se abstendrén de .

' .. expedir las, credenCIa/es para que sean los delegados del Consejo "Nacional.

' Electoral ‘quienes resuelvan el caso ¥ exp/dan ta/es credenCIales ( )”,
(Negrllla fuera de texto) Y ‘ : : .
~ Por. su parte en el escrutmlo general reahzado ‘por Ios delegados del Consejo
Nacional. Electoral se ‘verifican los - resultados emitidos en Cada uno de los

- Municipios y se declara la respectiva eleccmn ‘Estos escrutlnlos se realizan con

base en las actas elaboradas por las - com|S|ones escrutadoras . Mummpales

:Dlstrltales como Io establece el articulo 182 del Codlgo Electoral

HEY . N

“...) ARTICULO 182 E/ proced/mlento para estos escrut/nlos sera. e/
siguiente: Los secretarios darén. lectura a las actas. de mtroduccron de los
documentos e/ectorales en el arca triclave depan‘amenta/ y Ias pondran de
man:f/esto a /os Delegados del COI‘)SG]O NaC/onal Electora/ '

Los- resultados de las actas de: escrut:mos elaborados por Ias

. comisiones escrutadoras Distritales o Mumc:pales seran la base del
escrutinio general, los cuales seran leidos envoz alta por uno de los
Secretarlos yse mostraran a Ios mteresados que Ios sollclten . R

—-En los escrut/n/os generales solo procedera el recuento de los votos emn‘/dos A
en-una mesa, cuando la comision escrutadora distrital o municipal respect/va f

) :se hubiere negado a hacerlo, su. decision hubiere sido apelada oportunamente
. ‘; y los Delegados del Consejo NaC/ona/ Electoral hallaren fundada Ia apeIaCIon :
( ) (Negr/l/as fuera:de texto) '

- . ,

Se aclara que los delegados del Consejo Nac:onal Electoral tampoco conocneron
de ninguna® reclamacion .y su’ consecuente apelacion ‘presentadapor el
demandante respecto de los formatos profendos por la Com|S|on Escrutadora de -
VaIIedupar (Cesar) : T :

-Fmalmente en lo que respecta al Consejo NaCIonal EIectoraI la defensa sohmta

_que se.declare la falta de ‘legitimacion en la causa por pasiva, debido a que ¢omo

. se dijo en precedencia, no-tuvo incidencia en los escrutinios y en la declaratona de.
la eleccién de los Concejales del Municipio de Valledupar- (Cesar) con ocasmn a.
Ias elecmones reahzadas el pasado 27 de octubre de 2019 '

En ese sentldo se’ procede a hacer una,.breve expos:cmn a cerca de las
reclamacmnes su procedenCIa oportumdad y sobre |a solicitud de. reconteo de.
votos como flguras juridicas .de suma xmportanc:a en para Ios candldatos en
‘ ejercu:lo de sus derechos transcurrldo el proceso electoral -

'4.2. Procedencia de Ias reclamacmnes durante el proceso de escrutmlos y de

"V'_,Ia sohcltud del recuento de votamon : T VL A C e

 Las reclamacnones const|tuyen el mecanlsmo a traves del cual se pueden
impugnar ante las autoridades electorales competentes, los. resultados arrOJados

. _en los escrutinios con las circunstancias de modo, tiempoy Iugar que rodearon los

 mismos y en general -al proceso de Ias votamones Las causales de reclamacmn :

e . . ' N

i
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“estan’ sefialadas taxatlvamente en: Ios artlculos 122 y 192 deI Decreto - Ley 2241

de 1986 (Cdodigo EIectoraI) y son las diferentes situaciones de hecho y de derecho.
: por las cuales quienes - ‘estan Iegltlmados en la causa testigos electorales,. .

‘ candidatos y sus apoderados y los .agentes del M|n|ster|o Publico debidamente

~designados pueden reclamar por escrito respecto de las inconsistencias. que se’

presenten en el desarrollo de las votaciones.y -en los dlferentes escrutlnlos para
que en sede admmlstratlva sean resueltas S ,/ R :

Las reclamamones podran presentarse por prlmera vez . ante Ios Jurados de-

“votacion en eI escritinio de mesa.y, durante los ‘escrutinios que practican las
~ Comisiones Escrutadoras distritales, mun|C|paIes o auxiliares, o durante los
escrutinios generales que realizan los DeIegados del :Consejo Nacnonal Electoral

~.dependiendo de la competencia para cada caso segun el Inciso 1 articulos 192, :
1193 subrogado. . por el articulo 16 de Ia Ley 62 de 1988 el154,122, y 157 del

Cod:go Electoral

. De otra parte, Ia oportunldad para la - presentacmn de. Ias reclamacmnes de

“acuerdo con lo establecido por la Resoluciéon No. 1706. del ocho (8) de mayo de
2019 “proferida por- el Consejo Nacional . Electoral, que  establece _que " los
“escrutadores leyeron-la totalldad de los datos electorales de'la respectiva comision

'y otorgaron: como’ minimo " un’ (1) dia habil para la ‘presentacion de las
- reclamaciones o so||0|tudes contado .a-partir’ del dia siguiente a la publicacién o
2 entrega de archxvos planos del formulario E- 24 del respectivo escrutinio. Las

.reclamaciones y solicitudes seran resueltas en aud|enC|a medlante actos de fondo

susceptlbles de recursos.

“Es asi,” como estas. Comlsmnes resuelven las Ireclamacmnes que se hayan

presentado ante los jurados de votacién y las que'se formulen por.primera vez ° 3
(artlculo 166 del Codigo Electoral subrogado por el articulo’ 12 de la Ley 62 de~

- 1988,y articuio 193 del Cédigo Electoral subrogado por el aﬂlculo 16 de Ia misma

Iey) unlcamente por las S|gwentes causales B

i

-0 de los sefialados por la autoridad con facultad legal para este fin..
- Cuando el ndmero “de votantes en. una’' cabecera mun|<:|pal

corregimiento, una mspecmon de pO|ICIa o un sector rural exceda al total de‘

- cédulas aptas para votar en. ella; segun los respectlvos censos electorales.
- Cuando el acta se extienda’ y firme en sitio distinto-'del lugar o local en

.donde deba funcionar la respectiva corporacién escrutadorg, salvo .

justlﬂcacnon certlflcada porel funcionario electoral competente. .

- . Cuando las jistas de candidatos no se hayan inscrito o' modificado en la-
oportunidad legal 0. .cuando los candidatos no ‘hubieren expresado su -
“aceptaciéon y prestado el Juramento correspondlente dentro de los términos -

~ - sefialados por la’ ley para la mscrxpmon o para la modlflcamon segun el
caso. / , —

- .Cuando- aparezca de manlflesto que en las actas de escrutlmos (en este '.
.. caso las parciales:. Formularlo E-26) se incurrio en error arltmetlco al sumar

- los votos con3|gnados en-ella.
- Si las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamactones
o deberan ordenar en el mismo -acto que las actas 0 registros afectados se
- corruan o excluyan del computo de votos y de los escrutlmos respectlvos ‘

IS
/ ) ; . B . .
! ' s

= Cuando la eleccmn se verlflque en dias dlstlntos de Ios senalados por la Iey,

72

-, Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia . -
: PBX 2200'800, WWW.CNe.gov.co -


http://www.cne.gov.co

~Un hecho que conflgure causal de reclamamon puede alegarse una\sola vez por

“lo que no puede alegarse en una mstanma ,superjor.. La resquC|on motlvada'

mediante Ia cual se resuelve una reclamacién se notifica en estrados (artlculo 192

" C. E), por lo que la parte mteresada quedara notlflcada en la’ mlsma audlenC|a R

publlca deI escrutlmo

R ~

943 De las causales de reclamacnon electoral que pueden presentarse’i

; \durante el tramlte de Ios escrutmlos

N

Las dlferentes causales de reclamamon conomdas por Ios Delegados deI Consejo“ :

‘Nacional Electoral apllcables con ocasion de los.escrutinios a las elecciones de las
autoridadés territoriales a las  distintas corporacmnes a eleglr (Gobernador, -
Alcalde, Asamblea, _Conicejo y Juntas Admlnlstradoras Locales), se- encuentran
“contenidas en los articulos 122, 164 y: 192 del Caodigo- Electoral. Estas son
‘taxativas y excluyentes, lo cual exige que los hechos alegados coincidan con

_alguna de éstas, lmpldlendo que se mvoquen causales | por. deduccmn o por S|mple )

analog|a e
“.. ) ARTICULO 122 Los test/gos electorales superwg/laran las elecc:/ones y‘

- podran’formular reclamaciones escritas cuando el niimero de sufragantes de -

" una mesa exceda el numero de ciudadanos gue podian votar en ella; cuando
aparezca de man/f/esto ‘que_en Ias actas ‘de escrut/mos se /ncurr/o en error .

g

-

votacion y en las diligencias de /nscr/pCIOn aparezca de manera clara e

inequivoca que en el acta de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre

" o apellidos de uno o més candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de

las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén firmados por menos de

" tres (3) de éstos: Tales reclamaciones se adjuntaran_ a los, documentos

.~ -electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. ‘Las reclamaciones
- “.que tuvieren por objeto’ so//C/tar el recuento de papeletas, seran atendidas. en -
+- forma inmediata por los jurados de votac:on qUIenes dejaran constanCIa en el {
~ acta.del recuenfo practlcado Lo L , o _ﬁ '

s
N g

~

los escrut/n/os de los jurados de votaCIon

() ARTICULO 164 Las - com:s:ones escrutadoras a pet:c:on de los'
‘candidatos, se ‘sus. representantes o de los testigos electorales
' debldamente acredltados podran verificar el recuento.de los. votos emitidos
~en._una determinada mesa. La solicitud - de recuento de votos deberé

presentarse en forma razonada y de la. deCIS/on de /a comISIon se dejara N
constanCIa en el acta ‘ ‘

:

; Estas comISIOnes no podran negar la. SOIICItud de recuento cuando en Ias
actas de los jurados de votacron aparezca una diferencia del diez por ciento o
(10%) o més entre -los votos por las listas de candidatos para las. distintas.
corporaciones plblicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacién o sector

._politico. Tampoco podra negar la solicitud cuando-en las actas de los Jjurados - |

aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o,
. en los resultados de la votacién, o haya duda a juicio de la comision, sobre la
exactltud de los Computos hechos por los jurados de votaCIon

«

Los test/gos e/ectorales no. podran en n/nguna forma /nterfer/r Ias votaCIones ni

-
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Ver/f/cado el recuento de vétos por una comision escrutadora -no procedera e
otro alguno sobre la misma mesa’ de votacron , S R
- ARTICULO 192 El Consejo Nacronal E/ectoral o] sus De/egados tlenen p/ena
Ty completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y v
. ante reclamaciones escritas que les- presenten durante . los. escrutinios .
‘respectivos los candidatos inscritos, .Sus apoderados o los test/gos electorales
‘legalmente constituidos 'y apreciando como pruebas para resolver nicamente
los documentos electora/es podrén por medio de resolucién motivada decidir
las reclamaC/ones que se les formulen con base en las SIQUIentes causales '

'1 Cuando func:onen mesas ‘de votaCIOn en Iugares 0 SIt/os no autor/zados
conforme la Ley - } \ :

L Y .

2. Cuando Ia e/eCCIOI’l se ver/f/que en d/as distintos de los sefialados por la
‘Ley,.o de fos sena/ados por la autor/dad con facultas legal para este fin.

3. Cuando Ios cuatro (4) ejemplares de Ias actas de. escrut/n/o de /os jurados

. de votaCIon esten f/rmados por menos de tres (3) de estos. - SRR

4. Cuando se hayan destruido o perd/do los votos emlt/dos en Ias urnas y no -
‘.ex;st/ere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaCIones

- 5. Cuando el nimero. de sufragantes de una mesa exceda a/ nimero de
CIudadanos que pod/an votar en ella:

6. Cuando el niimero de votantes en una cabeoera munICIpa/ un

~.corregimiento, una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de
cédulas aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento, /nspeCCIon de -

policia o sector rural, segun los respect/vos censos e/ectorales

7. <Numeral mod/f/cado por el an‘/culo 15de la Ley 62 de 1 988 El nuevo texto .

es el .siguiente;> Cuando los- pliegos electorales 'se hayan recibido

extemporaneamente, a_menos que el retardo obedezca a circunstancias.de -

violencia. Fuerza mayor .6 caso fortuito, certificados por un funcionario publico o o
, _'Competente 0a hechos lmputables a los funC/onarlos encargados de reCIblr C
los pliegos.

8. Cuando el acta se ext/enda y f/rme en sitio’ d/stmto del Iugar o local en

donde deba funcionar la respectiva corporacién escrutadora, salvo just/f/camon ’
certificada por el funcionario electoral competenté. . R
*9. Cuando las. listas de candidatos no se hayan inscrito 0 mod/flcado enla . .
opon‘un/dad legal o cuando los candidatos no hubiéren expresado su’ ‘
"“aceptacién y prestando, el juramento correspond/ente dentro de los términos
’ senalados porla Ley parala /nscr/pC/on o] para la. mod/f/caCIon segun el caso.

10 Cuando en un jurado de votacion -se computen votos a favor de Ios
cand/datos a que se refiere el articulo 1 5 1 de este Cod/go

w11, Cuando aparezca de man/f/esto que en Ias actas de escrut/n/os se /ncurr/o
enerror. aritmético a/ sumarlos votos conSIQnados en e/la

120 Cuando con base en las papeletas de. votac:on -y en las dl//genCIas de
. inscripcién aparazca de manera clara e inequivoca que en las actas de
escrutinios se incurrié en-error al anotar los nombres o] apel/:dos de uno o mas

" candidatos. - R L _ L
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S/ las corporac:/ones escrutadoras encontraren fundadas Ias rec/amac:ones ’

deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se - - '

excluyan del cémputo de votos Yy de los escrutinios respectivos. . o
' Si'las.corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las rec/amaC/ones
.deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se'
excluyan de/ computo de votos y de Ios escrutm/os respectlvos

o~ -~

-Si-las corporac:ones escrutadoras encontraren fundadas /as reclamaciones . .
con' base .en las causales 11 y 12. de “este articulo,- en el mismo acto -
decretaran tamb/en su: correccron correspond/ente N ‘x L 1 B
La exclus:on de un prlnc:/pal no afecta a /os suplentes sila: .causa fuere /a'
carencia de alguna calidad const/tUC/onal o] /ega/ del candidato o su inhabilidad
para ser eleg/do Igualmente la_exclusién de los suplentes o de algunos de:
- estos, no afecta al principal ni a los deméas suplentes, segun el caso. Cuando’
‘se excluya al principal que encabezé una lista, por las.causas senaladas en el
“inciso anter/or se /Iamara a ocupar e/ cargo a/ primer suplente de la I/sta

S/ las corporaC/ones escrutadoras no encontraren fundadas /as rec/amamones

lo “declararan asi por. resolucion. motivada. . Esta resolucion se notificard

mmed/atamente en estrados y contra ella el pet:c:onar/o o interesado podra
' apelar por escrito antes de que termine la diligencia-de escrut/n/os y al// m/smo .

debera concederse e/ recurso en-el efecto suspens:vo ‘ :

ARTICULO 193 <Art/culo mod/f/cado por el art/culo 16 de’la Ley 62 de 1988

El nuevo téxto es el siguiente:> Las reclamac:ones de que trata- el articulo
“anterior; “podréan presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican: las comisiones escrutadoras distritales, ‘municipales o auxiliares, o

durante los escrutinios generales que real/zan /os delegados del Consejo
4 NaCIonal Electoral : R

'

.Contra /as resoluc:ones que resuelvan las reclamaC/ones presentadas por -

. primera vez ante los delegados del.Consejo Electoral Procedera el.recurso de
“apelacion en el efecto suspensivo ante. dicho Consejo '

Durante. el tramite y sustentacién.de la apelacion ante el Consejo NaCIona/ :
.Electoral no podran alegarse causales o mot/vos d/st/ntos de los, recursos: deel e
m/smo ( )’ (Negrllla fuera 'de texto) ' ‘

vyt

-

. ‘4 4 Oportumdad para presentar Ia soI|C|tud de recuento de votos

"EI recuento de votos se defme como un mecamsmo prevnsto en !a Iey para verlflcar

"eI verdadero, resultado electoral; el cual consiste en contablllzar nuevamente el- "
©,numero de votos que se registraron en determmadas mesas de votaC|on cuya-’

finalidad es garantlzar que la voluntad-del elector se vea reflejada en las urnas. En

otros términos, con el recuento se busca la. correspondenma entre el dato de votos
- validos vy el verdadero resultado electoral, por.lo que se. deben contablhzar uno a“

“uno Ios sufraglos obtenldos en una determmada mesa de votacién. -

' La oportumdad para presentar la sohmtud de recuento de votos a que se ref|ere eIk'

articulo 164 del Codigo Electoral es, en primer lugar, durante el escrutlnlo que
_realizan los jurados de votacién, en la mesa; en segundo lugar, ante las

- comisiones escrutadoras auxmares, mumcnpales o distritales; 'y en tercer"
_lugar, ante Ios Delegados del Consejo Nacional Electoral, cuya com petenc:a'
valga decw se actlva en estos casos tratandose del escrutinio general*
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- opone ala prosperldad de las pretensiones solicitadas por la parte demandante en

solamente" cuando Ias com|S|ones escrutadoras auxnllares munlclpales o
~ distritales hubieran’ negado el recuento y esa decision hubiera sido- apelada
* Por otra parte, conforme se indicod anteriormente ‘el Codigo electoral en su articulo -
‘164 establece que estan legitimados para presentar solicitudes de recuentos de” ' >
: "votamon los cand!datos sus representantes o los testigos electorales debidamente -
L acredltados por Io que no podrla cualqwer c;udadano proceder en este sentldo

' 6 PETICION

Por Ias consnderamones y argumentos expuestos el Consejo Nacnonal Electoral se

~lo~que <a .esta entidad corresponde, por lo pual solicita su desvmculacnon por
presentarse una falta de leg|t|maC|on enla causa por paswa

Asi mismo, debera tenerse en cuenta lo prevusto en reIaC|on con el valor probatono
de Ias pruebas aportadas por eI actor con la demanda

'"\_1;ANEXOSfK

* - Delegacién de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos.

i

.8 NOTIFlCACIONES

Recnbo notificaciones en- Ia Avemda Calle 26 N° 51 50 Plso 6 0o en el correo . . .
‘ ,,electrontco cnenotmcamones@cne qov. co C =

- . . N o

-'Atentamente

LILIA ROSA ORCASITAS RODRIGUEZ , - o o .
Profesional Umversntarlo ‘ ’ ;

‘Asesoria Juridica y Defensa Judicial
'Consejo Nacional Electoral . '
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Tribunatéd ministraiive dej Uesar | g
BID
D4 MAR 2020
Doctora: .
DORIS PINZON AMADO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

_DEMANDAN 'EDUARD JOSE DAZA CUJIA .
DEMANDADO ELECCION DE WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO COMO
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR
_RADICACIO 120001-23-33-000-2019-00368-00.
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

ALBERTO LUIS GUTIERREZ GALINDO, mayor de edad, con residencia y domicilio en
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 77.191.911 expedida en
Valledupar, Abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional nimero 165.710 del
C.S.J., actuando como apoderado judicial del sefior WILBER ANTONIO HINOJOSA
_BORREGO, concejal del municipio de Valledupar — Cesar, |dent|f cado con la cédula de
cludadania N°  1.065.580.107 estando ‘dentro. del E - legal presento
jﬂCONTESTACION DE DEMANDA DE ACCION DE NULIDA _ AECTORAL, segun
;referenCIa bajo las sxgunente“ conSIderaCIones .

Les dlre =
CONSIDERACIONES PREVIAS

La firmeza de los "itos admmlstratlvos como_» lo contempla | articulo 87 del

uxmares y mummpales quedaron'en f irme ( ebldo a que no existio oposicion,

: épelamon o reclamacion alguna contra estos, y los allegados fueron resueltas
por la autoridad competente en obediencia a las etapas preclusivas del proceso
electoral mismo.




1.2.

1.3.

1.4.
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Al no existir reclamacion alguna ante la comision escrutadora auxiliar o municipal
se entiende de que existe conformidad y aceptacién por las acciones y
decisiones tomadas por los funcionarios que ejecutan las actividades electorales
dentro de la comision. No puede después de surtidas dichas etapas, pretender
ante la adversidad justificada en votos del actor, reversar etapas que se han
ejecutado con la debida legalidad y por las autoridades designadas para la
materia.

El principio de eventualidad o preclusion si opera en los escrutinios, al punto que
la_causal de reclamacién por errores aritméticos en los formularios E-14
unicamente puede plantearse ante las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales o distritales, sequn el caso; y del otro, porque la incorreccion
cometida por los delegados del CNE al negar la concesion de un recurso de
apelacion que si era procedente, no tenia la calidad de irregularidad sustancial,
no por el hecho de que esa denegacidén no afecte el derecho fundamental al
debido proceso, sino porque de haberse surtido la alzada la decision a adoptar
por parte del CNE no habia podido ser otra distinta a confirmar lo resuelto por la
Comision Escrutadora Departamental del Vichada, quien si atind cuando
rechazé la peticion de recuento por haber sido formulada de manera
extemporanea.(CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA-Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014)
Radicacion nimero: 11001032800020140004600)

Las sesiones que realizaron las comisiones escrutadoras fueron publicas ante
los organismos de control, como lo son, la fiscalia y procuraduria general de la
nacion, dichas sesiones fueron realizadas por funcionarios competentes y
conocedores de la actividad electoral, tanto asi que para mayor garantia, los
partidos politicos y candidatos estuvieron presentes de forma personal y a través
de sus testigos electorales y apoderados; por lo tanto en ningiin momento se
puede entrar en duda de las actuaciones realizadas por las comisiones
escrutadoras y mucho menos de la legalidad de sus actos administrativos,
méaxime cuando la duda va encaminada a los intereses del actor quien salio
vencido en el guarismo en la contienda electoral por mi mandante.

Como podemos evidenciar en las Resoluciones 09 y 010 de la Comision
Escrutadora Departamental del Cesar aportadas como pruebas en la presente
accion de nulidad electoral, manifiestan que el sefior EDUARD JOSE DAZA
CUJIA, actlio de manera extemporanea, omitiendo el procedimiento regulado y
establecido por las normas electorales, en el cual debia realizar las respectivas
reclamaciones ante las comisiones escrutadoras municipales y auxiliares, por lo
tanto, el sefior EDUARD JOSE DAZA CUJIA, pretende a fravés de la presente
demanda hacer referencia de hechos de supuestas ‘irregularidades y

" de lo cual no fue testigo, ni conocedor de los mismos
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ya que, si no se encontrd presente en los escrutinios auxiliares y municipales,
no tiene razones para sustentar o pretender por medio de esta accion de nulidad
que los actos administrativos de las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales y departamentales del Cesar, sean declarados nulos. No sea por
mas mencionar la rigurosidad en la expedicidén de los actos electorales y la
vigilancia por las partes que concurren a las partes.

1.5. Invocando el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, se entiende
que, si los actos administrativos emitidos por las respectivas comisiones no
tuvieron oposicion alguna, da lugar a la presuncién de que estan revestidos de
legalidad y buena fe, ya que todas las actuaciones realizadas en los respectivos
escrutinios fueron ejecutadas por funcionarios competentes y basadas en el
ordenamiento juridico que regula esta materia.

fl. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Manifiesto a los Honorables Magistrados de forma respetuosa que me opongo a la
prosperidad de las pretension N° 1, 2, 3, 4 y  expuestas por la parte demandante en
la impetracion de la demanda en virtud que mi representado, el sefior WILBER
ANTONIO HINOJOSA BORREGO, ya que los actos administrativos que demandan no
se encuentran viciados de ninguna nulidad, teniendo en cuenta que como consta en las
actas de las respectivas comisiones la parte accionante a través de sus testigos
electorales y apoderados presentaron sus correspondientes recursos ante las
comisiones escrutadoras en diversas ocasiones, pero estas fueron resueltas de forma
negativa dentro de los parametros legales que exige el procedimiento de los escrutinios
electorales; es falso que existieron acciones irregulares debido a que todo se realiz6
dentro de los parametros establecidos por la ley dispuesto para estos casos.

De acuerdo al articulo 83 de Ia Constitucién Politica de Colombia, las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas son cefiidas a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas, de
igual manera. La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a
producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta
elementos de hecho, pues una decisién administrativa adoptada de conformidad con el
ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y de
legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una
decision viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos por no haber sido
atacada oportunamente. (Sentencia C-069 de 1995, 23 de febrero. M. P.: Dr. Hernando
Herrera Vergara)

El articulo 88 del CPACA declara que los actos administrativos se presumen legales y
cuando estan en firme son obligatorios a menos que los haya anulado la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Esto es, que todos los actos administrativos se emitieron
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en concordancia con el ordenamiento juridico vigente, por parte de las autoridades
administrativas en cada caso. En este sentido no posee ninguna vocacion de
prosperidad a las pretensiones propuestas por el actor y en razdn a ello nos oponemos
rotundamente a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el libelo
introductorio de esta Litis.

. EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 3.1: Es cierto e indiscutible como es de conocimiento plbico y general que
el dia 27 de octubre de 2019, se desarrollé en todo el territorio nacional las elecciones
para autoridades locales.

AL HECHO 3.2: Es cierto, segun disposiciones legales del C.N.E contenidas en el
calendario electoral ese mismo dia iniciaron los escrutinios auxiliares y deméas actos
administrativos correspondientes a la declaracién de eleccion.

AL HECHO 3.3: No son ciertas, deben probarse debido a que los procesos de
escrutinios tanto auxiliares, municipales y departamentales se realizaron con la
intervencion de las autoridades electorales de forma publica y en presencia de los
diferentes candidatos a las corporaciones plblicas, organismos de control, partidos
politicos y testigos electorales, por tal motivo manifiesto que la expresion “Alteracion”
no es la adecuada debido a que si existi6 debi6 haberse probado con anterioridad la
mala fe en el actuar o la presunta irregularidad, lo cual no ha sido asi, pues de acuerdo
al articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. No podria
salirse a deslegitimar la legalidad de un proceso electoral el cual ofrece a todos los
actores del mismo las garantias y debido proceso, debe referirse que la expresion
hechos irregulares no es mas sino una expresion subjetiva encaminada Unicamente a
los intereses del actor.

AL HECHO 3.4: Es parcialmente cierto, es cierto que como consta en las actas de las
respectivas comisiones la parte accionante a través de sus testigos electorales y
apoderados presentaron sus correspondientes recursos ante las comisiones
escrutadoras en diversas ocasiones, pero estas fueron resueltas de forma negativa
dentro de los parametros legales que exige el procedimiento de los escrutinios
electorales; es falso que existieron acciones irregulares debido a que todo se realizé
dentro de los parametros establecidos por la ley dispuesto para estos casos.

AL HECHO 3.5: Este hecho debe ser sujeto de prueba, pero se debe de resaltar que la

parte accionante reconoce en este hecho que se realizaron las correspondientes
reclamaciones en las comisiones escrutadoras municipales y departamentales y en
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algunas de estas mesas como por ejemplo la del Colegio José Eugenio Martinez, existio
reconteo por parte de las mismas comisiones.

AL HECHO 3.6 Y 3.7: Es falso mencionar que existio irregularidad, fraude y alteracion
en los documentos electorales, recordemos que el escrutinio electoral es la funcion
publica mediante la cual se verifican y se consolidan los resultados de las votaciones.
Consiste en el conteo y consolidacion de los votos depositados por cada candidato y
lista de candidatos. :

Es de conocimiento publico y legal que los primeros resultados emitidos por las
autoridades electorales son conocidos como pre conteo y que el verdadero resultado
electoral es cuando se da por terminado en su totalidad los escrutinios municipales y
departamentales, al sefior EDUARD JOSE DAZA CUJIA, distinguido con el nimero 2
y perteneciente al partido Conservador Colombiano y al sefior WILBER ANTONIO
HINOJOSA BORREGO distinguido con el nimero 1 y perteneciente al mismo partido,
no fueron los Unicos que presentaron variaciones en sus resultados, en un gran
porcentaje los candidatos a las distintas corporaciones variaron sus resultados
electorales, para algunos de forma negativa y otros positiva, por lo tanto estas
situaciones de diferenciacion aritmética hacen parte del desarrollo del debate electoral,
a continuacion le expreso los siguientes ejemplos:

En aras de economia y no ser tan extenso solamente voy a utilizar los candidatos
electos.

ggEITT'ﬁ:%O MOVIMIENTO CANDIDATO NNTES rgséggggss DIFERENCIA
ESCRUTINIO | ESCRUTINIO
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LIBERAL COLOMBIANO TELMA GOMEZ 2354 2463
LIBERAL COLOMBIANO MARIAM MUVDI 2312 2359 A7
CONSERVADOR COLOMBIANO | GUIDO CASTILLA 4826 5038 212
CONSERVADOR COLOMBIANO | WILBER HINOJOSA 2772 2896 124
CAMBIO RADICAL JOSE GNECCO 2963 2898 65
CAMBIO RADICAL LUIS QUINTERQ 2554 2651 97
ALIANZA VERDE LUIS ARZUAGA 1859 1921 62
ASI MANUEL GUTIERREZ 2796 2890 94
Asl RONALD CASTILLEJOS 2009 2026 17
Asl JULIO JULIO PERALTA 1913 1977 64
PARTIDO DELA U JORGE DAZA 3421 3493 72
PARTIDODELA U LUIS FERNANDEZ 2268 2306 38
CENTRO DEMOCRATICO EUDES OROZCO 1417 1456 39
MAIS PEDRO LOPERENA 1698 1773 75
EQUIPO AZUL JORGE PANA 2839 28% 57
EQUIPO AZUL JORGE PEREZ 2406 2508 102
EQUIPO AZUL RODRIGO ALVAREZ 2155 2264 109
POR TI VALLEDUPAR CESAR MAESTRE 2686 2830 144
POR TI VALLEDUPAR JOSERTH GOMEZ 2101 2100 -1
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Debe indicarse que las variaciones se presentan como misma del proceso electoral, ya
que las autoridades (comisiones escrutadores) realizan una verificacion de los
documentos electorales E14, garantizando la veracidad de las informacion que a la
postre de consignara en el E24. Dicha labor de verificacion guarda como teleologia
garantizar la verificacion de los resultados consignados en los documentos electorales.

No puede sefialarse como irregularidad la variacién que encuentra su justificacion en la
legalidad misma del proceso y de entregar a los candidatos y electores de respetar la
intencion de su voto.

AL HECHO 3.8 Y 3.9: Es falso manifestar que existieron irregularidades debido a que
los formularios E24 son actos administrativos expedidos por una comision integrada por
tres funcionarios publicos escogidos de forma rigurosa y especial para llevar a cabo esa
funcion de verificar y dar buena fe de los resultados electorales, cualquier contenido o
variacion que se presente en dichos formularios es a la vista publica de los 6rganos de
control y testigos electorales; los E24 son producto de las acciones electorales
realizadas por dichas comisiones y consignadas en las actas de escrutinios las cuales
gozan de total legalidad, transparencia y presuncion de buena fe.

AL HECHO 3.10: Esto no es un hecho es una apreciacion personal de la parte
accionante relacionada con la referenciacion de una norma.

AL HECHO 3.11: Es parcialmente cierto, es cierto que la comision escrutadora
municipal declaro electo a los concejales para el periodo constitucional 2020-2023, pero
es falso que este documento esté contenido con irregularidades y violaciones.

AL HECHO 3.12: Es parcialmente cierto, es cierto que existieron variaciones en los
resultados de los escrutinios electorales, pero es falso que son producto de alteraciones
en los formularios, es normal que existan cambios en los resultados y estas situaciones
son presentadas en el normal desarrollo de las actividades propias de los escrutinios
electorales.

AL HECHO 3.13: Este no es un hecho es una apreciacion personal del accionante, pero
es de resaltar que los actos emitidos por las comisiones escrutadoras estan revestidos
de legalidad, debido a que los actos que se realizaron en los escrutinios electorales se
ejecutaron conforme a las disposiciones legales y los parametros establecidos por los
drganos de vigilancia y organizacion electoral.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS

4.1. Segln la tabla descrita en la contestacion del hecho 3.6 y 3.7 podemos observar
que hace parte del proceso electoral la variacion de los resultados entre el
escrutinio de mesa y los escrutinios que se realizan ante las diferentes
comisiones, la parte accionante solo argumenta que solamente presento
reclamacion ante la comision escrutadora departamental desconociendo el
tramite y la vigilancia que debié realizar a los procesos en las comisiones
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auxiliares y municipales, porque si solamente nos basamos en las diferencias
existentes entre los E14 y los E24, hoy en el Honorable Tribunal Administrativo
del Cesar se estarian tramitando mas de 500 acciones de Nulidad Electoral
solamente por haber variado el escrutinio de mesa con el escrutinio de las
comisiones escrutadoras.

Es de conocimiento publico y legal de que los partidos y los candidatos tienen el
derecho de ejercer vigilancia y proteccion de sus resultados electorales, por lo
tanto, se les confiere la delegacion para esta vigilancia a los testigos electorales
y a los apoderados que considere tener el candidato, también existen las
diferentes etapas de escrutinios para que esos testigos y apoderados puedan
presentar las reclamaciones que consideren pertinentes y conducentes con
respecto a alguna variacion de los resultados electorales.

Como podemos observar la parte accionante en cabeza de EDUARD JOSE
DAZA CUJIA no tuvo en cuenta los articulos 122, 164 y 192 del Cédigo Electoral
Colombiano, los cuales establecen que supervigilaran las elecciones y
presentaran las respectivas reclamaciones los testigos electorales y sus
apoderados, también estos mismos manifiestan las etapas procesales
pertinentes y los términos establecidos para presentar las peticiones y
reclamaciones, asi mismo establecen cuales son las causales en las cuales se
deben fundamentar estas. De no atender esta légica preclusiva de los procesos
electorales, los mismos se tornarian interminables en razon a los intereses de
todos y cada uno de los candidatos.

Los actos administrativos emitidos por las comisiones escrutadoras, auxiliares y
municipales estan revestidos de total legalidad y presuncion de buena fe,
encontrandose estos mismos ejecutoriados debido a que no tuvieron ninguna
objecion en su momento procesal pertinente.

El seiior EDUARD JOSE DAZA CUJIA hace referencia (inica y exclusivamente
a las variaciones que se presentan en las mesas de su conveniencia y no
menciona los cambios positivos para él o de los demés candidatos al concejo de
Valledupar por otros partidos

Las comisiones escrutadoras tanto auxiliares, municipales y departamentales,
no han sido cuestionadas, ni mucho menos existe queja disciplinariay denuncia
penal en su contra, debido a que sus actuaciones fueron cefiidas a la ley y ahora
el accionante pretende a través de la presente accion de Nulidad, sefialar que
existen irregularidades, falsedades y alteraciones de los actos administrativos
expedidos por dichas comisiones.
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4.7. El sefior EDUARD JOSE DAZA CUJIA solamente y (nica vez presentd
reclamaciones a las comision escrutadora departamental, saltandose el
conducto regular de las comisiones auxiliares y municipales, como podemos
observar las Comisiones Escrutadoras Departamental en sus resoluciones N°
09 y 010 del 5 de noviembre de 2019, manifiestan de una forma clara y precisa
que el sefior EDUARD JOSE DAZA CUJIA actud de forma extemporanea y
resaltan la existencia de la providencia del 08 de febrero de 2018 expediente
11001-03-28-000-2014-00117 que en concordancia con el articulo 164 del
codigo electoral, existen las etapas en las cuales se deben presentar las
respectivas reclamacion.

V.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

Presento esta contestacion con fundamento en los articulos 1, 29, 107, 108, de la
Constitucion Politica; ley 1437 de 2011, Decreto ley 2241 de 1986, y jurisprudencia del
Consejo de Estado aplicable al caso concreto.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTANA LA DEFENSA
DESVIRTUA EL CARGO UNICO FORMULADO.

Es necesario determinar el problema juridico que se plantea en el cuerpo de la
demanda, y es:

¢ Determinar si las diferencias aritméticas presentadas entre los documentos E14 y E24
contienen datos contrarios a la verdad o los mismos fueron alterados con el propdsito
de modificar los resultados electorales?

Causal de tipo objetiva

Se procedera a dar respuesta al problema juridico ut supra teniendo como referencia
los siguientes argumentos:

6.1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS QUE SE DEMANDAN: SOBRE LOS
SUPUESTOS PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NULIDAD
ESTABLECIDA INVOCADA POR EL DEMANDANTE.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia del H. Consejo de Estado. Seccion Quinta. (1 -
2001 -0009-012477) de junio 29 de 2001. M.P. Dario Quifionez Pinilla), para que se
configure la causal mencionada es necesario:
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- Que se modifiquen, alteren, u oculten los verdaderos resultados electorales,
independientemente de si ese acto u omision se produce como consecuencia de actos
malintencionados o dolosos.

- Que la modificacién, alteracién u ocultacion anterior, sea de tal magnitud que sea
capaz de alterar los resultados electorales, pues de lo contrario la falsedad es inocua.

Ahora bien, sobre las comisiones escrutadoras auxiliares, ha establecido la norma:

1°. Resolver sobre las reclamaciones que hubiesen sido presentadas ante los jurados
de votacion.

2°. Resolver sobre las reclamaciones que se le formulen si se encontraren fundadas.

3°. Ordenar que las actas o registros afectados se excluyan del computo de votos y de
los escrutinios, o decretar su correccién cuando se trate de error aritmético en la suma
de votos, o de error en los nombres o apellidos de uno o méas candidatos.

4°, Cotejo de manera oficiosa para la verificacion la exactitud o diferencia de las cifras
de votos que haya que haya obtenido cada lista o candidato.

5°, Recuento de votos, en caso de tachaduras, enmendaduras o borrones, de oficio 0 a
peticién de parte.

Asi entonces, es claro que las comisiones escrutadoras auxiliares si deben expresar
claramente las correcciones numéricas que realizan. Al respecto, manifiesta el Consejo
De Estado:

“La Sala debera estudiar si el escrutinio de sequndo nivel estd obligado a
expresar _con__claridad las _modificaciones necesarias de los votos
contabilizados por los jurados de votacion. Para la Sala es claro que las
comisiones escrutadoras auxiliares si deben expresar claramente las
correcciones numéricas que realizan, por dos razones principales: De un
lado, porque el segundo inciso del articulo 163 del Codigo Electoral sefiala
que, en caso de no advertir tachaduras, enmendaduras o borrones, €l
computo de las Comisiones Escrutadoras “se hara con base en las actas de
los jurados de votacion...". Por ende, la consecuencia inevitable es que si
aquellas observan irregularidades en el escrutinio de los jurados de votacion
0 se encuentran inconsistencias, éstas deberan corregirse, para lo cual
debera expresarse el cambio. Asi, el trabajo de las Comisiones Escrutadoras
Auxiliares esta basado en una relacion de confianza que el Estado y los
electores depositan en ellos, pues su funcion de constatacion entre la realidad
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electoral y los datos registrados por los jurados de votacién es fundamental
para la democracia y para la legitimidad de un gobierno popular.
Precisamente por lo anterior, estas corporaciones deben representar el
maximo grado de imparcialidad y transparencia del proceso electoral
(numeral 1°, del articulo 1°, del Codigo Electoral), lo cual se concreta en la
manifestacion expresa de las modificaciones que deben introducir a los
registros equivocados de los jurados de votacion, En otras palabras, una
forma_de materializar el principio_de transparencia_de los funcionarios
publicos en el proceso de escrutinio, es la exigencia de la expresion de las
modificaciones que realizan a las cifras registradas por los jurados de
votacion, pues sblo asi es factible el control posterior de la regularidad del
escrutinio de segundo grado™.

Asi entonces es evidente que las comisiones escrutadoras gozan de la potestad para
realizar las enmendaduras que resulten procedentes en tanto exista una justificacion
para ello; por lo anterior, es claro que (i) es posible que existan diferencias entre los
formatos E14 y E24; (i) en el evento que alguno de los intervinientes en el proceso de
eleccion se encuentre en desacuerdo con dichos cambios o las cifras finales, podra
hacer uso de los recursos ante la mentada comision a efectos de obtener las
correcciones que considere necesarias.

En el caso planteado, el actor no demostré haber hecho solicitudes previo a la
expedicion del acto que declar6 la eleccion de los hoy demandados y, en cambio, se
embarcd en una cruzada judicial contra los resultados, pretendiendo en este escenario
discutir lo que no discutio a tiempo en el tramite del proceso electoral donde sea del
caso precisar también que conté con las oportunidades para hacerlo y se garantizo su
derecho al debido proceso y a la defensa.

Por lo anterior, es evidente que no resultan admisibles los argumentos expuestos por la
actora como base para su solicitud de nulidad, trayendo ello como consecuencia la
desestimacion de su solicitud de nulidad en tanto no solo no demuestra la procedencia
de la causal invocada, sino que ademas no aporta un solo elemento encaminado a
demostrar que existié alguna irregularidad en el procedimiento que condujo a la
expedicion del acto de eleccion.

1 CONSEIO DE ESTADO SECAOON QUINTA; MP: DARIO QUINONES PINILLA; 29 de junio de dos mil uno {2001) Rad: 11001-03-28-000-2001-0003-01(2477)
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6.2. PRINCIPIO DE EVENTUALIDAD O PRECLUSIVIDAD DE LAS ETAPAS
DEL PROCESO ELECTORAL

Se ha indicado por parte de la jurisprudencia del H. consejo de estado que por la
naturaleza misma de los procesos electorales, estos estan compuestos por unas etapas
en los cuales en virtud a la seguridad juridica deben intervenir quienes participen de
manera activa y decisoria en el mismo. De este modo se establece que el proceso
electoral posee unas etapas y que las mismas son etapas preclusivas. Sobre el
particular indico el alto tribunal2:

()

En materia de reclamaciones, el articulo 192 del Decreto 2241 de 1986, establece que los
candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos son
los facultados para poner en conocimiento de las correspondientes autoridades electorales
los errores en que éstas pudieron incurrir, entre ofros, al momento de realizar el conteo y la
consolidacion de la votacion. En un primer acercamiento, tendriamos que el sujeto activo de
las reclamaciones es calificado, limitandose unicamente a los candidatos inscritos, sus
apoderados o los testigos electorales, estos ultimos definidos en el articulo 45 de la Ley 1475
de 2011, con lo cual quedaria excluido el Ministerio Pablico. Sin embargo, como ya se advirtio,
esta normativa debe ser interpretada a la luz de la Constitucion Politica de 1991, la cual otorg6
un rol especial a la Procuraduria General de la Nacion, a quien le corresponde intervenir en
los procesos adelantados por la autoridades administrativas en defensa del orden juridico, del
patrimonio puablico, o de los derechos y garantias fundamentales, lo que se concreta en su
funcion de intervencion que se traduce en la presentacién de reclamaciones motivado en
defensa del interés general y la verdad electoral y no en un interés partidista o particular en
favor de un candidato o campafia politica. Estas reclamaciones las puede instrumentar a
fravés de solicitudes que pueden ser denominadas derechos de peticion, constancias,
solicitudes de revision, etc., con la tinica condicion, para que sean procedentes, que cualquiera
que sea su denominacion se subsuma en las causales de reclamacion y se presente dentro
de la oportunidad correspondiente. Ahora bien, se debe recordar que al iqual que los
demas intervinientes, el Ministerio Piblico a través de sus agentes, debe respefar las
etapas_preclusivas del proceso de escrutinio, por ende, no puede so prefexto de
garantizar el orden juridico y las garantias fundamentales presentar reclamaciones por
fuera de los términos legalmente establecidos en las normas electorales.

Ahora se observa en el plenario, que el actor presento las reclamaciones en la Comision
Escrutadora Departamental obviando presentar las reclamaciones, las cuales fueron
radicadas de manera masiva el 5 de noviembre a las 11:30. Para desvirtuar el cargo
formulado se precisaré lo siguiente:

Espacios de reclamacion:

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA- Consejera ponente:
ROCIO ARAUJO ONATE, Bogota D.C., tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero:
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a. los jurados de votacion, respecto de las mesas cuestionados no versa
reclamacion o anotacién alguna

b. Comisién Auxiliar y municipal: respeto esta instancia igualmente no versa
ninguna reclamacion respecto de las mesas que se cuestionan. Es dable
mencionar que en el AGE se gener6 el 31 de octubre del 2019.

Espacios donde se configuro la reclamacion:

c. Comision Escrutadora Departamental de escrutinio, debe indicarse como se
menciona que mediante las resoluciones 009 del 5 de noviembre del 2019 y
0010 del 6 de noviembre del 2019, se decidié declarar improcedentes las
reclamaciones presentadas por el actor.

Es importante dejar presente, que la Comisién departamental en las Resoluciones
referidas, establece en su parte motiva que en razones juridicas para zanjar las
reclamaciones fue:

“La solicitud de reconteo debe formularse en primer término, cuando se trate de reclamaciones
relacionadas de las mesas, durante el escrutinio que realiza los jurados de votacion y con la
respectiva mesa; en segundo, antelas comisiones escrutadoras auxiliares, municipales y
distritales y, finalmente y de manera excepcional, ante los delegados del consejo nacional
electoral, en el evento que las comisiones escrutadoras hayan negado el recuento y en contra
de esa decision hayan interpuesto el forma oportuna el recurso de reposicion3”.

Se encuentra que las reclamaciones presentadas por le hoy demandante no rednen
ninguno de los presupuestos facticos y juridicos determinados por la ley y la
jurisprudencia, en el sentido que no obra ninguna reclamacion ante los jurados de
votacion, miembros de la comision municipal o auxiliar. Por lo que en estricto sentido
legal al principio de la eventualidad se declararon improcedentes las reclamaciones. Por
ultimo el presupuesto factico para que proceda el recurso tampoco concurre ya que no
se presentaron en la oportunidad requerida las reclamaciones, argumento que per se
constituye declarar improcedente el recurso.

Ahora el actor pretende irrumpir en la eventualidad de las etapas del proceso electoral
y plantea una supuesta irregularidad inexisten, ya que los argumentos que esgrime no
desmienten siquiera de manera somera la legalidad de las actuaciones de las
comisiones Yy la legalidad de sus actos.

El H. consejo de estado, manifestd respecto al principio de preclusion y eventualidad
en materia electoral:

(...)

3 Consejo de Estado — Expediente 11001-03-28-000-2014-00177-00. 8 de febrero del 2018
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. El Cadigo Electoral adoptado por medio del Decreto 2241 de 15 de julio de 1986 fija claras
etapas e instancias en cuanto a la forma y las autoridades que deben ocuparse de practicar
los escrutinios en las elecciones por votacion popular. Asi, el articulo 142 (Mod. Ley 6%/90 Art.

_ 12) determina que el primer escrutinio estd a cargo de los jurados de votacidn, quienes
estan _autorizados _a _recibir reclamaciones escritas para que ulteriormente sean decididas
en los escrutinios (Art. 122). El articulo 163 regula, en parte, el escrutinio a cargo de las
comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares, en el ultimo caso para las
circunscripciones electorales que por su tamafio deben zonificarse. Dentro de las multiples
tareas que las comisiones cumplen la Sala menciona que tienen que verificar el estado de los
documentos electorales y si encuentran tachaduras, enmendaduras o borrones, proceder al
recuento de los votos, lo cual impide que se pueda practicar otro recuento sobre la misma
mesa; si no se presenta ninguna de las situaciones anteriores el escrutinio se practica con
base en las actas; tienen que atender las reclamaciones que les formulen; sus decisiones son
pasibles de apelacién vy los desacuerdos de sus miembros son resueltos por su superior
funcional, quien culmina los escrutinios y declara la eleccion: y, si no se presenta nada de lo
anterior, deben declarar las elecciones del mismo orden (Alcaldes, concejales, ediles) (Arts.
164, 166 y 167). Los articulos 180 y ss de la obra en menci6n se refieren a los escrutinios
generales que corresponde realizar a los delegados del CNE que integran las comisiones
escrutadoras departamentales, los cuales se rigen por reglas similares a las mencionadas en
el parrafo anterior. Es decir, que practican los escrutinios de! departamento y declaran la
eleccion de las autoridades del mismo orden, pero en caso de apelaciones o desacuerdos la
segunda instancia se surte ante el CNE, quien finaliza los escrutinios y declara las elecciones
respectivas. Sin embargo, se resalta que estos escrutinios se practican con base en “las actas
de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o0 Municipales” y que en
esta instancia “solo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa, cuando la
comisién escrutadora distrital o_municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su
decision_hubiere sido apelada oportunamente y los Delegados del Consejo Nacional Electoral
hallaren fundada la_apelacion.”. Y, por Gltimo, estan los escrutinios del orden nacional
asignados por el articulo 187 del C.E., y el articulo 265.8 Constitucional (Mod. A.L. 01/03 Art.
12), al CNE, a quien le comesponde, ademas, actuar como segunda instancia frente a las
decisiones impugnadas o los desacuerdos de sus delegados y declarar las elecciones del
orden departamental en estos casos, y por supuesto, hacer la declaracion de eleccion de los
funcionarios del orden nacional, como seria el caso de la formula presidencial y los senadores
de la Republica, entre otros. La anterior descripcion y el hecho mismo de que los escrutinios
previstos en el Cédigo Electoral estan regidos por un procedimiento que se cumple por fases
y ante instancias previamente determinadas, representadas en las diferentes comisiones
escrutadoras, permiten a la Sala aseverar que el principio de preclusion o eventualidad
también opera en ese contexto. En este orden de ideas, la Sala insiste en que el procedimiento
administrativo consagrado por el legislador extraordinario para la realizacion de los escrutinios
en las elecciones por votacion popular, si esta sujeto al principio de preclusion o eventualidad®.

Es asi que el proceso electoral por su naturaleza estad compuesta por varias etapas,
las cuales cada una abre y cierra la oportunidad a las partes para que pueden ejercer
las acciones a que haya lugar, acciones que de no ejercerse (reclamaciones) tendran
el rotulo de extemporaneas ya que no se desplegaron en la oportunidad, etapa e
instancia posible.

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA- Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce {2014) Radicacion
nimero: 11001-03-28-000-2014-00046-00. Actor: JORGE JULIAN SILVA MECHE. Demandado:
. 2y AT rD X1
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Ahora el mismo Consejo de Estado, en el mismo expediente se pronunci6 de las
reclamaciones que no se presentan en la oportunidad y etapa respectiva y dijo:

()

El demandante sostiene que los integrantes de la Comisién Escrutadora
Departamental del Vichada vulneraron lo dispuesto en los articulos 192 numeral 11y
193 del C.E., ya que las reclamaciones presentadas a esa comision fueron
rechazadas de plano porque se formularon extemporaneamente, cuando en su
opinién esas normas juridicas autorizan que las mismas puedan plantearse por
primera vez ante los delegados del CNE. La peticion mencionada en la demanda
corresponde a la que presentaron el 20 de marzo de 2014 ante la Comision
Escrutadora Departamental los candidatos Jorge Julian Silva Meche y César Augusto
Mesa Jiménez, por medio de la cual denunciaron que en los formularios E-14 de las
mesas de votacion alli identificadas se presentaron “profundos vicios y errores
matematicos”, y que por ello solicitaban la practica de “un conteo voto a voto de cada
una de las mesas de votacion instaladas y escrutadas en el area Departamental,...”;
lo cual fundamentaron en “los Articulos 192 Num. 11 y 193 del codigo electoral
(Decreto 2241 1986) (sic) y Articulo 265 Nim. 3° de la Constitucion Nacional.”.
Esa peticidn fue desestimada por los delegados del CNE para el departamento del
Vichada, La Sala infiere de todo lo considerado en |a parte motiva de esta providencia
que el acto de eleccién de Representantes a la Camara por el departamento del
Vichada (2014-2018), se mantiene inclume. De un lado, porque se demostré que
el principio de eventualidad o preclusion si opera en los escrutinios, al punto
que la causal de reclamacién por errores aritméticos en los formularios E-14
unicamente puede plantearse ante las comisiones escrutadoras auxiliares,
municipales o distritales, sequn el caso; y del otro, porque la incorreccion
cometida por los delegados del CNE al negar la concesién de un recurso de

apelacion que si era procedente, no tenia la calidad de irregularidad sustancial,
no por el hecho de que esa denegacion no afecte el derecho fundamental al

debido proceso, sino porque de haberse surtido la alzada la decision a adoptar
por parte del CNE no habia podido ser otra distinta a confirmar lo resuelto por
la Comision Escrutadora Departamental del Vichada, quien si atiné cuando
rechazé6 la peticion de recuento por haber sido formulada de manera
extemporanea. (Negrillas y subrayado més)®

De esta manera, se concluye que las resoluciones 009 del 5 de noviembre del 2019 y
0010 del 6 de noviembre del 2019, fueron bien negadas, y por lo tanto al actor no le
asiste prosperidad en el cargo formulado.

En igual sentido, debe indicarse que el cargo formulado en la demanda, no es
compatible con la descripcion factica y juridica del introductorio, ya que no basta
pretender demostrar una presunta falsedad en los documentos electorales (Articulo 275
No 3 Ley 1437 del 2011) y lo anterior esta condicionado a dos presupuestos y son: 1.
Que la presunta falsedad concurra una alteracion sustancial del resultado, 2. Que los

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA- Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogotd D.C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00046-00. Actor: JORGE JULIAN SILVA MECHE.
Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POF
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documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados
incluyendo un elemento subjetivo de intencién. Ahora ese elemento subjetivo el actor
solo podria predicarlo de las autoridades que interviene en la expedicion de los actos
(COMISONES y ACTAS DE ESCRUTINIO), hecho no demostrado en el expediente.
Paralelo a lo anterior, el actor sefior EDUAR JOSE DAZA CUJIA, no intervino en las
fases determinadas para tal fin, y al verse con un resultado adverso pretende imprimir
falta de veracidad a unos actos que se expiden con una vigilancia reforzada y sobre los
cuales versa la presuncion de legalidad.

VI. EXCEPCIONES

7.1. AUSENCIA DE ILEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO y AUSENCIA DE
LA CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL

De acuerdo de los andlisis esgrimidos en precedencia, es evidente que el sefior
WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO no tiene a la fecha impedimento alguno
para ejercer como concejal del Municipio de Valledupar, ya que los actos administrativos
que demandan no se encuentran viciados de ninguna nulidad, teniendo en cuenta que
como consta en las actas de las respectivas comisiones la parte accionante a través de
sus testigos electorales y apoderados presentaron sus correspondientes recursos ante
las comisiones escrutadoras en diversas ocasiones, pero estas fueron resueltas de
forma negativa dentro de los parametros legales que exige el procedimiento de los
escrutinios electorales; es falso que existieron acciones irregulares debido a que todo
se realizo dentro de los parametros establecidos por la ley dispuesto para estos casos.

Teniendo en cuenta que la norma aplicable, esto es el articulo 88 del CPACA declara
que los actos administrativos se presumen legales y cuando estan en firme son
obligatorios a menos que los haya anulado la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Esto es, que todos los actos administrativos se emitieron en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente, por parte de las autoridades
administrativas en cada caso.

La adhesion constante a la ley de la actividad administrativa es una garantia de
estabilidad y seguridad judicial para los ciudadanos. No podria existir alguna otra
manera de evitar la excesiva arbitrariedad del poder y el orden judicial inestable, es por
esta misma razén que los funcionarios competentes para esa etapa del proceso
electoral tenian conocimiento que uno de los principios rectores del codigo electoral es
el principio de legalidad, bajo el cual basaron toda su actividad y las decisiones
tomadas, no habiendo existido en los términos establecidos por la ley reclamacion
alguna, lo cual deja sin efectos toda aquella que se haga posterior al vencimiento de
estos.
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Lo presupuestos de la ausencia de la causal de nulidad electoral descritos por el actor
no son los determinables, toda vez que la omisién propia del ejercer su derecho a
realizar las reclamaciones no puede ser imputable a configurarlo de manera automatica
como una causal de nulidad electoral del 275 No 3 de la ley 1437.

Por los argumentos anteriormente expuestos, esto es en los acapites correspondientes
alos andlisis y la excepcion propuesta, solicito de manera respetuosa sean denegadas
las pretensiones invocadas en la demanda de la referencia.

7.2. LEGALIDAD DE ACTO DEMANDADO

Propongo la excepcion de legalidad del acto demandado, de conformidad con lo que se
pasa a explicar:

El demandante establece como fundamento para su solicitud de nulidad hacer
referencia de hechos de supuestas “irregularidades y alteraciones electorales” de lo
cual no fue testigo, ni conocedor de los mismos, ya que, si no se encontro presente en
los escrutinios auxiliares y municipales, no tiene razones para sustentar o pretender por
medio de esta accion de nulidad que los actos administrativos de las comisiones
escrutadoras auxiliares, municipales y departamentales del Cesar, sean declarados
nulos.

De las pruebas obrantes en el plenario, es claro establecer que los actos de los cuales
el demandante pretende que se declare la nulidad de los mismos, fueron actos
administrativos emitidos cumpliendo con sus elementos de validez a los que hace
alusion la jurisprudencia en la Sentencia 2016-01071 de mayo 17 de 2018 del
Honorable Consejo de Estado y cuyo desconocimiento acarrearia la nulidad del acto
administrativo, los cuales son:

i) los sujetos, diferenciados entre activo 0 quien expide el acto y quien debe
gozar de competencia y voluntad para emitirlo, y el pasivo, esto es, sobre
quien recaen sus efectos.

i) el objeto o contenido del acto que determina la situacion juridica que se va a

' afectar con este, que en todo caso debe ser licito, posible y existente.

i)  los motivos o razon de hecho o de derecho determinantes que impulsaron la
emision del acto.

iv)  los fines o lo que la administracién pretende alcanzar con la expedicion del
acto administrativo, que debe ser el interés general.

V) la formalidad, concepto que encierra indistintamente los de procedimiento,
forma y formalidad. Asi, el primero indica que para expedir el acto debe
seguirse un tramite determinado, el segundo sefiala que debe ser expedido
de acuerdo con su contenido y alcance ya sea mediante leyes, resoluciones,
acuerdos, efc., y el tercero advierte los requisitos que debe acatarse para la
expedicion.
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Frente al tlfimo mencionado, el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo lo encasilla dentro de la causal de nulidad de
expedicion del acto «en forma irregular», vicio que se materializa si en la formacion y
expedicion de este se quebrantd el procedimiento que legamente se fijé para ello, al ser
este una garantia tanto para la administracidn como para los asociados al evitar la
existencia de arbitrariedades en el tramite y permitir la materializacion del debido
proceso.

Debido a que el demandante en el desarrollo de la presente accion de nulidad le asiste
la carga de la prueba y de acuerdo a lo aportado se puede evidenciar que lo relacionado
no es meritorio para ser tenido en cuenta en una decisién judicial, debido a las razones
que he desarrollado y demostrado durante la presente contestacion.

Por lo contrario, la parte demandada evidencia en reiteradas situaciones y material
probatorio que los actos administrativos gozan de plena legalidad y buena fe.

Asi las cosas, para el suscrito no se ha demostrado en forma siquiera somera que el
acto impugnado se encuentre viciado de nulidad por lo anterior, se solita declarar
probada la excepcion de legalidad del acto demandado y desestimar las pretensiones
de la demanda.

7.3. TEMERIDAD O MALAFE

La temeridad y la mala fe de la parte accionante y su apoderado en las actuaciones
procesales causan graves consecuencias si con ellas se perjudica a cualquier persona
que haga parte del proceso; una actuacion es temeraria cuando una de las partes o su
apoderado procede de manera desleal pues no le asiste la razén para realizar ciertos
actos procesales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del codigo general del proceso se
considera que se ha actuado con temeridad 0 mala fe cuando se incurra en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

- Cuando se observe de manera obvia la carencia de fundamentos legales en la
demanda, recurso interpuesto, oposicion o incidente, o si sabiendo la falsedad de los
hechos estos se invocan como ciertos.

- Cuando se aleguen calidades inexistentes.

- Cuando se utilice cualquier actuacion procesal tal como un incidente o un recurso
con fines dolosos, ilegales o fraudulentos.

- Cuando por medio de acciones u omisiones se obstruya la practica de pruebas.
- Cuando se entorpezca por cualquier medio el desarrollo normal y expedito del
proceso.

- Cuando se hagan transcripciones o citas inexactas.De lo anterior, tenemos
que la parte actora de manera obvia carece de fundamentos legales para presentar la
demanda puesto que los hechos descritos en la demanda no se adecuan a la violacién
que ellos pretenden que le sea reconocida.
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Por los argumentos expuestos en precedencia, esto es en los acapites
correspondientes a los andlisis y la excepcion propuesta, solicito de manera respetuosa
sean denegadas las pretensiones invocadas en la demanda de la referencia.

VIil.  SOLICITUD

Por lo anterior solicitud a la Honorable Sala del Tribunal Administrativo del Cesar
declaren probadas las excepciones de mérito propuestas y como consecuencia de ello,
se sean negadas las pretensiones de la demanda.

IX. PRUEBAS

Para que de conformidad legal y procesal sean incorporadas para su posterior
valoracién, son las siguientes:

v' Las presentadas con la presentacion de la demanda como lo son:
La resolucién 009 del 5 de noviembre del 2019 emitida por la comisién
escrutadora Departamental
La resolucion 0010 del 6 de noviembre del 2019 emitida por la comisién
escrutadora Departamental

X.  ANEXOS

/ Poderwqg_e“ r_ng_fﬂue QQU\fS[idQ por el Jd,yemandado para actuar.

3, Valledupar
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
DORIS PINZON AMADO

HONORABLE MAGISTRADA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: EDUARD JOSE DAZA CUJIA.

DEMANDADA: ELECCION DE WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO COMO
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR.

~ RADICACION: 20001-23-33-000-2019-00368-00.

WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO, domiciliado en el municipio de Valledupar
— Cesar, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.065.580.107 en mi calidad de
parte demandada y Concejal del Municipio de Valledupar — Cesar, segin formulario
E26 CON expedido por la Comision Escrutadora Municipal de este mismo municipio, le
manifiesto que otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor ALBERTO LUIS
GUTIERREZ GALINDO, mayor de edad, con residencia y domicilio en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 77.191.911 expedida en Valledupar,

Abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional nimero 165.710 del C.S.J, para

me represente judicialmente antes su despacho conteste demanda e intervenga en
defensa de todos mis intereses constltumonales y democraticos en eI proceso de la

. referencna hasta SU culmlnacmn

3GU 7 ERREZ GALINDO
q *‘o Valledupar

/

T.P. No 165.710 del'S.S. de la J.




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Valledupar, Departamento de Cesar, Reptblica de Colombia, el cuatro (04) de marzo
de dos mil veinte (2020), en la Notaria Dos (2) del Circulo de Valledupar, comparecié:

WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1065580107,
presenté el documento dirigido a TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR y manifest6 que la firma
que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto

.
<y,

VW shb P

-------- Firma autégrafa - -------

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. ' ‘

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria

Nacional de! Estado Civil.

ALIONCA MARIA ESCOBAR GONZALEZ
Notaria dos (2) del Circulo de Valledupar - Encargada

Consulte este documento en www.notariasequra.com. co
Ndmero Unico de Transaccion: 756pofofipld
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