Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

De: Julian Alberto Holguin Cardozo <julian.holguin@restituciondetierras.gov.co>

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2021 9:48 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

cc: luishernandollanos@hotmail.com; Cindy Yisela Sanchez Brifiez; Gineth Tatiana Beltran
Mufoz; notificacionesjudiciales@restituciondetierras.gov.co

Asunto: Contestacion de la demanda. Caso: Rafael Teodoro Montero Liquez vs UAEGRTD, RAD:
2019-00317

Datos adjuntos: CONTESTACION DE LA DEMANDA - 26 DE MARZO DE 2021.pdf; ID 128470.pdf

Importancia: Alta

Bogota D.C,

Honorable

JOSE ANTONIO APONTE OLIVEIRA
Tribunal Administrativo del Cesar.
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

ASUNTO: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00317-00

DEMANDANTE: Rafael Teodoro Montero Luquez.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas

Cordial saludo,

Comedidamente me dirijo a la judicatura que usted preside, con el propésito de remitir a su disposicién y conocimiento, estando en el
término legal conferido para la actuacién, el escrito de contestacion de la demanda con destino al proceso de la referencia, para que
sea valorado en la oportunidad procesal pertinente.

Del Honorable Magistrado,

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO

Profesional Area Juridica - Nivel Central
julian.holguin@restituciondetierras.gov.co
www.restituciondetierras.gov.co
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Bogota D.C,
Honorable

JOSE ANTONIO APONTE OLIVEIRA
Tribunal Administrativo del Cesar.
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

ASUNTO: Contestacion de la demanda

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00317-00

DEMANDANTE: Rafael Teodoro Montero Luguez.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.110.503.442 de
Ibagué, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional numero 242.770 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado de la institucién demandada segun se evidencia en documento
adjunto; encontrandome en término procedo a descorrer el traslado de la demanda oponiéndome desde ya a
los hechos, pretensiones alegadas por la parte accionante, la cual sustento en los siguientes términos:

Abreviatura:
RTDAF = Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
UAEGRTD= Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
GAOML.= Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.

1. Oposicidn frente a los hechos de la demanda.

AL HECHO PRIMERO. Es parcialmente cierto. Si bien en el expediente administrativo No 128470 obra el
formulario fechado del 19 de febrero de 2014, debe tenerse en consideracion que para dicha época no era
posible clasificar dicho tramite como una solicitud formal de inscripcion en el sistema RTDAF, debido a que la
zona donde se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion no se encontraba en zona microfocalizada
para la anualidad 2014, siendo este presupuesto una etapa procesal indispensable e irremplazable al momento
de comenzar con el andlisis previo de las solicitudes por parte de la UAEGRTD.
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En ese sentido, el tramite administrativo de inscripcién promovido por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez,
inicid con la expedicion de la Resolucion RE-1976 del 7 de junio de 2016, por medio de la cual se ordend la
microfocalizacion del corregimiento La Mina en el municipio de Valledupar — Cesar; ya que, de no agotarse esta
etapa procesal conforme lo refieren los articulos 2.15.1.2.3 y 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 2015 no es posible
asegurar categoricamente la existencia de solicitudes de restitucidn de tierras.

AL HECHO SEGUNDO. Es parcialmente cierto. En primer lugar, es cierto que el acto administrativo que decidio
no iniciar el estudio formal de la solicitud No 128470 se identifica con el consecutivo RE-02728 del 30 de agosto
de 2016; No obstante, en segundo lugar, no es cierto que en el presente caso hayan trascurrido 2 afios para la
solucién del caso concreto, puesto que, para aseverar la existencia formal de la solicitud de inscripcién en el
sistema RTDAF, primero es necesario agotar la etapa de macro y microfocalizacion como insumo procesal
previo.

En ese sentido, como se ha dicho anteriormente, para iniciar el estudio de solicitudes de inscripcion, la
UAEGRTD debe definir el area geogréfica donde hara la implementacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF) atendiendo a las condiciones de seguridad, densidad histérica de
despojo y condiciones para el retorno. Este tramite se denomina microfocalizacién y se adopta mediante un
acto administrativo expedido por el Director Territorial, a partir del cual es viable la implementacion de los
procesos de restitucion en el rea delimitada.

Como consecuencia de esto, para la UAEGRTD no es posible iniciar el estudio de las solicitudes de restitucién
de los predios que estan ubicados en zonas no microfocalizadas, ni continuar con las actuaciones respecto de

! Articulo 2.15.1.2.3. De la focalizacion para el Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente. Con el propésito de implementar el Registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente atendiendo los principios de progresividad y gradualidad, se adelantaré un proceso de macro y micro
focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes recibidas.

Articulo 2.15.1.2.4.Mecanismos para la definicién de areas. La macrofocalizacion para la implementacién del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente sera definida de manera conjunta por el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o sus
delegados. Con tal finalidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara con el acompafiamiento del Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o el delegado de este dltimo.

Para la toma de decisiones se tendra en cuenta el concepto de seguridad suministrado por el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de
Tierras (CI2RT).

Paragrafo. La microfocalizacion para definir las areas geogréficas (municipios, veredas, corregimientos, sectores o predios) donde se adelantara el
procedimiento administrativo especial de inscripcién de los predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente sera asumida
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para lo cual de manera previa convocara al Comité Operativo
Local de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (COLR).
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las solicitudes que se encuentran fuera del area microfocalizada, asi se haya advertido esta circunstancia de
manera sobreviniente al inicio. En este Ultimo evento, se debe proceder a la revocatoria del acto de inicio de
estudio formal.

Por lo tanto, desde la apertura de la zona microfocalizada, hasta la fecha en la cual se profirid el acto
administrativo principal, solamente transcurrié un periodo de tiempo aproximadamente tres meses. Periodo
temporal que se utilizé para recaudar elementos probatorios por medio de los cuales se demostré con
suficiencia que el sefior Rafael Teodoro Montero Liquez, no es beneficiario del derecho a la restitucion de
tierras en los términos sefialados en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, como se explicara en los acapites
posteriores que dan cuenta de la defensa de la Entidad que represento.

AL HECHO TERCERO. Es cierto.
AL HECHO CUARTO. Es cierto.

A LOS HECHOS QUINTO Y SEXTO. No son hechos. Es la trascripcion literal del contenido deprecado por los
actos administrativos discutidos a través del presente medio de control.

2. Oposicion frente a las pretensiones y condenas de la demanda:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el apoderado judicial de la parte actora,
como quiera que, en primer lugar, la expedicion de la Resolucion RE 02728 del 30 de agosto de 2016 mediante
la cual se decidio el no inicio del estudio formal de la solicitud de inscripcion No 128470 en el RTDAF, y la
Resoluciéon RE-01612 del 1 de agosto de 2018, por la cual se resuelve de forma negativa un recurso de
reposicion, fueron proferidas con observancia del derecho y la primacia del interés general en el marco de las
competencias y deberes propios de la entidad. En segundo lugar, aseveramos la probidad de los actos atacados
y su carente falsa motivacion; asi como las demas causales de nulidad consagradas en el inciso segundo del
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las consideraciones que en parrafos siguientes se
explicaran.

Luego entonces, la presente oposicion a los hechos y las pretensiones deprecadas por la parte activa de la
relacién procesal, se fundamentaran en la legalidad impregnada en las Resoluciones ya resefiadas, por haberse
acogido al ordenamiento juridico colombiano aplicable en materia de justicia transicional y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno.
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3. Consideraciones previas

Para soportar y dar claridad a lo establecido en este escrito, me permito hacer una resefia sobre la finalidad,
alcance, y funcionamiento del proceso de restitucion de tierras previsto en la Ley 1448 de 2011, con el prop6sito
de delinear el marco dentro del cual se adoptan decisiones de inscripcion en el RTDAF.

En primer lugar, se explicard como funciona el proceso especial de restitucion de tierras en favor de las victimas
del conflicto armado interno, para lo cual es pertinente anotar brevemente que ella se integra de dos etapas a
decir:

1. La primera etapa, de naturaleza administrativa a la que ya nos hemos referidos, esta a cargo de la
Unidad de Restitucion de Tierras, y tiene a definir si hay lugar o no a la inscripcién en el RTDAF.

2. Ensegundo lugar, y en caso de prosperar la primera fase como requisito de procedibilidad, cobra vida
la etapa judicial, la cual es adelantada por los jueces y magistrados especializados en restitucion de
tierras, quienes, mediante sentencia, y conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, deberan pronunciarse de manera definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacién de los
predios objeto de la demanda, asi como el derecho a la restitucion cuando a ello hay lugar.

- Etapa administrativa:

Las funciones de la Unidad de Restitucion de Tierras son las previstas en el articulo 105 de la Ley 1448 de
2011, el cual se centra en el adelantamiento e impulso de las actuaciones de la etapa en comento tendiente a
la recepcion, estudio e inscripcion de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, asi como la representacion
judicial en la fase que se adelanta ante los jueces 0 magistrados especializados, previa autorizacién por parte
de los interesados bajo ese marco procesal.

En concordancia con lo anterior, la etapa administrativa va dirigida a determinar si existe lugar o no a la
inscripcion en el RTDAF de la persona que manifieste ser victima de despojo o abandono forzoso de tierras.

En conclusién, la etapa administrativa que es adelantada por la URT solo es un requisito de procedibilidad, para
que los jueces y/o magistrados de tierras, decidan si procede 0 no la restitucién de tierras?.

2 articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del afio 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016 asi:
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Para acceder a la efectividad de la accién de restitucién de tierras deben cumplirse presupuesto decantados
por articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del afio 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016.

En consecuencia, de no darse ese contexto de situaciones, el solicitante no podra ser beneficiario de la accién
de restitucion ordenada en el marco de la Ley 1448 de 2011.

En Sentencia C-820 de 2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo se establecio:

“(...) 4.5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento constituye una forma de
reparacion, en tanto a través de un procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos

"ARTICULO 2.15.1.3.5. Decisién sobre el no inicio formal de estudio de la solicitud. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas decidird mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la inscribiré en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:
a. La existencia de solicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados
al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de sustraccion con fines de restitucion
de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decisién de esta tltima no hubiere ordenado la sustraccion.
b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las areas de Parques Naturales
Regionales, desde su consideracion coma inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados par el solicitante no son ciertos, o que este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados par el solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despojo
de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion par parte del solicitante para iniciar la accion de restitucién, sefialada en el articulo 81 de la
Ley 1448 de 2011.

No es menos importante sefialarse al despacho que para la procedencia de la accion de restitucion de tierras deben concurrir ademas de lo
anterior los siguientes elementos:
Los hechos de la solicitud deben enmarcarse en las graves y manifiestas violaciones de derechos humanos, e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario.

Deben haberse producido a partir del 01 de enero de 199, y necesariamente se suscitan con ocasion del conflicto armado interno.

Esa victimizacion debe generar un despojo o abandono forzoso de tierras, afectaciones definidas en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
sobre las cuales se ejercia propiedad, posesién u ocupacion, disposicién que figura en los siguientes términos:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose

de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debi6 desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.
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no equivalentes a los propios del régimen de derecho comun, se fijan las reglas para la
restitucion de bienes a las victimas definidos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Esa
especialidad, que explica su condicion de medio de reparacion, se apoya no solo en las
caracteristicas del proceso definido para tramitar las pretensiones de restitucion a la que
se hizo referencia anteriormente sino también en las reglas sustantivas dirigidas a
proteger especialmente al despojado.

4.5.3.3. Las caracteristicas especiales de la accion requlada en la Ley 1448 de 2011 y su
integracion con el concepto de reparacion integral en el derecho internacional y en el
ordenamiento colombiano hace posible afirmar, en consecuencia, que constituye una
expresion del derecho fundamental de las victimas a ser reparadas

(.)

- Sub-fases de la etapa administrativa

Ahora bien, el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 exige que la medida de restitucién debe operar en
cumplimiento de los principios de gradualidad y progresividad de implementacion del Registro. Por tanto,
cuando la zona especifica en que se encuentra el predio objeto de restitucién se encuentre en un area
intervenida por el estado colombiano, conforme a la verificacién que efectua la institucionalidad respecto de la
seguridad, la densidad histdrica del despojo y las condiciones para el retorno es que la Unidad podra iniciar el
tramite administrativo a su cargo, respecto de la solicitud de registro.

Ese tramite administrativo esta conformado por las siguientes sub-fases, determinadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras, a través de resoluciones administrativas debidamente motivadas, y que tienen las
finalidades que figuran a continuacién, conforme a lo establecido en la parte 15 del Decreto 1071 de 2015,
compilatorio del Decreto 4829 de 2011, reglamentario de la ley:

(a.) Analisis previo de la solicitud de registro, lo que tiene como objeto determinar si se cumplen los
requisitos de ley, establecer caracteristicas generales del predio, estipular la ruta juridica por sequir,
y descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales, entre otros.

(b.) Inicio formal de estudio del caso y apertura probatoria
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(c.) Inscripcién o no en el Registro: dicha actuacion tiene como propdsito determinar si la solicitud de
registro se encuentra dentro de una o mas de las causales previstas en la Ley 1448 de 2011 y en la
parte 15 del Decreto 1071 de 2015, para no incluirla en dicho instrumento.

- Lafase judicial de los procesos de restitucion

La fase judicial del proceso de restitucién esta compuesta principalmente de los siguientes pasos:

* En caso de haberse realizado la inscripcion en el Registro, la Unidad, la victima directamente o a través
de un abogado, presenta la “demanda” o solicitud de restitucion ante el Juez Civil de Circuito especializado
en restitucion de tierras, del lugar donde esté ubicado el predio.

« El juez admitira la demanda, y si se retinen los requisitos de ley se adelantara la fase judicial. Si no hay
personas que se opongan a la reclamacion el juez dictara sentencia.

+ Si en desarrollo del proceso se presentan personas que Se oponen a la solicitud de restitucion, éstos
tendran la oportunidad de solicitar pruebas y controvertir las que hayan sido presentadas. En este caso la
controversia sera resuelta por el Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala Civil,
especializado en restitucion de tierras.

« El Juez o Tribunal, segtin corresponda, dictara sentencia judicial.

4. DE INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD PREVISTAS EN LA LEY 1437 DE 2011
APLICADAS AL CASO CONCRETO.

El tramite administrativo que resuelve la solicitud en el sistema RTDAF, fue desarrollado en el marco de la
proteccién al debido proceso permitiendo al extremo demandante en todo momento a acceder al contenido
documental para conocer las actuaciones procesales surtidas en el ID 128470. Asi mismo, se observa de igual
forma, que la decision en el presente caso, indistintamente del sentido de la misma frente a los intereses del
extremo demandante, fue tomada con plena autonomia, moralidad administrativa y no menos importante
garantizando en acceso efectivo a la administracion de justicia por parte de mi representada.

Asi como lo refieren los actos administrativos atacados, en el presente caso no se encuentra en discusion el
caracter de victima del conflicto armado interno en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; estamos
frente a una discusion sobre el incumplimiento de los presupuestos juridicos exigidos en el articulo 75° de la
misma norma, para considerar el amparo para la inscripcién de la solicitud administrativa en el sistema RTDAF.
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En ese orden de ideas, no basta Unicamente con acreditar la calidad de victima del conflicto armado para
acceder a la restitucién juridica y material de la tierra, pues en este campo es imperioso realizar una valoracion
critica y bifocal de esta categoria, para determinar de forma plena la relacién de causalidad entre los hechos
victimizantes y la necesidad de desprenderse del inmueble solicitado en restitucidn, ya que, no existir dicha
relacién causal como ocurre en el presente caso, es juridicamente viable negar el derecho pretendido.

a. Oposicion frente al concepto de violacion planteado por el extremo demandante

4.1. De cara a lo relatado en los multicitados actos administrativos, se tiene que gozan de presuncién de
legalidad, cuya expedicion obedece a criterios propios del ordenamiento juridico colombiano aplicable al caso
concreto en materia de restitucion de Tierras. En efecto, al analizar la integralidad de los proveidos, al tenor se
aprecia la fundamentacioén juridica dispuesta por la Ley 1448 de 2011, Decretos 4801 de 2011; que traen a
colacion los criterios normativos para tramitar las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, endilgando las
competencias a la Unidad de Restitucion de Tierras.

Fue asi como las resoluciones atacadas por el convocante, encontraron adicionalmente sus sustento en los
articulos 72 y 75 de la Ley 1448 de 2011 mediante los cuales proporciona el deber juridico de la entidad
convocada de adoptar medidas requeridas para la restitucion juridica y material de la tierra atendiendo a los
criterios de los casos tramitados bajo los procesos administrativos, con ajuste al Decreto 1071 de 2015, por el
cual se regul6 el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF, como una de naturaleza
registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer las accién de restitucién en un marco de justicia transicional
ante los jueces y/o magistrados especializados en la materia.

4.2. Pretende el apoderado judicial de la parte demandante, encausar el concepto de violacién de la norma
fundandose en la indebida valoracidn probatoria de los folios procesales dando lugar un defecto factico por via
de hecho, por adoptar la decisién administrativa de no iniciar el estudio formal de la solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), generando entre otras cosas una violacién al
debido proceso como lo arguye el apoderado de la parte accionante. No obstante, dicha manifestaciones no se
ajustan a la causal explicada, bajo el entendido de que la situacién se considerara mas adelante en la causal
de falsa motivacion y expedicion del proveido con inobservancia del derecho de audiencia y defensa.

Los argumentos juridicos deprecados por el demandante para atacar el procedimiento administrativo sub
examine no encuentran vocacion de prosperidad ya que, la actuaciéon administrativa desde su inicio fue
tramitada bajo el amparo de la norma superior como ya se ha dicho. De igual manera, las resoluciones atacadas
por el accionante suponen la adopcién de medidas en un escenario de justicia transicional, en el que los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacidn y no repeticién constituyen el eje fundamental sobre
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el que se edifican las normas y politicas publicas. Es decir, puede decirse que los proveidos S| cumplen los
fines esenciales del Estado al advertir causales en la cuales existieron suficientes motivos para la negativa de
su inscripcién en el RTDAF.

En cuanto a la interpretacién hecha por el actor frente a la vulneracién de las normas que regulan el
procedimiento de recoleccién y valoracion probatoria durante la etapa de instrucciéon en los procesos de
Restitucién de Tierras, es dable manifestarle al despacho, y como ya se ha resefiado, la Unidad de Restitucién
de Tierras tiene a su cargo la liberalidad probatoria para demostrar los presupuestos necesarios de la persona
solicitante para ser inscrito en el RTDAF.

4.3. A la causal de nulidad taxativa “En forma irregular y con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa”. Vale decir que el tramite administrativo se desarrollé con ajuste al derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 superior, como quiera que desde el punto de vista jurisprudencial, ha
tenido un desarrollo enriquecedor al catalogarse como conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la
justicia. En ese sentido, ndtese que, la actuaciéon administrativa que ordend el andlisis previo de la solicitud
permitio al solicitante aportar y acceder al acervo probatorio incluso hasta antes de proferirse una decisién de
fondo; entendiéndose de esta manera la posibilidad otorgada esta persona para contradecir la valoracion
probatoria hecha por mi representada como bien consta, por ejemplo, en el recurso de reposicion contra el acto
administrativo de no inicio de la solicitud de inscripcion.

En ese orden, como se ha dicho, no se configura la violacién directa al debido proceso como garantia
constitucional para las actuaciones administrativas, en tanto la UAEGRTD ha surtido etapas a espaldas del
demandante brindando la oportunidad a la demandante de controvertir los elementos materiales probatorios
recaudados previo a decidir sobre la inscripcion en el RTDAF; sin embargo, también es dable resaltar que el
concepto de violacién descrito en la demanda simple y llanamente se limita a la transcripcidn de la Ley 1448 de
2011, su desarrollo en la jurisprudencia y normas complementarias.

Colofén de lo anterior, es dable manifestarle al despacho que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, siempre
fue participe de todas y cada una de las etapas del proceso como se evidencia en la documentacion adjunta.
Luego entonces, queda demostrado que la UAEGRTD siempre actué de forma imparcial, diligente, leal y
transparente en el cumplimiento de sus funciones misionales, sin que en ninguna circunstancia se le
tergiversara u ocultara las decisiones, lo que impide dar lugar a la aplicacién de esta causal de nulidad.

4.5. En lo atinente a la causal de “falsa motivacién”, la Unidad de Restitucion de Tierras rechaza toda
afirmacion por parte del apoderado del extremo demandante, en la medida que no se logré demostrar el
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cumplimiento de todos los presupuestos contenidos en el articulo 75° de la Ley 1448 de 2011, y a su vez se
encontraron probados los presupuestos del Decreto 1071 de 2015 hoy modificado por el Decreto 440 de 2016
para no ser inscrito en el RTDAF, como se explica a continuacién:

DEL CASO EN CONCRETO

FRENTE A LA CALIDAD DE VIiCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL SENOR RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ.

De lo relatado en el escrito de la demanda, se tiene que la misma yerra al considerar que el sefior Rafael
Teodoro Montero LUquez, es victima del hecho victimizante de desplazamiento forzado ininterrumpidamente el
31 de diciembre de 2008, pretendiéndose con esto de forma inescrupulosa, enlazar la situacion violenta ocurrida
el 28 de febrero de 19973, con la venta del inmueble solicitado en restitucién, cuando bien se prueba con
suficiencia que son hechos aislados entre si, y que, este ultimo (venta del predio) no se enmarco en el contexto
del conflicto armado interno, debido a que el otorgamiento del contrato no se perpetrd con presiones de grupos
GAOML, y menos aun con el constrefiimiento al libre consenso negocial para inferir la existencia de un despojo
como lo prevé el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 que al tenor dispone:

“Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia,
se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados
a la situacién de violencia”.

En ese sentido, resulta curioso como el apoderado del extremo demandante pretende encausar la nulidad del
negocio de compraventa sobre predio rural denominado “EL ENCANTO™ ubicado en el corregimiento La Mina
en el municipio de Valledupar — Cesar, identificado con el FMI 190-20188 , cuando fruto de dicho contrato recibio
y disfruté mas de trescientos millones de pesos colombianos, siendo esta suma un precio muy superior a lo
demostrado en el avallio catastral® aportado al informativo misional, lo que a todas luces da lugar a corroborar
la ausencia de condiciones desiguales en contra de la parte actora.

Es importante tener en cuenta desde ya, que la sola calidad de victima del conflicto armado interno no basta
por si misma para que la persona pueda ser beneficiaria del derecho fundamental a la restitucion de tierras,
debido a su criterio bifocal aplicable en cada caso; lo que, en materia de restitucidn, significa que el hecho

% 1D 128470, pagina 115.

41D 128470, paginas de la 26 a la 28.

5 ID 128470, pagina 30.
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victimizante haya tenido una relacién ineludible con el desprendimiento material o juridico del predio afectado
como consecuencia de una abandono o despojo forzado de tierras.

En ese sentido, resulta logico citar que en este caso, por supuesto no existe una relacién de causalidad entre
el hecho ocurrido el 28 de febrero de 1997 segun consta en la certificacion del Registro Unico de Victimas y la
negociacion del predio hecha por el solicitante con el Municipio de Valledupar — Cesar, la cual no tuvo otro
fundamento factico mas que llevar a cabo el proyecto priorizado de desarrollo agropecuario DA01-2008 en
beneficio del pueblo Kankuamo, para generar condiciones para la seguridad alimentaria y recuperacion
territorial, siendo soportado también con base en los estudios previos que sustentaron la contratacién 0403 del
31 de diciembre de 2008.

Por tanto, el desarrollo del proyecto de beneficio alimenticio y vivencia digna protagonizado por el municipio de
Valledupar — Cesar, en virtud de la prevalencia del interés general del pueblo Kankuamo, no puede ser
considerado como producto del conflicto armado interno, y como consecuencia de ello, un hecho delictivo
asociado a la violencia que haya favorecido el despojo del predio “EL ENCANTO". Por tanto, al aclarase esta
particularidad, se tiene que la via de restitucidn de tierras no es el escenario procesal pertinente para acceder
a las garantia y medidas de reparacion a favor de demandante, como quiera que, de perseguirse esto, entonces
la indemnizacidn se otorgaréa por distintas entidades del orden nacional las competentes para el efecto.

- FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO “DEL NEXO CAUSAL DEL CONFLICTO ARMADO CON EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA VENTA DEL PREDIO “EL ENCANTO”

En primer lugar, para dar contexto e ilustrar sobre la figura juridica de que trata el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, se entiende por nexo causal, la relacién de causa — efecto entre el conflicto armado interno que ocasion6
0 tuvo como consecuencia los hechos de despojo o abandono. Si esta relacion causal no se evidencia, no es
posible efectuar la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF),
segun lo establece el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto
440 de 2016.

De esta forma, cuando se demuestra que los reclamantes se desplazaron por motivos ajenos al conflicto
armado, celebraron negocios juridicos con posterioridad a su retorno, o fueron demandados o notificados
de actos administrativos que tomaron decisiones respecto de sus bienes antes de los hechos victimizantes, es
posible dar aplicacion a la causal contenida en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, siempre y cuando se recauden pruebas que resulten
suficientes para desvirtuar las presunciones legales de despojo contenidas en el articulo 77 de la Ley 1448 de
2011.
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En ese orden de ideas, basta sefialar que el mismo expediente administrativo es robusto en sus elementos
probatorios, lo cuales se citaran a continuacién, para concluir que, sobre la negociacion del predio solicitado
en restitucién, no obré mediacién ilicita alguna proveniente de GAOML para la celebracién del contrato de
compraventa, sin que ello implique desconocer la calidad de victima del conflicto.

Entre estas pruebas se encuentran, por ejemplo, las declaraciones del sefior Montero Luquez en formulario del
19 de febrero de 2014, el contrato de compraventa referido en parrafos anteriores adiado del 31 de diciembre
de 2008, narracién de los hechos vista a folios 15, 17, los argumentos contenidos en el recurso de reposicién
del 7 de abril de 2017, la certificacion fechada del 3 de abril de 2017 proferida por el Corregidor del Municipio
de la Mina, y no menos importante el Documento de Analisis de Contexto del municipio de Valledupar — Cesar
especificamente frente a la zona microfocalizada.

Para determinar la inexistencia del fendmeno de causalidad entre el hecho victimizante y la venta del predio
solicitado en restitucion, basta con revisar que, durante el afio 2008, periodo en el cual se llevé el multicitado
contrato de compraventa entre el demandante y el municipio de Valledupar en coadyuvancia del sefior Jaime
Enrique Arias Arias, representante y gobernador del resguardo indigena Kankuamo; no se apreciaba incursion
subversiva de GAOML que facilitara el abandono o despojo sistemética de predio rurales por parte de
pobladores y parceleros del corregimiento La Mina en el municipio de Valledupar — Cesar, segun se expone a
continuacion:

Para el 2008, con el incremento de las acciones por parte de las diferentes estructuras de las Fuerzas
Militares casi la totalidad de la guerrilla antes ubicada en la Sierra Nevada de Santa Marta se habia
trasladado hacia la zona de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela en la Serrania del
Perija. Ya los grupos organizados a partir de la desmovilizacion de los paramilitares se posicionaron en
las antiguas zonas de injerencia de las AUC. .

A finales de 2008, como parte de la estrategia de recomposicion de la insurgencia fue creado e
implementado el Plan Renacer de las FARC-EP, responsable por marcar una presencia cada vez mas
activa de este grupo en las zonas donde antes se habia visto obligado a salir, es decir, nuevamente
comenzaron a movilizase hacia la Sierra Nevada de Santa Marta. Asi mismo, se observa que una de
las estrategias mas utilizadas durante este momento fue la operacion de acciones conjuntas entre las
FARC y el ELN

En virtud de lo expuesto, desde la creacién de la Unidad de Restitucién de Tierras, se considerd oportuno y
necesario incluir en el proceso de restitucion, tanto en su fase administrativa como judicial, un andlisis de
contexto sobre el despojo y el abandono forzado de tierras, que sirviera de sustento tanto para las resoluciones
de inscripcion como para las solicitudes presentadas ante los Jueces de Restitucion de tierras. La meta de
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dichos analisis consiste en realizar una visién comprensiva de las dinamicas de los predios antes del despojo
durante los hechos violentos, y las circunstancias que sigan vigentes en los territorios a tiempo presente.

Para mejor proveer, entonces el Documento de Analisis de Contexto -DAC- al ser una prueba técnica-cientifica
soportada de la recoleccion, uso, triangulacién y analisis critico de diversas fuentes tanto doctrinales, oficiales,
académicas y especializadas; encuentra un mejor y mayor valor probatorio que la mencién del demandante
frente al libro “Hoja de la Cruz” por medio de la cual se narra la tradicién histérica del municipio desde un punto
de vista subjetivo del autor que lo preside.

Luego entonces, segun el Documento de Analisis de Contexto -DAC- no obra registro sobre el despojo
sistematico de tierras a través de actuaciones surtidas por el Estado colombiano a través de sus instituciones
tendiente a la expropiacion masiva de predios, y menos aln considerar con esto, que la ejecucion de proyectos
de expansion y aprovechamiento de expensas presupuestales para garantizar la vivencia en condiciones dignas
con seguridad alimentaria del pueblo Kankuamo guardan vinculo directo o indirecto con GAOML.

Por su parte, del mismo elemento probatorio incorporado con esta contestacion, el despacho debera considerar
que durante el afio 2008, especificamente el corregimiento de La Mina del municipio de Valledupar — Cesar,
donde se ubica el predio solicitado en restitucién, no era un escenario de enfrentamientos entre las Fuerzas del
Estado y GAOML, lo que difiere de todo contexto violento la negociacion del inmueble denominado “EL
ENCANTO", y por esto se avizora que el mismo acto sucedid en un escenario de libre consentimiento y
aprovechamiento de las contraprestaciones dadas y recibidas entre los negociantes.

Bajo ese entendido, se reitera que la UAGERTD no ha desconocido la calidad de victima del conflicto en cabeza
del extremo demandante y su posibilidad de ser indemnizado por distintas entidades del orden nacional por el
hecho victimizante sufrido en el afio 1997. No obstante, esta situacién no es la que tuvo relacién o injerencia
con la venta del predio solicitado en restitucion a favor de resguardo indigena Kankuamo, cuya motivacion no
estuvo fundada en otro objetivo més que beneficiar las condiciones de vida del resguardo indigena.

Ahora bien, la jurisprudencia ha sido enfatica y reiterativa en sefialar que la inscripcion en el RUV no es
constitutiva de la condicién de victima , ya que ésta se adquiere con la ocurrencia del hecho victimizante , por
lo que el RUV es una herramienta de caracter técnico que no otorga la calidad de victima, pues se trata
solamente de un acto de caracter declarativo que permite identificar a los destinatarios de ciertas medidas de
proteccidn y en consecuencia “por su conducto (i) se materializan las entregas de ayudas de caracter
humanitario; (ii) el acceso a planes de estabilizacion socio econdémica y programas de retorno, reasentamiento
o reubicacion y, (iii) en términos generales el acceso a la oferta estatal y los beneficios contemplados en la leys.

6 Corte Constitucional, sentencia T-556 de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa).
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En ese sentido, siguiendo la posicion juridica sobre el particular, para la UAEGRTD no resulta indispensable el
cumplimiento o incumplimiento de dicha ritualidad, para ordenarse la inscripcion de las solicitudes en el RTDAF,
en la medida que, para negarse o concederse la inscripcion es menester avocar un acucioso estudio sobre el
cumplimiento de los presupuestos de la accidn de restitucion de tierras contenidos en los articulos 74 y 75 de
la Ley 1448 de 2011.

- Frente al acapite denominado “del proceso de negociacion y la compraventa del predio el
Encanto”.

De lo narrado hasta ahora, se le manifiesta al Despacho que en este caso no concurren los supuestos facticos
necesarios para estimar la configuracion de un despojo forzado de tierras, mediante hechos asociados a la
violencia del corregimiento La Mina del municipio de Valledupar — Cesar; en la medida que el desprendimiento
material y juridico del inmueble pedido en restitucion, como se he referido insistentemente, no tiene relacién
con GAOML o con una motivacion ilicita para favorecer la dinamica del conflicto armado interno.

Tan cierto es que no existe despojo forzado de tierras en los términos de la Ley 1448 de 2011, que el escrito
de la demanda es reiterativo en determinar que la venta del predio citado en parrafos anteriores, tiene estrecha
relacidn con el impulso de proyectos productivos alimenticios y los concurrentes acuerdos con el municipio de
Valledupar para el beneficio del resguardo indigena Kankuamo, lo que sin mayor esfuerzo permite corroborar
que esto NO se enmarca en el conflicto armado interno colombiano.

- De lainoperante aplicacion de las presunciones legales contenidas en el articulo 77 de la Ley
1448 de 2011

De lo expuesto, no puede hablarse de un despojo material en los términos del articulo 74° de la Ley 1448 de
2011, debido a que, no se prueban vicios al libre consentimiento por parte del tradente al adquirente en el
negocio especifico. Contrario a esto lo que si se avizora, es la intencion de la demandante de reabrir un debate
sobre hechos particulares que no se enmarcan en el conflicto armo interno, a partir de un negocio juridico que
segun las pruebas obrantes en el expediente administrativo, y entre esas la declaracién del solicitante
propiamente, no alcanza a configurar las presunciones contenidas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011
como lo refiere la demanda, en el sentido de declarar vicios del consentimiento alguno dado que el acto negocio
se realizd sin medios violentos, sin que las partes tengan vinculos con grupos subversivos al margen de la ley,
y sobre todo varios afios después de haber sufrido los hechos victimizantes.

Siguiendo con el anterior orden logico, y al respecto de la arbitrariedad en los negocios como supuesto
fundamental del acaecimiento de las presunciones en relacién con ciertos contratos, la Jurisprudencia de
Restitucién ha definido estos actos como estipulaciones, acciones contractuales o proceder de tipo ventajoso
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por parte del comprador, que si bien; “no es un sefialamiento de tipo penal, si encuadra en la descripcion del
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 ... y que hace concluir ausencia de consentimiento y causa ilicita con la
consecuente declaratoria de inexistencia del contrato™

En el sublite no se hace palmaria arbitrariedad ni aprovechamiento injustificado en el proceder de los
negociantes frente al negocio juridico debatido. La Jurisprudencia de Restitucion frente al concepto de despojo
y sus presunciones ha fijado criterios claros acerca de los actos que conllevan a que se respalden las
pretensiones elevadas en tal sentido; “... es la intimidacién la que inspira a los contratantes efectuando
negociaciones para evitar sufrir males en su persona o sus bienes ... y es por ello que la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras ha consagrado que las negociaciones verificadas bajo dichas situaciones, no pueden
enarbolar derechos...8

De esta manera, no hay lugar a dar aplicacion a las presunciones de la norma (art. 77 L.1448/2011) en el
presente caso, en primer lugar porque esto es una atribucion Unica y exclusiva de los jueves y magistrados
especializados en restitucion de tierras luego de agotar el tramite judicial ya explicado, en segundo lugar, porque
el corregimiento de La Mina donde se ubica el predio denominado “EL ENCANTO” no fue foco de conflicto como
se refieren las pruebas recaudadas por parte de mi representada durante el trdmite del ID 128470, y en tercer
lugar, porque es claro que el negocio juridicos sobre este predio se realizd sin presiones, vicios al
consentimiento o actos de provecho ilicito entre los negociantes, lo que finalmente impide conceder el amparo
a la inscripcion de la solicitud administrativa en el sistema RTDAF.

Ahora bien de haber existido un rastro minimo de presiones o miedo del demandante a negociar el inmueble
que dice ser de su propiedad, no se entiende por qué esta persona decidid aprovechar libremente el valor de
$323.681.012 mcte precio estipulado en el contrato de compraventa del 31 de diciembre de 2018, en lugar de
haber acudido ante autoridades judiciales para buscar la nulidad del negocio juridico en comento. En todo,
caso, se demuestra con esto, que dicho pacto entre las partes surtid efectos juridicos por haber sido
perfeccionado sin mayor inconveniente.

- Frente a lainconformidad del precio de venta del inmueble solicitado en restitucion.

" Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Rad.

122443121001- 201300028-01 de 19/08/2014

8 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Rad. 761113121002-

201300049-01 de 24/06/2014
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Tal y como lo dispone el articulo 105 de la Ley 1448 de 20119, a la UAEGRTD no le corresponde evaluar la
eventual existencia de una lesiéon enorme en negocios juridicos respecto de los predios solicitados en
restitucion. Sin embargo, haciendo una breve alusion sobre el particular, al verificar el precio de venta y las
condiciones adicionales del contrato de compraventa sobre el inmueble de marras, no se corroboran clausulas
asimétricas que a la postre perjudicaran al sefior Rafael Teodoro Montero Liquez. Esto, como quiera que a
modo de comparacidn, los dineros recibidos por esta persona supera notablemente el valor catastral del predio.
Precio que por supuesto fue aceptado por Montero Luquez al momento de obligarse con el contrato de
compraventa del 31 de diciembre de 2008.

Ahora bien, al presentarse inconformiso sobre el precio de la venta como lo refiere el escrito de la demanda,
entonces este medio de control no es la ruta procesal pertinente para debatir el contenido del citado negocio
juridico, siendo necesario para tal fin que el demandante acuda a nuevas instancias judiciales para rectificar o
dejar sin efectos la negociacién hecha.

Asi mismo, le correspondera al demandante la necesidad de probar la deficiencia del valor pagado por los
compradores por el inmueble, y la ubicacién geografica del mismo y no limitarse a la mera enunciacién
infundada, ya que, para concluir esta hipotesis es imperioso acudir a expertos avaluadores para que rindan su
concepto sobre el particular. Esto en virtud de lo referido al tenor del articulo 167 del Cddigo General del
Proceso.

5. Excepciones previas

9 ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Seran
funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio 0 a solicitud de parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en los procesos de restitucién a que se refiere el presente
capitulo.

4. |dentificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacion catastral o registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos la consecuente apertura de folio de matricula a nombre de la Nacion y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios de los despojados o de formalizacion de predios abandonados en
nombre de los titulares de la accion, en los casos previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de
culpa.

7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para
la cancelacion de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados al predio
restituido o formalizado.

10. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.(no dejes espacio en los pie de pagina.
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- Falta de competencia

Se plantea al despacho la excepcién previa de la referencia, debido a que el termino competencia implica la
facultad para desarrollar determinada actividad, que, llevado al orden jurisdiccional administrativo, determina la
facultad de un juez para el conocimiento de un asunto que lleva o genera una accién contenciosa administrativa
y el trdmite del proceso corresponde teniendo en cuenta la asignacion que por mandato legal se ha hecho.

Pero esa facultad, que tiene el juez administrativo para el conocimiento de un asunto, se deriva del poder que
ese mismo juez tiene para impartir justicia, y, en la medida, la competencia sera la expresion concreta del poder
de jurisdiccién en un juez determinado que le permite el conocimiento de ciertos asuntos.

Asi las cosas, cuando un juez administrativo se le atribuye el conocimiento de un asunto especifico, lo que se
le esta facultando es para el conocimiento de una accidn contenciosa administrativa; al igual que para que se
tramite el proceso correspondiente; pero esa competencia, se determina por una asignacion genérica de la ley
y se concreta para cada caso en particular con fundamento en ciertos factores de la misma.

De los hechos y las pruebas que sustentan la demanda, se tiene que estamos ante una actuacion de contenido
econdmico que, si bien no constituye un perjuicio por tratarse de un acto de certificacion y registro, la cuantia
se determina con el avaluio catastral del predio solicitado en restitucion, siendo esta posicion juridica la adoptada
por la Seccién Primera del Honorable Consejo de Estado, el cual ha resuelto asunto de la misma naturaleza en
proceso donde actua la UAGERTD, conforme se expone:

- Consejo de Estado, Seccién Primera, fallo del 30 de junio de 2020, proceso 11001-03-24-000-2018-
00156-00, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Blasina Marin de Restrepo VS UAEGRTD:

“(...) el Despacho observa que la demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, tiene pretensiones de caracter patrimonial en los
términos del articulo 157 del CPACA, comoquiera que se pretende la anulacion de los actos
administrativos mediante los cuales se nego la inscripcion de un bien inmueble de propiedad del
demandante en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente y, de acuerdo con el
criterio jurisprudencial la cuantia puede estimarse con base en su avaltio catastral’.
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- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 19 de julio de
2018; C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez; nimero Unico de radicacion: 25000-23-41-000-2016-02289-01,
accionado UAEGRTD:

“«[...] la Sala considera que en el caso bajo examen, y de acuerdo con lo afirmado por el a quo, si era
necesario agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial para acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ya que el acto acusado, esto es, la Resolucién 2433 de
28 de octubre de 2015, expedida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y la que la confirmd, crea una situacion juridica particular frente a los sefiores
Gloria Benavides Viuda de Cortes, Monica y Camilo Antonio José Cortes Benavides, en cuanto se le
nego la inscripcion de los predios denominados “Santa Ménica’, “ el Pilar”, “ los pirineos’, “san Jorge”
y “el lucero” en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, los cuales tienen una
cuantificacion en el mercado, que se acredita con el avaltio catastral, requisito este indispensable para
acudir a solicitar dicha inscripcion ante la Unidad de Tierras, lo que pone de manifiesto el caracter
econbémico en el presente asunto, aunado a los beneficios que se derivarian del derecho a la
restitucion, en caso de que prosperaran las pretensiones de la demanda, tales como el proyecto

productivo, alivio de pasivos y subsidio de vivienda (Decreto 1071 de 2015, articulo 2.15.2.1.) [...]»

Como lo dispuso el Honorable Consejo de Estado, la naturaleza patrimonial del caso concreto se aprecia desde
el punto de vista del valor catastral del inmueble solicitado en restitucion. Por tanto, sera esta variable de medida
la que determine la competencia de la judicatura para dictar las decisiones que en derecho correspondan.

Asi, para probar la excepcién planteada, al consultar el avalto catastral en el portal del Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC- vista a folio 39 del expediente 128470, se constata que el valor del predio solicitado en
restitucion asciende a un total de doscientos cuarenta y nueve millones doscientos setenta y tres mil pesos
($249.273.000) mcte. En ese sentido, siguiendo la regla procesal contenida en el numeral 3 del articulo 155 de
la Ley 137 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, este proceso debera
ser conocido y tramitado por los juzgados administrativo en primera instancia, dado que la cuantia del inmueble
no supera los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

De esta manera, siguiendo la actual posicién jurisprudencial del Consejo de Estado sobre la cuantia de los
procesos administrativos de inscripcion en el sistema RTDAF a partir del valor catastral del inmueble en cada
caso concreto, y sin que ello implique erogacién econémica a cargo de la UAEGRTD, se solicita a la judicatura
declarar la falta de competencia para conocer de este asunto juridico con base en lo sefialado; y, como
consecuencia de ello, remitir el expediente a los juzgados administrativos para nuevo reparto.
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- Inepta demanda - indebida acumulacion de pretensiones

A efectos de materializar los principios de economia y celeridad procesal el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Cddigo General del Proceso (CGP)
desarrollaron la figura de la acumulacion de pretensiones, la cual tiene por finalidad que una pluralidad de
pedimentos que guardan un vinculo de identidad entre si, sean tramitados por el Juez competente dentro de
un mismo procedimiento y resueltas en un solo fallo. En ese sentido, la acumulacién de pretensiones supone
que el aglutinamiento de los pedimentos tiene lugar con el inicio del procedimiento y debe satisfacer unas
exigencias logicas necesarias tendientes a conservar la unidad de sentido del proceso, debiendo ser todos los
pedimentos armonizables entre si.

En cuanto a los requisitos de procedencia para la acumulacion de pretensiones, es preciso sefialar que el
articulo 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuya observancia
se hace imperiosa para efectos de la acumulacion, sefiala una serie de exigencias de caracter objetivo que
deben satisfacerse a plenitud para el éxito de la acumulacion de pretensiones y mas cuando se pretende hacer
valer pretensiones propias de medios de control diferentes, siendo estas: i). Que el juez sea competente para
conocer de todas. (...) ii). Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias. iii). Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas. iv). Que todas
deban tramitarse por el mismo procedimiento {(...).

De acuerdo con lo referido anteriormente, especificamente frente al caracter patrimonial del predio solicitado
en restitucién conforme su avallo catastral como factor determinante de la competencia, este Honorable
Tribunal no es la instancia que deba conocer de dicho asunto, dado que, su tramite corresponde a los jueces
contenciosos administrativos. Por tanto, las pretensiones de la demandada estan erréneamente direccionadas,
ya que, a pesar de no alegarse o tasarse perjuicio alguno, esto no difiere de que en este caso si existe un
componente patrimonial regulador del factor de la competencia como se ha dicho hasta ahora.

- Inepta demanda por indebido agotamiento del requisito de procedibilidad

De conformidad con lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado mediante providencia del 16 de julio de
2019 vista en este expediente procesal y por la cual declara la falta de competencia para conocer del asunto,
las Resoluciones objetadas a través del presente medio de control ostentan un contenido patrimonial con base
en el valor catastral del inmueble solicitado en restitucion. Luego entonces, a pesar de tratarse de actos
administrativo de certificacidn y registro, la posicion de la maxima corporacién de cierre en materia contenciosa
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administrativa es clara pues reconoce la existencia de valores econdémicos derivados del tramite administrativo
de restitucion, sin que ello implique una tasaciéon de perjuicios a favor de la parte demandante, pues el
restablecimiento del derecho, para este caso, se orienta exclusivamente a ordenarse el inicio del tramite
128470.

Por lo anterior, al evidenciarse un contenido econémico del asunto, para el caso de marras la conciliacion
extrajudicial nace como requisito obligatorio de procedibilidad de la demanda, y se erige con el propésito de
estimular la participacion de los sujetos que se interrelacionan en el trafico juridico en la solucién de sus
controversias, con el fin de que estas puedan dirimirse de una manera mas facil y expedita, redundando asi en
la descongestion de los despachos judiciales sin que en ningin momento procesal se prive la posibilidad de
acceder a una formula de arreglo amigable.

En materia contencioso-administrativa se introdujo la conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de
conflictos mediante la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por
la Ley 640 de 2001. En dichas leyes se precisé que en los procesos contenciosos administrativos solo es
procedente en los conflictos de caracter particular y contenido econdmico, es decir, aquellos que se tramiten
en ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa o controversias
contractuales. Respecto de la conciliacién como requisito de procedibilidad en materia contenciosa
administrativa, la Corte Constitucional en sentencia C-713 del 15 de julio de 2008, se pronuncié sefialando que:

Respecto de la conciliacion como requisito de procedibilidad en materia contenciosa administrativa, la Corte
Constitucional en sentencia C-713 del 15 de julio de 2008, se pronuncié sefialando que:

“...la conciliacion como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, no contraria la Constitucién siempre y cuando en su configuracion concreta se garantice
el derecho de acceso a la administracion de justicia”(...) de conformidad con la reiterada jurisprudencia
de esta Corporacion, la Sala considera que es conforme a la Carta Politica que se mantenga el instituto
de la conciliacién como requisito de procedibilidad para las acciones consagradas en los articulos 86
y 87 del C.C.A.

Asi mismo, es constitucionalmente valido que se haga extensiva su exigencia a la accion de nulidad y
de restablecimiento del derecho prevista en el articulo 85 del C.C.A. Asi las cosas, no hay duda que
es requisito obligatorio y necesario para instaurar las acciones de que tratan los articulos 85 a 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo, que la parte actora acredite que adelanté el tramite de la
conciliacion extrajudicial, es decir, debe demostrar, no solamente que radicé la solicitud de conciliacion
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ante la entidad competente, en este caso, el Ministerio Publico, conforme a la ley 640 de 2001,
normatividad que regula lo relativo a la conciliacion, sino adicionalmente, que la audiencia respectiva
se celebro y que esta no prosperé por no existir animo conciliatorio entre las partes, o que trascurrieron
mas 3 meses desde la presentacion de la solicitud de conciliacion sin celebrarse la audiencia.

Cabe destacar que, con este requisito de procedibilidad, no se impide el acceso a la administracion de
justicia, toda vez que, si la audiencia fracasa, las partes pueden acudir a la jurisdiccion para resolver
su litigio, por el contrario, si la conciliacion es exitosa, los interesados evitan un desgaste innecesario
ante el aparato judicial y garantizan la solucion de sus conflictos de forma expedita. Asi las cosas, lo
que se pretende con el tramite de la conciliacion prejudicial y la celebracion de la audiencia respectiva,
es propiciar un ambiente en el que se les permita a las partes exponer sus argumentos y peticiones
con el fin de tratar de arreglar sus diferencias y evitar un juicio posterior, sin que esto vulnere su
derecho a demandar ante la jurisdiccion, si asi lo creen conveniente para sus intereses.

Por lo anterior, es necesario que se lleve a cabo la celebracion de la conciliacion, o demostrar que
transcurrieron mas de 3 meses desde la presentacion de la solicitud sin que la audiencia se hubiera
celebrado, previo a instaurar la demanda correspondiente, pues se insiste, no es suficiente la
presentacion de la solicitud ante la entidad competente a menos que hubieren transcurrido el término
de 3 meses ya sefalado, como quiera que asi no se satisface la finalidad del requisito. Ahora bien,
esto no quiere decir que la normatividad obligue a que las partes concilien sus diferencias, puesto que,
en razén a la naturaleza consensual de la figura, los interesados pueden negarse a llegar a un acuerdo
por no encontrarlo satisfactorio y, aun asi, pueden instaurar la demanda correspondiente”.

En conclusion, la exigencia de la medida descrita no resulta desproporcionada en contra de la demandante, al
contrario, permite agilizar el desarrollo del trdmite judicial en eventual caso de avizorarse una formula de
conciliacidn a proponer por parte de la UAEGRTD, y con ello evitarse cercenar la posibilidad de culminar este
proceso judicial a través de medios alternativos para la solucién del conflicto.

En ese sentido, el Ministerio Publico, al ser un sujeto procesal relevante en la garantia de los derechos
fundamentales para los extremos en conflicto, y cumpliendo su deber de velar por la perseverancia en el debido
proceso, tiene el deber de conocer este caso en sede prejudicial sin que esta situacién implique un exceso ritual
manifiesto frente a las actuaciones que presiden la etapa judicial en materia contenciosa, dado que esta etapa
prejudicial no es una fase apresurada, ni mucho menos informal para valorar por parte de mi representadas las
condiciones en las que eventualmente se requiere someter a estudio para proponerse una férmula de
conciliacion.
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6. Formulacién de excepciones de mérito:

A continuacion, se presentan las siguientes excepciones con el objeto de enervar las pretensiones de la
demanda

- Legalidad de los actos administrativos demandados

El articulo 137 de la Ley 1437, establecid respecto a la procedencia de la nulidad del acto administrativo:
“Procedera cuando hayan sido expedido con infraccion de las normas en que deberian fundare, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri¢”. El articulo 138 de la misma norma
dispone que para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho proceden las mismas causales
establecidas en el articulo anterior. Asi las cosas, ya se han estudiado todas y cada una de las causales de
nulidad traidas por la Ley 1437 de 2011, en ese sentido, también es notorio el hecho de que ya se han explicado
los motivos por los cuales no proceden para el caso concreto en los términos establecidos en el acapite
inmediatamente anterior.

Por lo anterior, es menester solicitarle al despacho determinacion sobre la entera legalidad de las Resoluciones
objeto de litigio, atendiendo y dando valor probatorio a los elementos que se aportan a esta contestacion de la
demanda.

Por otra parte, recabando sobre la misma excepcion de fondo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 167 del Cdigo General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo 306 del
CPACA “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”, norma que consagra, en estos términos, el principio de la carga de la prueba que le indica al
juez cuél debe ser su decisién cuando en el proceso no se acreditan los hechos que constituyen la causa
patendi de la demanda o de la defensa, segun el caso; carga de la prueba sustentada, en el principio de
autorresponsabilidad de las partes, que se constituye en requerimiento de conducta procesal facultativa
predicable a quien le interesa sacar avante sus pretensiones y evitar una decision desfavorable. En efecto, el
Consejo de Estado ha indicado al respecto:

‘resulta evidente que la carga de la prueba recae en quien pretende desvirtuar la presuncion
de legalidad del acto administrativo que demanda y, por consiguiente, es la parte actora la que
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debe soportar las consecuencias de su inobservancia, esto es, un fallo adverso a sus
pretensiones” (Negrilla por fuera de texto original)

“Ahora bien, como se ha dicho en otras oportunidades, por efectos de la presuncion uiris tantum
que ampara los actos administrativos, éstos se consideran ajustados a derecho mientras no se
demuestre lo contrario, de manera que corresponde a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

Con base en lo anterior, y descendiendo al asunto del sub-lite, es necesario precisar que los actos
administrativos demandados se encuentran revestidos de legalidad, hasta tanto no se demuestre lo contrario,
y, considerando que no se advierten actuaciones ilegales o irregulares en las que haya incurrido la
administracion, respecto a la expedicién de las Resoluciones multicitadas, luce evidente la improcedencia de
los cargos formulados por la parte demandante.

- Concepto infundado de la vulneracion a derechos fundamentales al debido proceso y el acceso
a la administracion de justicia, atribuible a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restituciéon de Tierras Despojadas

Se le plantea al despacho la excepcion en cita, en el entendido de que, a raiz de la oportuna valoracion critica
de los elementos materiales probatorios recopilados, las Resoluciones por medio de las cuales unas y otras
deciden la situacion juridica del demandante en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, se ajustan a derecho y por ende no adolecen en principio de causales de nulidad y
posteriormente de efecto alguno contentivo de un dafio particular reparable en dinero a través del medio de
control objeto de litigio tomando en consideracion los argumentos expuestos en el acapite de los argumentos
de defensa.

En el escrito de demanda no existe relacion comprobable entre los hechos citados por la interesada y los
motivos por los cuales debe decretarse tajantemente la carga de nulidad y restablecimiento de un derecho al
actor y a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras, pues las pruebas recolectadas en etapa misional daran
cuenta sobre la improcedencia de los hechos que sustentan las pretensiones del libelo. Asi mismo, del universo
factico y las pretensiones que nos ocupan, se reitera, no guardan nexo de causalidad con esta entidad
demandada como quiera que, la acusacién de la falsa motivacion carece de respaldo juridico por encontrarse
probado la ausencia del cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 74°, 75°y 76° de la Ley 1448
de 2011.
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7. Formulacion de excepcion genérica:

Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la reivindicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias facticas constitutivas de excepcion
que se prueben dentro del tramite procesal se declararan en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta
respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona juridica que represento. El anterior
criterio, lo hace suyo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra Derecho Procesal Civil Colombiano,
al decir:

“...el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que
resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya presentado; esto patentiza una
clara diferencia entre demandante y demandado, porque el Juez no puede ir mas alla de lo que el
demandante pidi6 (estan proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer
excepciones no propuestas por el demandado.”

En virtud de lo anterior, le solicito a su sefioria, decretar de oficio, cualquier excepcidén que advierta, o que
resulte probada dentro del proceso. Dado el caracter de entidad publica de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras, se procedera conforme a derecho y con la motivacion juridica que el
despacho estime pertinente.

8. Peticiones procesales:

De conformidad con los argumentos de defensa expuestos en el presente escrito, solicito al sefior Juez con mi
acostumbrado respeto se declaren las siguientes pretensiones a favor de mi mandante:

1. Mantener incélume la presuncién de legalidad de la Resolucién RE-02728 del 30 de agosto de 2016
mediante la cual se decidi6 el no inicio del estudio formal de la solicitud de inscripcién No 128470 en
el RTDAF, y la Resolucion RE-01612 del 1 de agosto de 2018, por la cual se resuelve de forma
negativa un recurso de reposicion, de conformidad a los argumentos expuestos en esta contestacién
de la demanda.

2. Negar a favor del demandante, el restablecimiento del cualquier derecho derivado de los citados actos
administrativos en el numeral anterior, por no encontrarse probado los presupuestos juridicos
necesarios para ser beneficiaria de la inscripcion en el RTDAF conforme lo refiere la Ley 1448 de 2011
y su normatividad reglamentaria.
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3. Negar el reconocimiento de cualquier emolumento econdmico en favor del demandante a titulo de
dafio emergente, lucro cesante, dafios morales o cualquier otro, al no encontrarse probados con el
tramite judicial.

4. Ordenar la prosperidad de todas y cada una de las excepciones propuestas en esta contestacion de
la demanda.

5. Condénese a extremo demandante al pago de las costas del proceso.

8. Pruebas que se aportan y se solicitan en defensa
8.1. Documentales que se aportan:
- Copia del expediente en medio magnético de los ID de restitucion: 128470.
8.2. Verbhales que se solicitan:

- Interrogatorio de parte del sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, el cual practicaré en la oportunidad
procesal pertinente; esto, con el propésito de probar los supuestos de hecho de la contestacion de la
demanda.

9. Anexos
- Poder para actuar y sus anexos
- Los documentos mencionados en el capitulo de pruebas.

10. Notificaciones

El suscrito recibird notificaciones en la Ac. 26 #85b - 09 de la ciudad de Bogota D.C. o en el correo oficial
notificacionesjudiciales@restituciondetierras.gov.co — Julian.holguin@restituciondetierras.gov.co.

Cordialmente,

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO
T.P 242.770 del C.S.J
C.C 1.110.503.442 de Ibagué
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
FORMULARIO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

Se dio a conocer el contenido del articulo 120 de la Ley 1448 de 2011, en el sentido de que “el que obtenga la inscripcion en el registro de tierras despojadas aiterando o
simulando deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcidn, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrird en pena de prision de oche (8) a doce (12)
anos”. La recepcién de esta solicitud no implica la iniciacion formal de los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011. Este tramite se iniciara una vez el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, entre en funcionamiento en la zona de ubicacion def predic objeto de esta solicitud, de conformidad con los incisos

segundo y cuarte del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011.

Declaro gue el predio sobre €l cual se hace la presente solicitud, fue abandonado y/o despojado a causa de la violencia

Departamento: Norte Santander
Municipio: Culcuta
Fecha: 2014-02-19

Tipo de solicitud:

Solicitud De Parte

Tipo de actuacién:

| Directa Por Parte Del Titular De La Accidn

NUmero consecutivo:

101525971902141401

1D:

128470/

Tipo de persona:

Datos persona natural

Nombres: |RAFAEL TEODORO
Apellidos: MONTERO LUQUEZ
Geénero: Masculino

Tipo de documento:

Cédula De Ciudadania

Numero de documento: : 112717036
Departamento expedicion: | .{Cesar
Municipio expedicién: | 1Valledupar
Fecha de nacimiento: '11951-07-05
; Cabeza de famiiia?: 1No

Estado civil:

Matrimonio Con Sociedad Conyugal Vigente

. Usted se auto reconoce como poblacion etnica?:

Si

cual solicita la accién, s Usted es heredero?:

;. Cual?: Jotro

Especifigue grupo etnico: DEL CESAR KANKUAMO
¢ Discapacidad?: {No

Sobre el predio despojado o abandonado, sobre el Si

e quien deriva el derecho

Informacién d

El titular de la accién, deriva el derecho de: Padre / Madre
Nombres: ~_|RAFAEL TEODORO
Apellidos: MONTERO

Genero: Masculino

Consecutivo: 01525971902141401

Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 alas 15:28
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Tipo de documento:

Cédula De Ciudadania

Numero de documento:

1779306

Departamento Expedicidn:

Sin Informacién

Municipio Expedicion:

Sin Informacién

fecha de defuncién: | 11991-01-23

_ Conyuge
Nombres: {ROSA MARY
Apellidos: |FERREIRA DE MONTERO
Género: Femenino
Tipo de documento: Cédula De Ciudadania
Namerc de documento: 27787066
Departamento expedicién: Norte Santander
Municipic expedicién: Pamplona
Fecha de nacimiento: 1949-07-10
¢ Cabeza de familia?: No

Estado civil:

Matrimonio Con Sociedad Conyugal Vigente

¢ Discapacidad?:

No

Direccién/Nombre de finca:

El conyuge esta: Vivo

Ubicacion actual del titular de la accion

Pais: . {Colombia

Departamento: | |Norte Santander

Municipio: | {Pamplona

Corregimiento: I

Inspeccién: |

Vereda: [

Barrio: | {PASAJE YOLANDA
1

CARRERA 8C N.2-38

Telefono celular:

13004502232

Telefono fijo:

5681532

Extensién:

Coarreo electrénico:

Persona de contacto

Nombres:

-
t

ROSA MARY

Apellidos:

FERREIRA DE MONTERO

Tipo de documento:

Cédula De Ciudadania

I
I
!
4

Numero de documento: | 27787066
Vinculo con el titular: .| Conyuge

Pais: ' {Colombia
Departamento: | INorte Santander

Consecutivo: 01525971902141401

Impreso por usuario nimero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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Municipio: Pamplona .
Direccion/nombre de la finca: {CARRERA 8C N.2-38 PASAJE YOLANDA
Telefono celular: 3005670396

Telefono fijo: 15681532

Extension: '

Correo electrénico:

Pais:;

Ciudad:

Nucleo familiar

Nbr&.EEé‘ T Género Edad _{Parentesco _ _
RAFAEL ALFONZO MONTERQ FERREIRA Masculino 36 Hijo
MILTON ALIER MONTERC FERREIRA Masculino 35 Hijo
JINNIE MILETH MONTERO FERREIRA Femenino 32 Hijo

2. Datos de ubicacién del predio

Ambito: Rural

Departamento: Cesar

Municipio: Valledupar
Corregimiento:

Inspeccion:

Vereda:

Barrio: {LA MINA
Direccién/Nombre del predio: |FINCA EL ENCANTOQ
Area del predio: 1200 Hectareas
Matricula inmobiliaria: 1190 - 20188

Cédula catastral o niimero predial:

00 - 01 - 0001 - 0374 - 000

Microfocalizado: No

. Qué vinculo tenia o tiene con el inmueble objeto Propiedad
de esta solicitud de restitucién?

Fecha de vinculacioén con el inmueble entre: 1965 - 1965

¢ Usted tiene alguna prueba de! vinculo con el
predio?

- Planos o mapas

Descripcion de los documentos

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DEL SOLICITANTE,FOTOCOPIA DEL NUCLEO FAMILIAR (4),FOTOCOPIA DE
MATRICULA INMOBILIARIA N, 190-2018 EXPEDIDA EL 31 DE OCTUBRE DEL 2008, FOTOCOPIA DE ESCRITURA
PUBLICA(3093),FOTOCOPIA DE LA DECLARACION EXTRA PROCESAL,FOTOCOPIA DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA N. 0403(3), FOTOCOPIA DE NOTICIA CRIMINAL N.200016001073200880687(2).

Breve narracion sobre la forma en que adquirié el predio:

Conseculivo; 01525971902141401

Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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EL PREDIO OBJETO DE ESTA SOLICITUD UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, FINCA EL ENCANTO, CORREGIMIENTO LA MINA.

EN EL ANO 1.965, MIS PADRES RAFAEL TEODORO MONTERO Y ROSA LIA FRANCISCA LUQUEZ DE MONTERO
COMPRARON LA FINCA, EL CUAL FUE POR MEDIO DE ESCRITURA PUBLICA.

Fecha de abandono entre: - 1997 - 1997
Actor(es) del desplazamiento )

Paramilitar: - -

‘| Actor(es) del despojo i
Narracion de los hechos

HECHOS

EL SOLICITANTE MANIFIESTA “EL SENOR RAFAEL CRECIO CONOCIENDO LA FINCA CON SU GANADO Y
CULTIVOS DE MAIZ, YUCA TODO EL TIEMPO VIVIMOS AHI; HASTA QUE MIS PADRES FALLECIERON Y LUEGO
CON UN HEgMANO NOS HICIMOS CARGO DE LA FINCA HACIENDO DE ELLA UNA DE LAS MEJORES FINCAS
DE LA REGION

APROXIMADAMENTE EN EL ANO 1996 INCURSIONARON EN ESA ZONA GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY COMO
{PARAMILITARES), EN LA CUAL YA EXISTIA GRUPOS GUERRILLEROS.

EL DIA 28-02-1997 MATARON A Ml HERMANO ALFONSO JOSE MONTERO POR UN GRUPO PARAMILITAR, QUE
LLEGARON A LA CASA DE HABITACION DE LA MINA SIENDO LAS 9.30PM, LO SACARON Y LO MATARON; A -
RAIZ DE ESE ACONTECIMIENTO ME RADIQUE EN PAMPLONA DEJANDO LA FINCA ABANDONADA.

SALI PARA PAMPLONA YA QUE MI FAMILIA SE ENCONTRABA VIVIENDO EN LA CIUDADELA DE PAMPLONA
DONDE NOS TOCABA PAGAR ARRIENDO UN TIEMPO Y PASE NECESIDADES PARA LOGRAR EL SUSTENTO.

EN LA FECHA DEL DESPLAZAMIENTO FUE EN EL ANO DE 1977, TRASCURRIDO UN MES DESPUES DE LA
MUERTE DE Mi HERMANO”

NOTA: EL SENOR VENDIO LA FINCA A UN RESGUARDO INDIGENA POR EL VALOR DE $323.681.012 MILLONES
DE PESOS, EL CUAL SOLICITA LA RESTITUCION DE TIERRAS POR VENTA A BAJO PRECIO O IRRISORIO.

EL NUCLEO FAMILIAR ESTABA COMPUESTO POR:

+ ROSA MARY FERRE IRA DE MONTERO (ESPOSA) 65 ANOS -
» JINNIE MILETH MONTERO FERREIRA (HIJA) 33 ANOS

« RAFAEL ALFONSO MONTERO FERREIRA (HIJO) 36 ANQOS

* MILTON ALIER MONTERO FERREIRA (HIJO) 35 ANOS

UNA RELACION DE MATRIMONIO CON SOCIEDAD CONYUGAL VIGENTE POR EL TERMINO DE 38 ANOS.

EFE'IEIEEDIO CONTABA APROXIMADAMENTE CON 200 HECTAREAS DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

Situacién actual del predio

Su predio actualmente esta habitado ¢ explotado Un Tercero Con Su Consentimiento
por:

Informacioén del caso

¢Ha realizado alguna gestion respecto de este No
predio, ante otra entidad?

Consecutivo: 015625871802141401 impreso por usuario nimero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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CONSTANCIA DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

Consecutivo: 01525971802141401

Se dio a conocer el contenido del articulo 120 de la Ley 1448 de 2011, en el sentido de que "el que obtenga la inscripcion en el registro de tierras despojadas alterando o
simulando deliberadamente las condicienes requeridas para su inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrira en pena de prisian de ocho (8) a doce {12)
afios". La recepcién de esta salicitud no implica la iniciacién formal de los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011. Este tramite se iniciard una vez e! Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, entre en funcionamiento en la zona de ubicacién det predio objeto de esta solicitud, de conformidad con los incisos
segundo y cuarto del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011.

Lugar donde se recibe la solicitud Norte Santander - Clicuta Fecha: 2014-02-19
Titular de la accién de restitucion RAFAEL TECDORO MONTERO LUQUEZ No Documento: 12717036
Conyuge de la accion de restitucion ROSA MARY FERRE!RA DE MONTERO No Documento: 27787066

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que la informaciéon suministrada en esta solicitud es veridica

Firma 6 firma a ruego del titular WM"J /

Firma conyuge del titular

Huella ditutar

Huella conyuge

Funcionario nimero Firma de guien recepciona la solicitud

52897 h

Consecutivo: 01525971902141401 Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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DATOS SOBRE LOS HECHOS

Sc heee constar que ¢f denunciante extn informndo sobre 1a obligacién legal que ticne toda pergons mayor de dicciocho sfos do deaunciar
cualquier hesho punidle de cuyo comision tengn conocimiento y que deba investigarse d» oficio, ds 12 exoneracisn de debar de denuncior
cootre &1 mizmo, contra g1 coaynge ¢ compafiero (a) parmanents pariente dentro daf cunrto grado de consaguinided, esgundo de afinidad
y primere civil, of los hechos que bays comocide en el gjercicio de pma activided emparada por el secreto profesional y eobre Ine
sanciones penales que eervn impueatns o quien presente falen denuncia (art, 67,68y 49 c.p.p 435436 ¢.p.).

RELATO DE LOS HECHOS:

El 28 de febvrero de 1997, estando en la casa en LA MINA, a las 9:30 de la noche, llega un
grupo armado supuestamente paramilitares, tumban fa puerta, entran, que todos el mundo
con las manos arriba que dondc cstan las armas, violcntan fa pucrta dc 1a habitacién dc mi
heimano ALFONSO JOSE MONTERO, se lo levan y quedan buscando otro, era la
expresién que decian todo el tiempo, violentan tres (3) puertas mas, sacan a mi hermano de
[a casa, ¢l Gnico cuarto quc qucdo sin violentar fuc donde yo cstaba; mi hcrmano aparcecr
muerio entte VALLEDUPAR y LA MINA cn la cametera; en esa casa vivia con una
hermana MERCEDE MONTEROQ, una mujer de un sobrino LILIANA OLIVELLA, una
nifia dc clia quc tenia dos (2) afios, mi hermano faliceido, ¢s0s ¢ramos fos que viviamos ahi,
después comentaron que habia sido por ervor; yo vivia hacia muchos afios ahi, yo naci en
LA MINA,; esa casa era de 1a familia, nosotros nos desplazamos hasta acd VALEDUPAR,
pcro un dia cstando acé, vi una motocicicta que sc¢ quedaron mirdndome mc mcti ¢n una
casa y de ahi me traslado hacia NORTE DE SANTANDER; alld dgje unas ticrras una
finquita que teniamos alli que era de propiedad de toda la familia se lama EL ENCANTO,
practicamcentc todos fos cnscrcs dc 1a casa, {a finca tenia hasta ganado, todo sc quedo alla;
miuchas personas fueron desplazadas, toda la familia que vivia alld se tuvo que venir, ¢l
decir de la gente era que eran los paramilitares, era lo gue operaba en esa regién cra ese
grupo; nunca fos habia visto, yo no salf dc la picza dondc yo cstaba, cllos sc Ics ofvido
revisar, donde salgo me pelan a mi, fue 1a Gnica parte que no revisaron, nosé de ningtn jefe
en particular que comando eso conducta hacia mi 'y mai familia; yo quiero que se investigue
¢i porquc dc csos hocho, 13 investigacién por Ia mucrtc dc mi hermano ¢sta ¢n la
FISCALIA CATORCE SECCIONAL de esta ciudad, o s& porque lo vi en el acta de
defuncién de mi hermano. Una vez leida y aprobada por los intervinientes se da por

tcrminada {a prescentc a las 17:14 i\l}(ﬁs.
et

"AEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

~/
DELMA INES OROZCO USTAR!Z
Asistente de Fiscal II // SAU / Recepcién de denuncias

A
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NOTARIA TERCERA DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR (CESAR)
DECLARACION EXTRAPROCESAL

i

L
Declaracion ortestimonio especial que se rinde ante notario de acuerdo a lo establecido en el
- Decreto 1557/89 Articulo 10. y Decreto 2282/89 Articulo 10. actual Articulo 299 del Cédigo de
Procedimiento Civil.
Comparecid(eron) a la Notaria Tercera de Valledupar . cuyo titular es el Doctor ENRIQUE
JIMENEZ NORIEGA.

MAIRO RAFAEL RODRIGUEZ RAMIREZ . Y ISMAEL ROMERO MENDOZA, mayor(es) de
edad, de estado civii UNION LIBRE Y CASADO,® identificado(s) con- Ia(s) cédula(s) ds
ciudadania numero(s) 7°605.093 Y 12711.327 expedida(s) en LA MINAY VALLEDUPAR
CESAR RESPECTIVAMENTE, domicilio(s)en MZ A CASA1 URB. LA CEIBA Y LA MINA
VALLEDUPAR CESAR, de profesion(es) u oficio(s) INDEPEDIENTES vy advertido(s) de la
responsabilidad que implica el FALSO JURAMENTO, se procede a consignar la presente
declaracion:

PRIMERA: Que los generales de Ley son como se encuentran aqui expresados y que no
recae causal alguna de incompatibilidad o inhabilidad que impida realizar este tipo de acto.
SEGUNDA: Que el contenido de esta declaracién versa sobre hechos QUE TENEMOS
CONOCIMIENTO. TERCERA: Que se rinde a solicitud de: RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ. CUARTA: Declaro(amos) bajo la gravedad del juramento que:
conocemos de vista, trato y comunicacion a RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, con
cedula de ciudadania numero 12717.036 de Valledupar Cesar y por ese trato directo y
personal que con el mantenemos por muchos afios, sabemos y nos consta, que por mas de
35 afos, ejerze latenencia y posesién material de manera libre, NO clandestina, quieta,
pacifica, ininterrumpida y publica con animo de sefior y duefio, de un (1) predio rural
denominado CERRO EL ENCANTO, localizado en el Corregimiento de La Mina
- Valledupar Cesar, con una cabida superficiaria de 50 ‘HECTAREAS  aproximadas vy
comprendido dentro de los siguientes linderos NORTE; con ORLANDO DAZA, SUR;
carreteabte en medio, ESTE; con JOAQUIN PERALTA'Y FREDILBERTO GONZALEZ vy
OESTE; con ORLANDO DAZA vy carreteable en medio.  Asi mismo nos consta, que la
~ posesion del referido lote de terreno lo adquirid por posesion y/o colonizacién de sus
~ antepasados y sobre el que se ha realizado actos de posesion tales como cercado total con
postes de madera y alambre de puas y cultivos pasto mejorado como cocuyina y otros,
sembradio de arboles frutales (mangos), un (1) jaguey y existen bosques de conservacion
y rastrojos y hasta le facha, NO han sido perturbados en su sana posesion por terceros .
QUINTA: Que este testimonio se rinde sin fines judiciales y tendra {os efectos previstos en {a
Ley y se hace para QUIEN INTERESE. No siendo otro el obj ejp de la presente diligencia,
se firma en Valledupar, por los que en elia intervinieron, a ""R,ég‘x\“‘\{\@CTUBRE de 2.008.
Derechos Notariales $8,710 IVA $ 1.394 : 0
EL{LOY) DECLARANTE(S)

p1p® Voovigue - MPTL Lo & [
'MAIRD RODRIGUEZ RAMIREZ  ISMAEL IRMERGIMENBOPA™  RAFAEL MONTERO

170CT 2008
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
UNIDAD DE PXACCION INMEIMATA UHE- BAU
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
CALLY 16B # 11- 95
VALIERUTPAR - CFRAR

Fecha de recepcion: 21 DE OCTUBRF DEL 2008 Hora: 16:55
Departamento: CESAR Municipio: VALLEDUPAR
NUMERO DE NOTICIA CRIMINAL

Caso de Noticia: 200016081973200330687
{ TIPC DE NOTICIA ]

Tipo de Noticia: DENUNCIA

Delite Referente: DESPLAZAMIENTO FORZADO

Fecha de los Hechos: 238 DE FEBRERO DE 1997

Lupar de los Hechos: CORREGIMIENTO LA MINA, VALLEDUPAR, CESAR
l DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE

Primer Nombre: RAFAEL Segundoe Nombre: TEODORO
Priiner Apellids: MONTERO Segundo Apellido: 1 UQUEZ
No. de Cednla: 12717036 dc V/dupar Bdad: 57 ANOS Genero: MASCULINOG

Fecha de Nacimiento: 05/07/1951 Lugar de Nacimiento: VIDUPAR
Profesién u Oficio: DESEMPLEADO -

Nivel Educativo: BACHILLER

Estado Civil: CASADO/ TENGO TRES (3) HIJOS

Direccidn de Residencia: CARRERA 19 N °© 29-03 B. PRIMERO DE MAYO, V/DUPAR
Teléfono de residencia. 571 67 55/ Cel. 301 362 76 03

{ DATOS DEL INDICIADO |
Primer Nombre: AVERIGUACION Segundo Nombre:
Primer Apellido: < Segunda Apellido:
No. de Cedula: Edad. Genero:
Fecha de Nacimiento: Lugar de Nacimiento:
Profesion u Oficio: Nivel Icducativo:
Estade Civil:
Direccién de Residencia:
Teléfono de residencia:
| DATOS DE LA VICTIMA |
Primer Nombre. Segundo Noembre: ‘
Primer Apellido: Segundo Apetlido:
No. de Cedula: Edad: Genero:
Fecha de Nacimicnto: Lugnr de Nadmiento:
rofesion u Oficio: Nivel Educativo.
Estado Civil:

Direccién de Residencia:
Teléfono de residencia:
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¥ W ;ﬁw‘ REGISTRQ ==========z===z=========
o S0 b =======FORMATO DE CALIFICACION =====
G ====DATOS DE LA ESCRITURA PUBLICA ====
ESCRITURA PUBLICA No. TRES MIL NOVENTA Y
TRES (3.093) = = = = = = = = = = = = =
FECHA: VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE = = = = == = = = = = =
DEL ANO DOS MIL OCHO (2.008) s emssocsocsmmcmmmmmmm——e
==s===sssss=ss==s====NQTARIA DE ORIGEN ===============
NOTARIA PRIMERA (12) DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR, CESAR. =========
MATRICULA INMOBILIARIA No.: 180-20188 ======s===========

VALLEDUPAR == F==== =CESAR

RURAL: “EL ENCANTO S
URBANO: ====== e L e Ry

LLEDUPAR

T

CODIGO- ESPECIFICACION =<=== VALOR DEL ACTO 'S
0109- SUCESION === === $33.152.000.00

RO G P
N BIRGULO DE VA

PERSONAS QUE INTERVIE = IDENTIFICACION 2k
: : =13
! ' i ]

ROSALIA FRANCISCA LUQUEZ DE MONTERO =========== 26.944.171
12.717.036

MOINTERO, ==:A:=::::::—.:::::::::‘::::::::::::::::::::
A FAVOR DE: RAEAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ =============

En la ciudad de Valledupar, Capital del Departamento del Cesar, Replblica. de

Colombia, en 1a Notaria Primera del Circulo de Valledupar, (Cesar), cuyo titular
es JUAN FEDERI&O ACOSTA RODRIGUEZ, Comparecio el doctor ALFREDQ
| SEGUNDO GALII\QDO{ SOCARRAS, abogado en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadar‘ia pumero 77.033.990 expedida en Valledupar, porador de

=STE PAPEL NO TIEME SOSTC ALGUNO PARA EL@F%@@ F AQ'%STA ROURNsGE
1 PN 1 ; N
N

y OTRNQ-PRINERD
TN gimeong DR)ASEERUPE
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la_tarjeta_profesional nimero 95984 del Consejo Suoerioride la Judicatura y

manifestd: PRIMERO.- Que por el presente instrumento ptjiblico. en _calidad de
apoderado del sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, en sus
condicion de heredero, dentro de la sucesidn intestadag de los causantes
RAFAEL TEODORO MONTERO Y RdSALIA FRAL\I_QI:S_C_ LUQUEZ DE |

MONTERO, eleva a escritura plblica el trabajo de particids vfadiudicacién de

bienes efectuado dentro de la citada sucesidn, llevada a cabo ep ésta Notaria e

iniciada mediante acta nGmero 040 de fecha 8 de_Qctubre de 2.008; efectuadas

las comunicaciones a la_Superintendencia de Notariado y Registro de fecha 8 de |

Octubre de 2.008, a la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales, el dia 09

de Octubre de 2.008 y practicadas las publicaciones mediante Edicto de fecha 8

de Octubre de 2.008 y no habiendo deudas pendientes con la_Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales, como se acredita con el documento respectivo

vencido el término del emplazamiento de que trata el articulo 3° del decreto
902 de 1.988, en el periddico VANGUARDIA LIBERAL el dia 10 de Octubre de
2.008 y en la emisora LA VOZ DEL CANAGUATE, el dia 09 de Octubre de 2.008.

Cuya documentacidn y actuacidn se protocoliza can esta escritura. SEGUNDQO - |

|Que el trabajo de particidn vy adjudicacidon de bienes, que de acuerdo con el

decreto 902 de 1.988 se eleva a escritura plblica, es del siguiente tenor: Sefior:

Notario Primero del Circulo de Valledupar E.S.D. REF: Trabajo de Particion :

LUQUEZ DE MONTERO. En mi condicién de apoderado del sefior RAFAEL
TEODORO MONTERO LUQUEZ, en sus condicién de heredero en la sucesion
de los sefiores RAFAEL TEODORO MONTERO y ROSALIA FRANCISCA
LUQUEZ DE MONTERO, de conformidad con lo preceptuado en el decreto 902

de 1.988, solicito a usted, elevar a escritura publica el trabajo de particién y /o

adjudicacién presentado por el suscrito, cuya descripcion es como sigue: 1.~ Los

causantes RAFAEL TEODORO MONTERQ y ROSALIA FRANCISCA LUQUEZ |

DE MONTERO, quienes se identificaban con las cédulas de ciudadania niimeras

1.779.306 v 26.944.171 expedidas en Valledupar v Atanguez-Valledupar(Cesar),

fallecieron en la ciudad de Valledupar (Cesar), el dia 23 de Enero de 1.991 y 23 :

de Junio de 1.996, en la ciudad de Valledupar, Cesar. fechas en. la. cual por

Ministerio de la ley, se defirid la liquidacién de sus herencias a guien por.normas
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de la_misma ley esta llamado a recogerla, en este

caso su unico hijo RAFAEL TEODORO MONTERO

LUQUEZ. 2.- Los causantes contrajeron

matrimonio catéli;o en la Parroguia SAN-ISIDRO

LABRADOR del corregimiento de Atdnquez (Cesar),

el dia 03 de Enero de 1.937, inscrito en la Notaria

Primera del Circulo de Valledupar, Cesar, bajo el indicativo serial nimero

05221078 de fecha 07 de Octubre de 2008, hecho que se acredita con el

respectivo registro civil de matrimonio el cual se anexa a este trabajo. 3.~ Que

de fa unidn antes dicha naci6 RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, en la

actualidad mayor de edad. 4.- Se trata de una sucesién intestada, no habiendo

existido testamento ni donaciones, elibien de los causantes, se le adjudicard al

ion no se tendrd en cuenta el

icaciones, honorarios

pagados por el inter_gsa‘éld o

de particion y/o adjug
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nsécuencia, et bien propio del™

extension superficiarid de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS (150 HAS),

ubicado en el corré:ginﬁiento de Patillal, jurisdiccion del municipio de Valledupar,

Departamento del Ce?sar y comprendido dentro de los siguientes linderos:

: I i
NORTE: Camino carreteable que conduce de Patillal a Atanquez; SUR: Con el

rio Badillo; ESTE: Ter;renos del sefor Ezequiel Hinojosa y OESTE: Terreno del

sefior Nestor Mindiola. Cédula catastral nimero 000100010374000. Este
predio fue adquirido. por el causante RAFAEL TEODORO MONTERO, por
prescripcién que le hizo el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR, |

segun consta en [a sgntencia de fecha 13 de Mayo de 1.964, debidamente

ESTE PAPEL NO TIENE CQSTO ALGUNQO PARA EL USUARIO

B, JUAN £ ACOSTA RODRIGUE?

| NOTARITPMERO
Py s




registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, bajo

el folio de matricula inmobiliaria nimero 190-20188, ================

INMUEBLE AVALUADO EN LA SUMA DE ..o - ..$33.152.000.00

!
1l
Il
It
i
I
i
i
il
1l
il
I
h
il
Il
it
i
i
1l
i
>
O
Gnd
c
o
i
(@)
>
e
|l
®)
z
1)
i
i
1
[l
1l
H
Il
i
fl
Il
il
!
it
i
i
It

Teniendo en cuenta que no hay lugar a liquidacion de §'ociedad conyugal _se

l
procede adjudicar el ciento por ciento (100%) del bien inVent]ariado a favor del

heredero, ======c===c=r=s=zc=c-zcoso==zs=o=s===t=om=======
PARTIDA UNICA: oo Lerare $33.152.000.00
ADIJUDICACION : ..........coooco...... $33.152.000.00 s=s===sz============
SUMAS IGUALES: ... ... $33.152,000.00.........ccooersiocnen. $33.152,000.00

================ DISTRIBUCION DE HIJUELAS ============
HITUELA UNICA: DEl HEREDERO RAFAEL TEODORO MQNTﬁRO LUQUEZ, |
Les corresponde por su herencia la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($33.152.000.00). ====

Para pagarsela se le adjudica el CIEN POR CIENTO (100%) del siguiente bien:

Un predio rural denominado “EL ENCANTb”, éon una extensién superficiaria de
CIENTO CINCUENTA HECTAREAS (150 HAS), ubicado en el corregimiento

‘e Patillal, jurisdiccidn del municipio de Valledupar, Departamento del Cesar vy

comprendido dentro de los siguientes linderos: NORTE: Camino carreteable que

conduce de Patillal a Atdnquez; SUR: Con el rio Badillo; ESTE: Terrenos del

senor Ezequiel Hinojosa y OESTE: Terreno del sefior Nestor Mindiola. Cédula
catastral ndmero 000100010374000. Fste predio fue adquirido por el
Causante RAFAEL TEODORO MONTERQ, por prescripcidn que le hizo el JUZGADQ
CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR, segln consta en la sentencia de fecha

13 de Mayo de 1.964, debidamente registrada en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Valledupar, bajo el folio de matricula_inmobiliaria

hUmero 190-20188. == =—=—"=-=—==-—--——sm—mmmmmo oo E—m—m e

bumas Iguales ........ccoccveeeviieeinnnn.n, $33.152.000.00.............. $33.152.000.00

=n los anteriores términos dejo presentado el trabajo de particién, y adjudicacion

el bien dejado por fos causantes RAFAEL TEODORO MONTERO y ROSALIA
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FRANCISCA LUQUEZ DE MONTERO. Del sefior

Notario, Atentamente, ALFREDQ SEGUNDO

GALINDO SOCARRAS C.C. No. 77.033.990

expedida en Valledupar T.P. No. 95984 del C.S. de

\ f”?f’%ﬂm ‘
il -
N la J.. TERCERO. - Que en esta forma se ha dado
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_estricto_ cumplimienta a o grdenado_por el degreto

902 de 1.988 para el tramite de liquidacion de sucesiones y Sutiedades—

| : ,
conyugales vinculadasl a ellas, efectuada de comun acuerdo entre los

interesados. SE PRESENTO EL SIGUIENTE DOCUMENTO: MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR TESORERIA DE RENTAS MUNICIPAL CERTIFICADO DE PAZ Y

SALVO No.A: 0080218. Nro. 51145. EL SUSCRITO TESORERO DE LA ALCALDIA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR CERTIFICA QUE: Propietario: MONTERO FUENTE

RAFAEL TEODORO. Identificacion; 1779306. Tipo de Impuesto: 01 Predial Sujeto

de Impuesto: 0001000; IONTER FAEL TEODORQ. Base

xpedicion: 16-09-

Gravable: 33.152:000. Dir
2008. Fecha de Vigenci

Efectos Legales. SE

ENCUENTRA A PAZ" "PAGO DEL PRESENTE

IMPUESTO HASTA LA FEC Para constancia de 10

anterior se firma en VALLED dia mes:de Septiembre de 2008

(Fdo). SE PROTOCOLIZA JIENTES DOCUMENTOS: a) Solicitud;

b) Inventario y Avalﬂd%ffj e Particién; €) Poder; d)

Registros de defuncion de™

Heredero; f) Folio dey matticula sin aria No. 190-20188; g) Paz y Salvo

Predial; h) Acta; i) Edicto; j) Comuhicacién a la Superintendencia de Notariado y

Registro; k) Comunicacion a fa DIAN; 1) Publicacién y comunicacion en el

s -
Periddico VANGUA‘RDIEA LIBERAL y Emisora LA VOZ DEL CANAGUATE. En

consecuencia, yo, el suscrito Notario los declaro protocolizados bajo el mismo
1

n(mﬁero que le cofresponde a esta escritura, para su guarda y conservacion,

para que su contenido se inserte en las copias que de ella se expidan y para

todos los efectos legales. Leido este instrumento a el compareciente, advertido
1 :

de la formalidad dé su registro, dentro del término legal, lo aprobd y firma por

i . re . r - N
ante mi, el suscrito{Notario que doy fe. La presente se extendio en los sellos
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[Exenta de estampillas. Derechos ¢ 118.944.00. mds, $3.300.00 para la

Superintendencia de Notariado y registro, mas $3.300.00 pfara el Fondo Especial

| -
de la Superintendencia de Nacional del Notariado y Registro, $1.850.00 D'Pr

cada hoja de papel notarial Resolucion numero 8.850 del :E18 de Diciembre {je

2.008. IVA:$33.239.00. : '

[

EL COMPARECIENTE APODERADO, | /

1L

EL NOTARIO PRIMERO,
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COMTRATO DE COMPRAVENTA No. 0403 -4

-CONTRATANTE: MUNICIPIO 12 VALLEDUPAR

CONTRATISTA: RAFAEL TECOSORO MONTERO LUQUEY

OIRECCION Y TEL: COMUNIDAD DE LA MINA

OBJETO: COWMPRA D UN PREDIO RURAL DENOMINADO EL

- ENCANTO, UBICADO EN LA VEREDA LA WINA

CORREGIMIENTO DE LA MINA, MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR, DE
PROPIEDAD DE RAFAEL TEODORO MONTERO
LUQUEZ PARA AMPLIACION Y SANEAMIENTO DEL
TERRITORIO DEL  RESGUARDO  INDIGENA
KANKUAMO.

VALOR: TRESCIENTCS VEINTITRES MILLONES
SEICICIENT(S OCHENTA Y UN MIL CERO DOCE
PESOS M.CYH ($323.681.012)/7

ELAZO: TRES (3) MESES

Entre los suscritos a saber RUBEN ALFREDO CARVAJAL RIVEIRA, Mayor.de edad,
vecino de esta ciudad, identificado con lu cedula de ciudadania No77.009.380. de
Vailledupar, en su calidad de Alcalde, obra en nombre y representacion del Municipio de
Valledupar, seglin consta en el acta de posesion No. 002 de fecha 1 de Enero’de 2.008
, en calidad de Alcakle electo popularmente para el periodo 2.008-2.011 y en ejercicio de
las facultades conferidas por la Constitucion politica, el Articulo 83 de la Ley 715 del 21
de diclempre de 2.001, con el fleno de los cequisitos exigidos por la.ley 80 de 1.993,
quien para efectos del presente contrato s denominara el COADYUVANTE, por una
parte y JAIME ENRIQUE ARIAS ARIAS | mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No.77.018.965 de Valledupar, quien actia en calidad de Cabildo Gobernador
del Resguardo Indigena kankuamo , segun acta de posesion que se anexa, quien para

efectos del presente contrato se denomina COMPRADOR y por otra parte RAFAEL -

TEODORO MONTERO LUQUEZ , Vardn, mayor de edad vecino de esta ciudad,
identificado con {a cédula de cludadania No 12.717.036. Expedida en, Valledupar, cesar,,
actuando en nombre propio, quien para efectos del presente contrato se denomina EL
VENDEDOR,; considerando que mediante e confrato No. 146 del 28 de diciembre de
2.007.y adicional del 21 de julic del 2008,Casbrado entre el Municipio de Valledupar y el
Resguardo indigena kankuamo para la administracion de ios recursos de asignacion del
sistemma general de participacion { Aticulo 83 de {a fey 715 del 2001), de acuerdo a los
proyectos  priorizados  por 1a comunidad del resguardo del sector de inversion
DESARROLLO AGROPECUARIQ, PROYECTO DA01-2008 DENOMINADO:
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL PUELO KANKUAMO MEDIENTE LA COMPRA DE
TIERRA QUE PERMITA GENERAR CONDICIONES PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥ RECUPARECION TERROTORIAL., que el Municipio de Valledupar,
realizo los estudios previos para llevar a cabo esta contratacion directa, consignada en el
asticulo segundo numeral 4 literai 1 del acticule 2 de fa ley 1150 de 2007 y ef articulo 83 del
ducreto 2474 de 2008, a través de la secrenviia de Gobierno Municipal, hacemos constar
en el prasente documentc, la celebracion de la minuta de compraventa, se regira por las
siguientes  clausulas: PRIMERA: OBJETSD COMPRA DE UN PREDIO RURAL
DENOMINADO £L ENCANTOUBICADDO EN LA VEREDA LA MINA, CORREGIMIENTO
OF LA MINA, MUNICIPIC DE VALLEDUFAR DEPARTAMENTO DEL CESAR, DE
FROPIEDAD DEL SENOR  RAFAEL TECDORO MONTERO LUQUEZ, PARA LA
AMPLIACION Y SANEAMIENTO DEL TERRITORIO DEL RESGUARDO INDIGENA
RANKUAMO., con una extansion superficiaria de  Cientfo Cincuenta

i SPRRIY LW
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SECRETARIA DE GOBIERNO

Hectareas (150)Ha ubicado en la vereda la Mina, corregimiento de la mina Municipio
- de Valledupar, Departamento del Cesar, junto con las mejoras, construcciones y sus

anexidades SEGUNDA.- El predic refersnciado fue adquirido mediante escritura
piblica numero 3093 de fecha 27 de ociubre del 2008. Numero predial
000100010374000, Matricula Inmobiliaria, No.190-20188. TERCERA.- LINDEROS
DEL PREDIO: LI predio que se ofrece en venta se encuentra comprendido dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Camino carreteable que conduce de patillal a
atdnguez, SUR, Con el Ri¢ Badillo. ESTE: Terreno del sefior EZEQUIEL HINGJOZA
OESTE, Terreno del seftor NESTOR WINDIGLA. CUARTA: VALORY FORWMA DE
PAGO.- Eil precio de esta venta es de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES
SEICICIENTOS OCHENTA Y UN Wil. CEF:O DOCE PESOS M.CTE  ($323.681.012)
los cuales se cancelara asi: un cien 100% dsea la suma de TRESCIENTQOS
VEINTITRES MILLONES SEICICIENTOS OCHENTA Y UN MIL CERO DOCE PESOS
M.CTE ($323.681.012)), al momento de la entrega del bien inmueble objeto de esta
compraventa y la suscripcion e informe final de interventoria, y fa inscripcion de la
ascritura publica debidamente registrada ante la oficina de Registro de Instrumento
FPublico de Valledupar, con recursos de la vigencia fiscal 2008 QUINTA.-
INTERVENTORIA: La interventoria del presente contrato sera ejercida por conducto
de la Secretaria de Gobierno Municipal quien tendra las siguientes funciones: 1)
Verificar la entrega del predio objeto de esta compra de acuerdo a las obligaciones
contraidas, para lo cual suscribird el acta d= recibo y entrega del predio. 2) Certificar
para efectos de pago del Valor del confrato una vez se haya otorgado la escritura
publica debidamente registrada ante ta Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Valledupar por parte del vendedor SEXTA: GRAVAMENES .- EL VENDEDOR,
declara que sobre el predio objeto de esla compraventa no pesa gravémenes de
ninguna indole y entregara el bien al COMPRADCOR, libre de gravamenes
hipotecarios, asi como de pleitos pendienies, limitaciones -de dominio, demandas
civiles, anlicresis, prenda agraria 0 cGi: d:uun resolutoria de dominio, paz y salvo
con gl tesoro Municipal por concepto de tods clase de impuestos hquidados a la fecha
de entrega del predio, igualmente se le obliga al saneamiento por eviccion y vicios
redhibitorios de lo vendido, de conformidad con las normas pertinentes del cédigo civil,
SEPTIMA : De acuerdo con lo previsto en los articulos 99 de la ley 160 de 1.994 y
1.955 del codigo civil, la accidn de dominio gue pudiere intentarse en relacién con el
predio que por este documento se adquiere no podra recaer sobre él COMPRADGR
5o exclusivamente contra el VENDEDOR v para la sola restitucion del predio
recivide. OCTAVA: En caso de incumplimiento por parte del VENDEDOR, al respecto

de alguna de sus obligaciones pactadas a cargo en el presente contrato de -

compraventa, el COMPRADOR, podra exigir el cumplimiento  del contrato o- desistir
del mismo. NOVENA: GASTOS .- Los gasios notariales e impuestos que se causen
con motivo de la presente negociacion, asi como la publicacién en la Gaceta Municipal
corren por cuenta del VENDEDOR, segun fo dispuesto por los Decretos 1708 de

1.989,y 2474 de 2008. DECIMA: GARANTIAS - para garantizar las obligaciones a que
contrae el presente contrato de compravenia, el VENDEDOR, constituira a favor del
COMPRADOR, una garantiz unica Jue ampare los siguientes riesgos:
CUMPLIMIENTO, de todas y cada una de las obligaciones pactadas en el presente

contrato por un valor eguivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato con

una duracidn de tres (3) meses. Presente el Sefior Alcalde, del Municipio de
Valledupar, Doctor RUBEN ALFREDGO CARVAJAL RIVEIRA, manifiesta: Que como
COADYUVANTE  acepta a favor del Resguardo Indigena Arhuaco de la | Sierra,
Jurisdiccion del Municipio de Valiedupar, &l presente documento de  compraventa, y
la venta que por medio del mismo se hace el cual sera firmade por el Cabildo
Gobernador indigena Kankuamo JAIME ENRIQUE ARIAS ARIAS, de las condiciones
cwiles inicialmente anotadas como COMPRADOR. Para los efectos de cumplimiento
de la clausula cuarta ha de anexarse la raspectiva acta de entrega del bien objeto
coniractual que suscribird a satisfaccién el Cabildo Gobernador kankuamo y el
funcionario que delegue el sefior Alcalde para dicha diligencia, igualmente hara parte
de esta (,ompravenh los s;gumnte% documentos: Solicitud del Cabildo Gobernadacr
Lankuamod: SEE T D] o *“‘J’d‘r*jasf Estudio de Conveniencia y

opo:tumdad p'}f’”ﬁ"la' colopracion de un Contrato de- Compraventa, suscriic por el
Raevetaio o Rabieroe Mugrdaiomd, Quritica o ce Risponibididad Presupuestal No 0037

A
DE VALLEDUPAR

i,



.

0403 -4

SECRETARIA DE GOBIERNO e

we e st ans s a1 n . DEVALLEDUPAR

de fecha 19 de Noviembre de 2008, justificacidn de la Contratacion, Acta de posesion

‘del Cabildo Gobernador Arhuaco de fa Sierra, Acta de posesion del sefior Alcalde de

Valledupar, copia de la Cedula del Cabildo Gobernador Kankuamo, Copia de la
Cedula de’ Ciudadania del Sefor Alcalde de Valledupar, y copia de la ceduia de
ciudadania del vendedor DECIMA PRIMERA: ENTREGA.- Para la entrega del predio
cb ENCANTO, se levantara un acta que sara suscrito por el Cabildo Gobernador, El
vendedor y &l funcionario de la Secretaria de Gobierno Municipal. DECHWA SEGUNDA:
PLAZO- Las partes acuerdan en sefialar como plazo para la suscripcion de la
respectiva escritura de compraventa el término de tres (3) meses  contados a partir
de la fecha del presente, ante la notaria publica que corresponda segin reparte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar.

Se firma por las partes que intervinieron, hoy o § DIC. 2008

Coadyuva- EL MUNICIPIO:
. ' : (f
\. - ¢ -"w-_....‘m.‘.u-.qr \-

N
Al
e

SN RUBEN ALFREDO CARVAJAL RIVEIRA
Alcalde de Valledupar

/j o Y 7 / 1
.‘L- _ z .‘i{i e L l‘:’ 'z”‘\,,,-/ l‘,':»_',{’(_“é “2 /Lféif' i.../'j' ‘:./
£l vendedor; RAFAEL fTEOD{)}éO MIONTERO LUQUEZ

c.c. 12717.036

El Comprador JAIME ENRIQUE'ARIAS ARIAS
Cabildo Gobernaddor. Resguardo Indigena kankuamo

Pf



) FORMULARIO DE CALIFICACION
% CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Impreso el 31 de Octubre de 2008 a las 03:43:32 pm

Con el turno 2008-190-6-12272 se calificaron las siguientes matriculas:
190-20188 '

- Nro Matricula: 190-20188

CIRCULO DE REGISTRO: 190 VALLEDUPAR No. Catastro: 000100010374000
MUNICIPIO: VALLEDUPAR DEPARTAMENTO: CESAR"  VEREDA; VALLEDUPAR TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION . "EL. ENCANTO"

ANOTACION: Nro: 5 Fecha 27/10/2008 Radicacion 2008-190-6-12272 .
DOC: ESCRITURA 3093 DEL: 27/10/2008 " NOTARIA PRIMERA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $ 33.152.000
~SPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0109 ADJUDICACION EN SUCESION
ERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real del dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: LUQUEZ DE MONTERO ROSALIA FRANCISCA CC# 26944171
DE: MONTERO RAFAEL TEQDORQO CC# 1779306
A: MONTERO LUQUEZ RAFAEL TEODORO CC# 12717036 X

FIN DEESTEDOCUMENTO
El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el %&}d&l\os documentos

|Fecha: | E registrador(a) :

iDia [Mes |Afio ]Firr:f:l : M_ K//l/
7

S| | i |

TR ROV / |

v \IL 7 |2«'| l

A

Usuario que realizo la calificacion: 50023 /él\

Ky
Al

ALY
-




INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ]

Consulta de Informacion Catastral

Fecha de corte: 01-01-2014

votteaite To d doreescion Caae el

Namero de Documento de Identificacion: -

Departamento: {29:953!\!?

Nombre o Razén Social ~— - --

Cena oo

Nombres
RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

37 Hectareas, 1300 Metros 2
73 Hectareas, 0 Metros 2
30 Hectareas, 0 Metros 2

Municipio: fo01-VALLEDUPAR v]  Apeliidos: | “Nombres: [
Razén i
Social: . _
Namero Predial: - Direccion: '
N Tipo de f s
Departamento Municipio Avalio Se¢ctor Manzana Predio Mejora
— e S ' Ej. K304851 { :
0 por  po 1t oot foaza oo ; & .
[+14] [+1s10} 00 00 0000 0000 000 Matricuta:
' 000-00000 .
sred’n red ot
Datos Generales Propietarios
‘I
Departamente: 20 - CESAR il Tipo de Documenta Numero de Documento
NO TI1ENE DOCUMENTO 000000000000
Municipio: 001 - VALLEDUPAR _
Direccién:  EL ENCANTOQ . Terrenos - - - - p— - —
Namero Predial: 00-01-0001-0374-000 "‘ Zona Fisica Zana Geaecandamica Area
Destino: AGRCPECUARIO o 3 6
Matricufa:  190-20188 T 19 6
Avea de Terreno: {40 Hectareas, 1300 Metros 2 31 13
Area Construida: ( Metros 2 e e e

Avalga:  $ 249,273,000

Construcciones - - S e S _

Habitaciones Bafios Locales

Pisos Uso Puntaje Area



3 N (2]
- L 4
P e/
& Ministerio de Agneultura y Desarrolio Rural LW V£

=RV Reoiica de Calombin Y
Libering ¥ Qrden .; Usioan el
Oficio Nro: ONZ0058
Norte Santander, Cucuta 19/02/2014
Senor(a)

Rafael Teodoro Montero Luquez
CARRERA 8C N.2-38
Norte Santander, Pamplona

Referencia: Solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente namero: 01525971902141401

Estimado Serior (a}):

El proceso de restitucion de tierras es un mecanismo especial establecido por la Ley 1448 de 2011, conocida
como “La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, que busca devolver los predios a quienes hayan sido
despojados u obligados a abandonarlos a causa del conflicto armado, por hechos ocurridos a partir del primero
de enero de 1991.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 76 de la Ley 1448, y el Decreto 4829 de 2011, el inicio de los
tramites para el ingresc al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se desarrollard de
forma gradual y progresiva, es decir, comenzara en las zonas mas afectadas por el despojo y el abandono
forzado de tierras, en las que existan situaciones favorables en materia de seguridad y condiciones propicias
para el retorno para que de este modo se garantice la eficacia de los procesos y de la restitucion misma.

En este sentido, le informamos que el predio que Usted reclama no se encuentra en una zona microfocalizada.
Esto significa que en ia zona en la que se encuentra ubicado su inmueble no se ha implementado el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, por lo cual el tramite a su solicitud iniciara una vez esto
se lleve a cabo.

No obstante lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
comenzara la investigacion y acopio de la informacion sobre los hechos narrados e identificacion del predio
reclamado, para que una vez microfocalizada la zona ya se haya adelantado parte importante de los elementos
que se requieren para desarrollar ¢l proceso.&

Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De Santander
Avénida 1a E N°18-08 Barrio Los Caobos. Teléfonos: (097) 572 9789 - 3115614808. Cucuta

www.restituciondetierras.gov.co

Péagina 1 de 2


http://www.restituciondetierras.gov.co

g Minismrio de Agricultuta y Desariolio Rural
& b/ Rumstica ce Cotordwa

Libellud y Orden R oy

T RIAS

La iniciacion formal del tramite se le informara oportunamente. Tenga en cuenta que no es necesario presentar
de nuevo la solicitud de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, asi
mismo le recordamos que este tramite es totalmente gratuito y no requiere intermediarios.

Por ultimo, si usted atn no ha realizado la solicitud de Proteccion de su predio, puede acudir ante las Oficinas
de la Personeria, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria General de fa Nacién del lugar donde se
encuentra actualmente, para solicitar la proteccion del predio mencionado, lo cual esta reglamentado en la Ley
387 de 1997, cuyos fines son: prevenir despojos juridicos, impedir la transferencia de titulos en contra de
quienes tienen derechos, servir como prugba del abandono en el proceso de restitucion que usted inicio con
nosotros, y en caso que se presente una venta posterior, de acuerdo con el literal a, del numerat 2 del Articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, se presumira, en favor de la victima, que el negocio se celebré sin su voluntad o
con causa ilicita, entre otras utilidadesf.-.

Jose Rene Garcia Colmenares

Director Territorial
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De

Santander - @;// (?/ A’Z‘»/

Fin de oficio

Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De Santander

Avenida 1a E N°18-08 Barrio Los Caobos. Teléfonos: (097} 572 9789 - 3115614808. Cucuta

www.restituciondetierras.gov.co Péagina 2 de 2
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fea gt T ’ FORMATO DE UBICACION PRELIMINAR CATASTRAL

PROSPERIDAD
= ¥PARA TODOS

DEPARTAMENTO _ CESAR - D -

" munNiciPiO VALLEDUPAR FECHA DE RECEPCION 19 FEBRERO 2014
VEREDA O BARRIO LA MINA SOUCITANTE RAFAEL MONTERO LUQUEZ
NOMBRE DEL PREDIO O DIRECCION FINCA EL ENCANTO TELEFONO SOLICITANTE 3004502232
MICROFOCALIZADO? NO NO. PREDIAL 00-01-0001-0374-000
LONGITUD 73°26'51.90" MATRICULA INMOBILIARIA 190-20188
LATITUD 8°30'43.34" ¢EL PREDIO HACE PARTE DE si;
AREA APROX SOLICITA 200 Ha. OTRO EN MAYOR EXTENSION? NO:

CROQUIS DE UBICACION DEL PREDIO (O CAPTURA DE PANTALLA DEL MISMO, GOOGLE EARTH, SIG UAEGRTD O VISOR IGAC): PREDIO RURAL, EN EL MOMENTO
£STA EN POSECION DEL RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

€20
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NF RESTITUCION
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Valledupar, 2.5 /O@IZC) 1

St wm e s Jimi e e e e

Se deja constancia que en la fechp se present$ a las instglaciones de la Unidad Administrativa

Espeuai de Restituci de tierrgs

(a) 01 (\O

Pespojadas y Abandonadas Territorial Cesar ~ Guajira, el sefior

Vit POl g , identificado {a) con

o

ula[ ciugadanfa  Nd 4:223@2 223 , en calidad de
TCa “Oﬂ . parajefecto de identificacién del predio objeto de solicitud, la cual se

identifica con el 1D: 14 SO

OBSERVACIONES:

Df_fpo: Fo meato
Klon; PO 440‘\—7

NOw brve_

COQ’: 80 =AY

FUNCIONARIO AREA CAT.

e @Q/‘cd{}f'
Ho be LOEO.
O el Prgpn.

Lol 00-pl- ooot-0380-090

1. \
ASTRAL: X ade MO/'L’”e%,

DEL CASO:

ABOGADO ENCARGADQ |

SOLICITANTE:




YTI2014 Consulta de Informacién Catastral ?/'b

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

Consulta de Informaciéon Catastral -
T ) - Cexr(r &i0e
Fecha de corte: 30-04-2014
t onulta Jde Informacion Catasic<)

Nimero de Documento de Tdentificacidn:

Nombre o Razén Social . -

Departamento: [ 13- BOLNMAR v
Munlciplo: [300 - HATLLO DELOBA v Apellidos: Nombres:
Razén [
Social:
Namero Predial: - Direccion: )
Departamento Municipio rsglgs Sector Manzana Predio Mejora . S,
13 poo b a 1 o b Ei. K 304851 {J)
00 ooo 0o oo 0000 0000 000 Matricufa: -
I = = = = R
000-00000

Datos Generales

e

Precio Predic 1

Propietarios

Departamento: 13 - BOLIVAR Tipo de Documento Numero de Documento Nombres
P T CEDULA DE CIUDADANIA 000012575832 AVILA ROJAS BERNARDO
Municlpio: 300 - HATILLO DE LGBA CEDULA DE CIUDADAN{A 000023079122 ROBLES ORTIZ SOL-MARIA
Direcciéon: PARCELA 22 . o R -
Numero Predial:  00-01-0001-0080-000 Terrenos ;
Destino: AGROPECUARIO Zona Fisica Zona Geoecondmica Area
2
Matricula: 064-14610 7 5 3 Hectareas, 8462 Metros ,
Area de Terreno: 15 Hectareas, 3903 Metros 2 11 6 10 Hectareas, 6639 Metros2
Area Construida: o Mmetros 2 13 7 0 Hectareas, 8802 Metras
AvalGo: $ 1,949,000 Construcciones - - L. . R
Habitaciones Bafios Locales Pisos Uso Puntaje Area

https:/Avww.igac.g ov.co/consultaCatastral/faces/operador/findexjsp

11


https://www.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp
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75 ALISTAMIENTO DE INFORMACION
APy PREDIAL
= UEAGTRD - Territorial Cesar Guajira i
e AREA CATASTRAL
IDENTIFICACION PREDIAL PRELIMINAR
ID Registro: 128470 Solicitante: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
Nombre del predio: EL ENCANTO Area solicitada: 200,0000 HAS
Microzona: FUERA DE MICRO

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO

De acuerdo a ta informacién suministrada por el solicitante y a los analisis de informacion se determiné que el predio se encuentra ubicado

en:

DEPARTAMENTO CESAR MUNICIPIO VALLEDUPAR
CORREGIMIENTO/COMUNA LOCALIDAD LA MINA

VEREDA O BARRIO

NOMBRE DEL PREDIO O DIRECCION EL ENCANTO

Codigo Catastral

Folio de Matricula

Resolucién de
INCORA/INCODER

20-001-0001-0001-0374-000

190-20188

Area

Area

Area

140,1300 HAS

150,0000 HAS

TIPO AFECTACION DOMINIO O USO DESCRIPCION/NOMBRE DE LA ZONA
ZONA DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959 DENTRO DE ZONA
PARQUES NACIONALES NATURALES FUERA DE ZONA
TERRITORIOS COLECTIVOS DENTRO DE ZONA

Observaciones: Dentro de resguardo indigena Kankuamo. /

Elaboré:

TIMA CECILIA MARTINEZ MONROY @p‘ﬁa

Fecha:

02/07/2014




DL RCSTITUCION
126 T ILRRAN

12 losl20)

Valledupar,

Se deja constancia que en la fechp se presentd a las insta

Especial de Restifucign de tierras
(a): QJ %

Pespojadas y Abandonad

v D

laciones de la Unidad Administrativa
bs Territorial Cesar — Guajira, el sefior
, identificado (a} con

Nd 113 1 Drobe

» en calidad de

cedula ciudadania

@) ( N para efecto de identificacion de
identifica con el ID: __ 253430
OBSERVAC!ONES
MOV\LCJ PO cl—e, Vo ”edsujoOf
Conmegimientt de Lo ]

Nva\low-e/f bl
Cod ot c0-0O
Mot
’/fi)e(@ de MigO
Denko do #2
Denbo e £

SN C D) Jf-o

4_ooo1~c

400 —pOIBS

| predio objeto de solicitud, fa cual se

YN

DAY — 0O

pRe %w*
saso/do

FUNCIONARIO AREA CATASTRAL: /E:Y‘ =

ABOGADO ENCARGADO DEL CASO:

SOLICITANTE:

3
Ahig e

M{){ H /)Q"’L

o £
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2712014 Consulta de Informacién Catastral

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

Consulta de Informacion Catastral

Cerrar Sesi6n

Fecha de corte: 30-04-2014

Connuia de ‘nforaicion Calastral

Numerc de Documento de Identificacion: r—~

Nombre o Razén Soclal -~ . : IR

Departamento: l20 - CESAR A

Municipio: f001 - VALLEDUPAR B v Apellidos: Nombres:
Razén | [
Social: !

-« Direccién:-- - - =
'

Namero Predial: N -

Tipo de

Departamento Municipio Sector Manzana Predio Mejora ’ ' [ - P

Avalio - v e
" Ej.K 304851
T T N e @
60 000 00 00 0000 0000 000 i ol L
——— a—— o~ ;
| ooo-00000 =
. Pregiec
Datos Generales Propietarios
. - Tipo de Documento Numero de Documento Nombres

Departamento: 20 - CESAR NO TIENE DOCUMENTO 000000000000 RESGUARDC INDIGENA KANKUAMO

Municipio: 001 - VALLEDUPAR .

Direccidn: €L ENCANTO Terrenos
Numero Predial:  00-01-0001-0374-000 Zona Fislca Zona Geoeconémica Area

Destino:  AGROPECUARIO 8 6 37 Hectareas, 1300 Metros 2

Matricuia: 190-20188 19 6 73 Rectareas, 0 Metros 2
A 2
Area de Terreno: 140 Hectareas, 1300 Metros 2 31 13 30 Hectareas, 0 Metros
Arvea Construida: o Metros 2 . .- , e e e - e - _ R et

Construcciones - = - s = -
Avaldo: $ 249,273,000 . H
' - Habitaclones Bafios Locales Pisos Uso Puntaje Area
-~
N

hitps:/www.igac.g ov.colconsultaCatastralfaces/operador/indexjsp


https://wAW.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp
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SNR :: Superintendencia de Notariado y Registro :: Ministerio de! interior yde Justicia :: Republica de Colombia (4

AN Superintendencia de Notariado y Reglstro Sl TR
“Sipeig - Ministerio del interior y de Justicia ; (g
Repdbica de Colombia

1 5eriad y Oden

Sistema de Informacién Registral - Versién 4.1.0
Fecha Actual: 02/7/2014

]i!:onsu.'ta - F«:rliei“ , “I
(Detalles Folio .jhiiL[Mat[.iZ/SegregacionQSE@MGravamenesI[in;l_[SaIvedades[@L[CancelacionesI@L
(Ver folio consultat@ L

=
|9 Inve 19020188 ]

(Informacién Relevante de Folio

I El folio tiene 6 Anotaciones

fInformacion Apertura de Folio

C—%)Eg;‘;'t‘iar IVALLEDUPAR Depto: CESAR|Municipio: EALLEDUPARVereda: I\ZALLEDUPAR
e

i

Fecha icacion: : I
@Apertura: I19/10/1982 Radicacion: JSN  {Con: OFICIO

Cod. Co4d. Catastral "INo. Fecha
S JSe |00010001o374ooo God I N, nto: I Fecha  fo/1/1500

@ESI?ODO DEL IACTIVO

Comentario I

del estado:
{"Datos del Documento @r
| Tipo: [oficio |NGmero: I_|recha: Fo1/01/1900 | ]
{ Direccién del inmueble @.—-
[&E)Tipo del Predio JRURAL I

[@lx - SIN DIRECCION . “EL ENCANTO" i|

{pDescripcién: Cabida y Linderos . @

PREDIO RURAL CON UNA EXTENSION DE, 150 HECTAREAS, COMPRENDIDO DENTRO DE LOS SIGUIENTES
LINDEROS :NORTE,CARRETEABLE QUE DE ILA POBLACION DE PATILLAL, VA A LA DE ATANQUEZ;SUR, CON
EL RIO BADILLO;ESTE, TERRENQCS DE EZEQUIEL HINOJOSA Y OESTE, TERRENOS DEL SE/OR NESTOR
MINDIOLA.- -

@ 66 TOMG 21 DE VALLEDUPAR. -

Wz

fComplementacién @r-
] ]
T L

{ Eil folio no es de mayor extension g

(rMatricuia abierta con base en la(s) siguientes(s) matriculas(s) (En caso de integraciény otros)@

{©) N0 TIENE OTRAS MATRICULAS ASOCIADAS A ESTE FOLIO I]

hitp://192.168.202.22:7778/SNR/admin folio.detalles view ) 13


http://192.168.202.22:7778/SNR/admin.folio.detalles.yew

SNR : Superintendencia de Notariado y Reg istro - Ministerio de! interior y de Justicia :: Republica de Colombia

2712014 -
{Anotacién: N° 1 del Folio #190-20188
©) Radicacion En __|Del 127/5/1964 ‘
&) voc [SENTENCIA SN Del fi3/5/1964 |
&) oficina de Origen puz.c.cto De [VALLEDUPAR 1
Svalor I |Estado [vaLiDA |
&) Especificacion [PRESCRIPCION ~|Naturaleza Juridica i1 JJ
&) comentario I |
Personas que intervienen en el acto (La X indica a la persona que figura como
CE) tltutar de derechos reales de domlnso, I-Titular de domlnlo mcompieto)
DE ISUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR - SE 190-2003515/4 I Jrarticipacion}
A [MONTERO FUENTES RAFAEL TEODORO - SE 190-200351576 [[X participacion i
N L2
‘@Anotaciém N° 2 del Folio #190-20188 B
I
(EDRradicacion N Del fo2/2/1965
&) poc IESCRITURA 36 Del B27/1/1965
&) oOficina de Origen [nOT . UNICA |De [vALLEDUPAR |
S valor I50,000 Estado | ARGYY ]
&) Especificacién fHIPOTECA |Naturateza Juridica | 310 ]
&P comentario | |
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. Valledupar 20 de Mayo de 2016,

CIRK: 163

Doctor

RICARDO SABOGAL

Director Nacional

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Doclor

LUIS JOSE AZCARATE

Director de Asuntos Indigenas

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

ESD

Cordial Saludo

En mi condicidn de Cabildo Gobernador del Pueblo indigena Kankuamo me dirjjo a usted en aras de presentar
oficialmente la intencidn de iniciar con todos los tramites, administrativos y financieros para EL proceso de
CARACTERIZACION DE AFECTACIONES Y DANOS TERRITORIALES de! PUEBLO KANKUAMO en ol
marco del decreto Ley 4633 de 2011 en su capitulo de RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES,
teniendo en cuenta que el Pueblo Indigena Kankuamo es sujeto colectivo victima del conflicto armado.

Por o anterior se requiere conocer cuél es el procedimiento o guia para presentar la propuesta oficial por parte
del Pueblo Kankuamo, y asi iniciar dicho proceso de caracterizacion de afectaciones y darios terrioriales en el

segundo semestre dei 2016.

Cualquier otra informacion adicional comunicarse con la Abogada Kankuama Omaira Cardenas delegada para
facilitar este proceso al correo omacargenasmendoza@gmail.com , celular 3208940298.

Sin atro particular, esperando una pronta y positiva respuesta.

Aterffamente

iy

JA E-ARJAS ARIAS

Casa Indigena - Avenida Hurtado. Carrera 943 - 469, Tel: (5) 8398114,
Valledupar - Cesar - Colombia.
E-mail: organizacionkankuama@hotmail.com
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION RE 01976 DE 7 DE JUNIO DE 2016

“Por la cual se micro focaliza un area geografica para implementar el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facuitades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 1071 de 2015
y 440 de 20186, y las Resoluciones 0131, 141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que seran funciones
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ~-UAEGRTD-,
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF -, en el que se incluira, de oficio o a solicitud de parte, a las personas y los predios que
corresponda y se certificara sobre dicha inscripcion.

Que el inciso 2° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el RTDAF se implementara de
manera gradual y progresiva atendiendo a los criterios de seguridad, densidad historica del despojo
y condiciones para el retormno, como presupuestos que deben coexistir y que tienen por finalidad
garantizar la aptitud de la restitucion de! predio, sin el riesgo de una revictimizacion, como
consecuencia del confiicto armado interno.

Que en virtud de lo anterior, 1a politica de restitucion de tierraL debe implementarse, primero, en
aquelios lugares en donde se han presentado mayores indices de despojo y abandono de tierras, en
los que existan condiciones favorables para que las victimas| restituidas puedan retornar a sus
predios con plena tranquilidad y asi, dar cumplimiento a los principios de gradualidad y progresividad
en la restitucion.

Que en aplicacion de los principios sefialados anteriormente, e! Decreto 1071 de 2015 en su articulo
2.15.1.2.3 establece que se adelantara un proceso de macro y micro focalizacion, mediante el cual
se definiran las areas geogréficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes recibidas.

Que de conformidad con el articulo 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 440 de 2016, la macrofocalizacion para la implementacién del RTDAF sera definida
de manera conjunta por el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Agricuitura y Desarrolio
Rural o sus delegados. Para lo cual este ultimo contara con el acompafnamiento del Director General
de la Unidad de Restitucion o su delegado.

Que de acuerdo a la norma antes sefalada, para la adopcion de la decision de macro focalizacion,
se tendra en cuenta el concepto de seguridad suministrado por el Centro de Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras — CI2RT -,
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Continuacién de 12 Resolucidn RE 01976 de 2016 “Por la cual se micro focaliza un Grea geogrdfica para implementar el
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Que el articulo 2.15.5.1 del Decreto 1071 de 2015, dispone que ia UAEGRTD, con fundamento en la
informacién suministrada por la instancia establecida por el Ministerio de Defensa Nacional, asumira
el proceso de micro focalizacion tendiente a definir las areas geograficas (municipios, veredas,
corregimientos o predios) donde se adelantaran los analisis previos para la inscripcion de predios en
el RTDAF.

Que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, se macro focalizaron las zonas para la
implementacion del RTDAF, dentro de las cuales se encuentra el Departamento de Cesar.

Que de acuerdo con el articulo 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, la microfocalizacion esta a cargo de la UAEGRTD, quien consultara a las
diferentes autoridades con el fin de verificar las condiciones para el retorno y seguridad.

Que la Direccion Territorial Cesar - Guajira de la Unidad de Restitucion de Tierras, se propuso
microfocalizar las partes del municipio de Valledupar (departamento de Cesar) que faltaban por
intervenir, en atencion al indice de despojo evidenciado en las solicitudes de inscripcién en el
RTDAF, respecto de predios ubicados en la zona, y, teniendo en cuenta el documento de Analisis
Situacional elaborado por el Area Social de la Direccion Territorial.

Que con ocasién de la micro focalizacién de la zona resefada, se consultara las bases de la
Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal {DAICMA), y en el caso de que se
determine que respecto las areas donde pretende desarrollar los tramites administrativos de
inscripcion en el RTDAF, cuenten con sospecha de presencia de minas antipersonal (MAP),
municiones sin explotar (MUSE) y/o de artefactos explosivos improvisados con caracteristicas de
mina antipersonal (AEl), se suspenderan dichos procedimientos hasta que se supere dicha
circunstancia.

Que el Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio del Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucion -CI2RT-, rindi6 el respectivo informe técnico de inteligencia, mediante oficio N° S-2016-
014640/GRUPI-SIPOL-29 de 29 de abril de 2016, proveniente de la Direccion de Inteligencia Policial
- Seccional Cesar, en el que describit la situacién general de seguridad en el Departamento.

Que asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se convocd el Comité Operativo Local
de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas Forzosamente ~-COLR-.

Que en sesion de 16 de mayo de 2016 el Comité Operativo Local de Restitucion, evalud entre ofros
aspectos: (i) el diagnostico de seguridad entregado por el Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucién de Tierras CI2RT, (i) la presencia y capacidad de las unidades de la Fuerza Publica en
la zona objeto de microfocalizacin, (iii) la revision de las capacidades propias de las entidades
participantes en el Comité, y (iv) el ambiente operacional, respecto de las zonas a intervenir. Lo
anterior, se consigno en el acta Nro. 002 suscrita el 16 de mayo de 2016.

Que en consecuencia, se estima que confluyen los criterios de seguridad, densidad histérica del
despojo y condiciones para el retorno, enunciados en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para
adelantar las actuaciones de la etapa administrativa de los procesos de restitucién de tierras, -
tendientes a decidir sobre las solicitudes de inscripcion en el RTDAF ubicadas en el 4rea geografica
objeto de Ia presente resolucion, por tanto, se fomard en conjunto con las demas autoridades
nacionales y regionales, las medidas que se estimen convenientes para el buen desarrollo de los
procedimientos de restitucion,
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En razén de todo lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO. Microfocalizar parte del municipio de Valledupar, departamento de Cesar,
representado en el mapa No..UT_CG_20001_MF_003, elaborado por esta Direccidn Territorial, que
forma parte integral del presente acto administrativo y que cuenta con las siguientes coordenadas
geograficas en grados, minutos y segundos (MAGNA-SIRGAS') puntos extremos del area
seleccionada, asi:

Punto, Longitud Latitud
1 -73°15'4.59" 10°44'14.11"
2 -73°15'0.44" 10°302.80"
3 -73°28'14.60" 10°30'0.10"
4 -73°30'0.17"| 10°31'29.85"
5 -73°31'13.12" 10°35'41.08”
6 -73°3112.96" 10°4322.82"
7 -73°33'17.89" 10°44'19.10"
8 -73°32128.21" 10°45'7.33"
9 -73°36'15.48" 10°46'56.77"
10 -73°38'19.91" 10°47'13.96"
1 -73°38'17.03" 10°48'10.68"
12 -73°37'36.09" 10°49'2.46"
13 -73°35'16.84" 10°5027.51"
14 -73°28127.29" 10°51'57.49"
15 -73°23'35.29" 10°522.29"
16 -73°20'11.67" 10°51'42.19"
17 -73°1722.41" 10°51'42.69"
18 -73°15'54.07" 10°50'43.04"
19 -73°15'7.27" 10°48'50.02"
20 -73°15'8.71" 10°46'33.06"
21 -73°16'39.37" 10°43'31.69"

SEGUNDO: Solicitar al Comité Operativo Local de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente COLR, realizar el seguimiento respectivo a efectos de
verificar la situacién de seguridad y condiciones para e! retorno, con el fin de generar los
presupuestos necesarios para garantizar la restitucion y su sostenibilidad.

IMAGNA-SIRGAS: Marco Geocéntrico Nacional de Referencia — Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas, es el sislema
de coordenadas oficial, adoptado por Colombia mediante Ja Resolucién 068 de enera 28 de 2005 del IGAC, en el que se deben
presentar todos los traba;os de localizacion geografica en los que se incluyen log levantamientos topograficos.

Para una mejor comprension del concepto definimoes las siguientes téminos:

Locatizacidn geografica: ubicar un objeto en el espacio.

Levantamiento topografico: es un procedimiento que esta dirigido a recoger los datos de coordenadas y distancias para representarlos
en un plano.
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TERCERQ: Solicitar a las autoridades locales los apoyos institucionales que se requieran para la
implementacién del Registro.

CUARTO: Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 65
de la Ley 1437 de 2011, aplicable por remision segun el articulo 2.15.1.6.9 del Decreto 1071 de
2015.

QUINTO: Contra la presente resolucién no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ia ciudad de Valledupar a los siete (7) dias del mes de junio de 2016

A«f«' e

e

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyectd; J. Alvarez
Vio. Bno. Dir, Catasl&v{m‘
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CONSTANCIA SECRETARIAL

VERSION: 2

Valledupar, 13 de julio de 2016

DIRECCION TERRITORIAL CESAR GUAJIRA

Solicitudes en Nuevas Areas Microfocalizadas con Afectacidn por Resguardos Indigenas

El suscrito contratista de la Direccion Territorial Cesar ~ Guaira hace constar que en desarrollo del tramite administrativo

2

que se adelanta respecto de las solicitudes de restitucion que traslapan con ias siguientes zonas microfocalizadas:

1D_Mlicro ] Resolucion ID_Micro | Resofucion

738 | RE 01976 07/06/2016 745 { RE 01983 07/06/2Q16
739 | RE 01977 07/06/2016 746 | RE 01984 07/06/2016
740 | RE 01978 07/06/2016 747 | RE 01985 07/06/2016 -
741 | RE 01979 07/06/2016 748 | RE 01986 07/06/2016
742 | RE 01930 07/06/2016 749 | RE 01987 (37/06/2016
743 | RE 01981 07/06/2016 750 | RE 01988 07/06/2016
744 ] RE 01982 07/06/2016 )

Y que a su vez se encuentran afectados por zonas constituidas como territorios colectivos, en los términos del articulo 75
dela ley 1448 de 2011 y del Decreto 1071 de 2015, se realizo la siguiente actuacion por la parte de esta Direccidn Territorial;

Ao o J',y- A .
SRR TN
Se determmo cuales sohcrtudes se
encuentran en nuevas areas

microfocalizadas y a su vez se encuentran
afectadas por resguardos indigenas.

URT Terrrtorlal Cesa

3 : "‘\?Jf?‘?:g‘é‘ Q} 5

O »

Guagln

13-07-2016

tuego de verificar los predios solicitados gue se encuentran en las zonas microfocalizadas relacionadas anteriormente, se
procedié con el analisis de la informacion en ia cual se evidencian afectaciones por resguardos indigenas siendo la fuente

de la informacion la siguiente:

19/06/2015,

e Consolidada de Solicitudes con fecha de corte 01 de julio de 2016.
e Consolidado de Microzonas con fecha de corte 30 de junic de 2016.

Resguardos Indigenas: Shape suministrado por la DICAT y remitido a ésta por el INCODER con fecha de corte

Excluyendo algunas solicitudes por excepciones en la regla para {a seleccidn, se obtuvo el siguiente resultado:

Microzona Segun
Zona . Sistema de Registro FMI segin Ares del % de_l N
o] Microfocalizada de Tierras Estado > . predio en | Nombre Resolucion de
. . . . Consolidado | Potigono en : S
Registro | Segun Consolidado Despojadas y poligeno Nacional M2 Resguardo | Resguardo Constitucién
Nacionat {Micro) Abandonadas indigena
Forzosamente
RE 01976 DEL e Resol. 0012 DEL
P 30772,04 100,00% KANKUAMO
64541 07/06/2016 10-abr-2003
. RE 01976 DEL A NN ., | ARRUACO DE LA Resol. 0113 DEL
= 3580291 457 106/2016 P 190-40363 807976,29 1 100.00% § qieppa nEVADA aa-dic-1974
RE 01976 DEL o . ARHUACO DE LA Resol. 0113 DEL
*158021 07/06/2016 P 190-3732 1524229,45 100,00% SIERRA NEVADA Oa-dic-1974
RE 01976 DEL o . 0174 c ARRUACO DE LA Resol. 0113 DEL
* 71338 70672018 ‘ 190-7695 160174185 | 97.59% | gleapa NEVADA 04-dic-1974
RE 01976 DEL T r . 00.00% ARHUACO DE LA Resol. 0113 DEL
v 66485 | 0o o og P 190-20832 S12998,891  100,00% | ¢\pora NEVADA 04-dic-1974

et ettt
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

PAGINA: 2 DE %

PROCESO: GESTION DE RESTITUCION LEY 1448 - REGISTRO

CODIGO: RT-RG-FO-30

CONSTANCIA SECRETARIAL

VERSION: 2

Livs:
£ AEATIING e
S

1 31y ead

Microzona Segun
Zona Sistema de Registro . . % del
ID Microfocalizada de Tierras Estado zzmsif[:g:nd 2;?3 de; n predio en | Nombre Resolucion de
Registro [ Segun Consolidado Despojadas y Poligono N nio :ﬂa o legon ¢ Resguardo | Resguardo Constitucion
Nacional {Micro) Abandonadas aciona Indigena
Forzosamente
RE 01981 DEL
2967 | 0 06 /go " p 190-113596 380724,8 | 100,00% SOCORPA R"”;' 105?135
RE 01976 DEL ARHUACO DE LA | Resol. 0113 DEL |~
® 68321 P 90-1 3 7,74 %
07/06/2016 190-16678 ) 3130347741 10000% | copa nEvADA 04-dic-1974 B
RE 01981 DEL Resol.
87400 | 00 0 o0re P 190-37092 633209,12 |  100,00% SOCORPA Qes";fﬁ’i;’;;
-
RE 01976 DEL
67185 ) 1 106/2016 P 190-40339 1290271,29 41,79% KANKUAMO Resi'd 2?;_2285;
RE 01981 DEL .
118437 | o oe 12016 P 22639384,58 | 99.37% SOCORPA Res";fﬁig‘g
RE 01976 DEL REM 0001 DEL -
s 118767 | o 062016 19/07/2013 P 255362,93]  100,00% KANKUAMO Res‘;; Ziifzggg
RE 01976 DEL REM 0001 DEL
~ | 120957 | o006 16707701 P 190-40339 | 128027128  43,79% kankuamo | 1501 0912 DEL .
RE 01976 DEL
— | 319208] o7 06/2016 P 4s4387,97 | 10000%|  Kkankuamo| ReSh 9012 BE
RE 01981 DEL
100629 | 07106 12016 P 190-16202 | 313683572|  96,73% socompa | o0 0050 DEL
jul-
RE 01976 DEL KOGUI-MALAYO | Resol. 0
— 61228 P 97115 87 esol. 0109 DEL |.
07/06/2016 997115871 100,00% ARHUACO 08-0c1-1980
RE 01981 DEL
70073 57/06/2016 P 190-56992 4247118,96 97,62% SOCORPA Resozl-lof)slolgose:t
jul-
RE 01976 OEL
—~] 119207 : P 190-18261 | 5$91620,84{ 100,00% Kankuamp | Resoh 0012 DEL
siois ] _iomor o| Momin)
L
67589 P 226428,85 | 100,00% KaNKUAm | Resol 0012 DEL [/
—_ 26428, 100,00% o
22/(())16;321;5 - 10-abr-2003
L
—| 70105 £ 190-7874 126745418 | 100,00% ARHUACO DE LA | Resol. 0113 DEL
ﬁZ’é’fﬁiZfa > 00.90% | sierRra NEVADA 04-dic-1974 {8
= | 8627} 0710672018 P 30703,92|  100,00% kankuamo | ResL 0732 DL,
= r-
RE 01976 DEL
-] 62979 b 190-31 18285 ARHUACO DE LA | Resol. 0113 DEL
- 853,31 100,00% It
22/3169{ igfﬂ - SIERRA NEVADA 04-dic-1974
1 71145 o 19042278 | 246797732 10000 | ARHUACODE LA | Resol. 0113 DEL
2 177,32 ,00% -
2;/(?59/;226‘3 ] SIERRA NEVADA 04-dic-1974
L
123462 | (o ote p 755350,44 {  100,00% socorpa | Resel 0050 DEL
RE 01981 DEL 221983
| 1234821 o2 106/2016 P 612430,54 | 100,00% SOCORPA Res"z"lopiolggg
ke
128470 | AE 01976 DEL - OJ
/ 07/06/2016 P 190-20188 | 133517181  72,75% KANKUAMO |y RS0l 0012 DEL
RE 01976 DEL 10-36r-2003
84369 07/06/2016 P 162780,63 50,619 | ARHUACODELA | Resol. 0113 DEL
RE 01976 DEL SIERRA NEVADA 04-dic-1874
93947 { (02 e 9016 p 190-66235 | 1566379,95| 100,00% KANKUAMG | Resol. 0012 DEL
10-abr-2003
so510 | RE 01976 DEL
07/06/2016 P 545217,02 | 99,63% KANKUAMO Res‘ig 021229“
92030 | RE 01981 DEL — ‘g 2003
07/06/2016 P 40723571 |  95,50% SOCORPA “5"2'1 95:0 gEL
3080 | RE 01981 DEL - k1983
07/05/2016 P 190-122768 | 59101205 | 100,00% socorpa | Teseh 0050 DEL
76050 | RE 01576 BEL 21-jul-1983
07/06/2016 P 20287649 | 100,00% kankuamo | hesol 0012 DEL
go366 | RE 01976 DEL 10-abr-2003
07/06/2016 P 161987,31|  100,00% KANKU Resol. 0012 DEL
AMO
67285 | RE 01978 DEL 10-3br-2003
07/06/2016 P 190-13912 40684,82 |  72,01% IROKA Re5°£-1°9‘:319‘3§;
il
61229 | RE 01976 DEL p . Ferol 0013 Ot
07/06/2016 1591054,03 )  100,00% KANKUAMO 10-abr.3003
abr-
71106 | RE 01876 DEL - - T,
07/06/2016 P 190-1721 3467977,32 | 100,00% E Resol. 0113 DEL
o [RecisTaoR SIERRA NEVADA 04-dic-1974
® | 07/06/2016 P 190-00000 349791,7 | 100,00% | ARHVACODELA L Resol. 0113 DEL
| Fecissron & SIERRA NEVADA 04-dic-1974
07/06/2016 P 190-16202 | 313683572  96,73% socorpa |  esol- 0050 DEL
ons | RE 01576 DEL 21-jul-1983
P 190-13859 | 2123116,67 |  93,95% KankuAmo | Resol 0012 DEL

10-abr-2003
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Microzona Segin ]
Zona Sistema de Registro . . % del
FMI A f L.
10 viicrofocalizada de Tierras Estade Cissc?l?::do P(;ZZ::O on predio en | Nombre Resolucién de
Registro | Segun Consolidado Despojadas y Poligono Nacional M2 : Resguardo | Resguardo Constitucion
Nacional (Micro) Abandonadas indigena
Forzosamente
RE 01978 DEL Resol. 0043 DEL
P 94095,27 | 100,00% IROKA "
987511 07 /06/2016 ° 21-jui-1983
RE 01576 DEL p 190-69668 | 391477,97 |  100,00% KANKuAmg | Resel. 0012 DEL
67135 07/06/2016 ) ! e 10-a3br-2003
RE 01976 DEL Resol. 0012 DEL
P 291028,59 |  100,00% KANKUAMO
114614 07/06/2016 ° 10-abr-2003
RE 01876 DEL Resol. 0012 DEL
P 2450,02 |  100,00% KANKUAMO
64881 07/06/2016 10-3br-2003
RE 01876 DEL iy e " Resol. 0012 DEL
P 190-2918S 241162,95 100,00% KANKUAMO
L 68439 | 1 ro1e 10-abr-2003
Resol. 0050 DEL
79302 | RE 01981 DEL P 22639384,58 | 99,37% SOCORPA 85021?.05!_1983
[ 07/08/2015 1 oijuso DE
" Resol. L
+9775 | RE 01981 DEL P 22639394,58 {  99,37% SOCORPA e or1983
07062026 Resol ojoso DEL
501,
2932 | RE 01981 DEL p 2263939458 99,37% SOCORPA 21-jul-1583
07/06/2016 Resol. 0043 DEL
esol,
57359 | RE 01978 DEL b 190-35603 302029,72 [ 100,00% IROKA 21-jul-1983
07/06/2016
/06/ Resol. 0012 DEL
120963 | SF 01976 DEL P 150-69668 291477,88 |  100,00% KANKUAMG 10-abr-2003
07/06/2016
RE/&;G et g% | ARHUACO DELA|  Resol 0113 DEL
65145 P 182853311 100,00% ) ¢\ oea NEVADA 04-dic-1974
07/06/201¢ Resol. 0012 DEL
166537 | RE 01976 DEL p 35219,13]  100,00% KANKUAMO 10-3br-2003
07/06/2015 . Resol. 0012 DEL
RE 01976 DEL P 183074,45 99,55% KANKUAMO 10-3br.2003
166556 07/06/2016
- o of Resol. 0012 DEL
. | RE 01976 DEL P 453,41 100,00% KANKUAM 10-abr-2003
1685811 17/06/2016
- Resol. 0012 DEL
RE 01976 DEL P 691,42 100,00% KANKUAMO 10-abr-2003
168587 1 07 /06/2016
Resol. 0012 DEL
RE 01976 DEL b 97237,94)  100,00% KANKUAMO 10-abr-2003
BATI01 47/06/2016
07/06/ Resol. 0012 DEL
RE 01976 DEL p 146230,99 |  100,00% KANKUAMO 10-3br-2003
182193 | (0o one
07/08/ Resol. 0012 DEL
RE 01976 DEL P 15045486 299833,84 | 100,00% KANKUAMO 10-abr-2003
149473 672015
07/06/2 - Resol. 0050 DEL
RE 01981 DEL p 190-35584 681417,27 75,44% SOCORPA 21-jul-1983
127185
07/06/2016 i Resal, 0050 DEL
6795 RE 01981 DEL p 4543150,77 98,85% SOCORPA 21-jul-1583
07/06/2016 Resol. 0012 DEL
137810 | JE 01976 DEL p 190-21423 3672069,98 $4,12% KANKUAMO 10-abr-2003
07/06/2016 Resol. D050 DEL
178654 FE 01981 DEL P 190-11147 3528818,11 100.00% SOCORPA 21-jul-1983
" 1 07/06/2016 Resol. 0012 DEL
' 170742 | RE 01976 DEL P 190-0001 1683,311 100,00% KANKUAMO 10-abr-3002
07/06/2016 Resol. 0050 DEL
167469 RE 01981 DEL p 15046323 573893,68 99,99% SOCORPA 21-jul-1983
07/06/2016 Resol. 0050 DEL
66200 | RE 01981 DEL e 16805906,09 |  100,00% SOCORPA 21-jul-1983
07/06/2016 | ARHUACODE 1A | Resol. 0113 DEL
s6240 | RE 01976 DEL P SE7039399 1 B85 pora NEVADA 04-dic-1974
"7 107/06/2016 Resol. 0G50 DEL
56 | RE 01981 DEL p 190-17126 633189,47 |  100,00% SOCORPA 21-jul-1983
168166 1 15 10672016 : Resol. 0050 DEL
, | REQ1981 DEL P 924205,85 | 100,00% SOCORPA 21-ul-1983
1278771 59/06/2016 ARHUACO DE LA | Resol. 0113 DEL
181166 | NE 01976 DEL P 190-39696 | 124224854 | 100,00% | ¢Sl Oa-dic.1574
07/06/2016 Resol. 0050 DEL
4 | REQ1981 DEL p 190-38208 606976,81 ]  100,00% SOCORPA 21-jul-1983
195504 | 07 10612016 Resol. 0012 DEL
5 RE 01976 DEL P 190-18237 3672069,98 54,12% KANKUAMO 10-abr-2003
175661 | o) 106/2016 Resol. 0050 DEL
177 | RE01981 DEL 0 424998,35 | 100,00% SOCORPA 21-jul1583
168 07/06/2016 Resol. 0012 DEL
cq7 | RE01976 DEL p 356,76 | 100,00% KANKUAMO 10-3br-2003
1815424 07 106/2016
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Microzona Segtin
Zona Sistema de Registro . . % del
| . »
D Microfocalizada de Tierras Estado Fvi segun Arc'a de predio en | Nombre Resolucidon de
. . . L , Consolidade | Poligono en .
Registro j Segtn Consolidado Despojadas y Paligono N 2 Resguardo | Resguardo Constitucion
. . . Nacional hY%) N
Nacional {Micro) Abandonadas indigena
Forzosamente
RE 01981 DEL Resol. 0050 DEL
530- 2 , |P .
195483 07/06/2016 g 150-0002 1326764,89 100,00% SOCORPA 21-ju-1983

La anterior actuacidn se realiza en atencidn al requerimiento del area juridica de la Unidad de Restitucién de Tierras
Territorial Cesar- Guajira, para determinar los predios solicitados que se encuentran en las zonas micrafocalizadas RE 01976
07/06/2016, RE 01977 G7/06/2016, RE 01978 07/06/2016, RE 01979 07/06/2016, RE 01980 07/06/2016, RE 01981
07/06/2016, RE 01982 07/06/2016, RE 01983 (7/06/2016, RE 01984 07/06/2016, RE 01985 07/06/2016, RE 01986
07/06/2016, RE 01987 07/06/2016 y RE 01988 07/06/2016, vy a su vez estén afectados por resguardos indigenas. Para
constancia de lo anterior, se firma a los 13 dias del mes de julio de 2016,

L S S T,
vCesarAnaya Valénzuela
oyo Catastral A
Area Catastraly’Andlisié Territorial

e 2

UAEGRTD, Territoriél/;:esa r-Guajira
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@a“ e ‘Ih‘g Al contestar cite este radicado No: DTCG2-201605045
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Origen: Direccidn Territorial Cesar Valledupar I
Destino: RAFAEL TEODORO MONTEROQ LU ;
!
REJNII’)AD i DTC I
DE RESTITUCION
DE TIRRAS 62 201605045

Valledupar, 18 de Agosto de 2016‘ :
CE-01144 DE 18 DE AGOSTO DE 2016

Sefor(a)

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
Carrera 8CN. 2-38

Pasaje Yolanda

Pamplona- Norte de Santander.

Asunto: Informacion del traslado de pruebas antes de emitir decisién de fondo.
Cordial saludo,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Unidad de Restitucion—
recibid sus solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF):

¢ No. 01525971902141401 de fecha 19 de febrero de 2014, con ID128470, como reclamante del predio
denominado “E! Encanto” con folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 y con Cdédigo Catastral
No. 00-01-0001-0374-000, ubicado en el municipio Valledupar, corregimiento de La Mina,
departamento del Cesar.

Al respecto, se le informa que esta Direccién Territorial se encuentra proxima a tomar decision de fondo en
retacion a las solicitudes arriba sefialadas, por lo tanto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.3
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, las pruebas recaudadas a lo
largo del procedimiento administrativo le serén trasladadas para que las controvierta si asi lo considera.

En ese sentido, el material probatorio lo encontrara en la secretaria de esta Direccion Territorial, ubicada en la
Calle 16B No 9 - 83 Edificio Leslie — Primer Piso, de la ciudad de Valledupar, por el término de tres (3) dias
habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion. Se resalta que la Unidad de Restitucidén de Tierras
adoptara las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién que reposa en el
expediente, con base en lo dispuesto en los articulos 29 de la Ley 1448 de 2011, 18 de laLey 1712 de 2014 y
normas concordantes.

Finaimente conforme a lo estabiecido en el articulo 29 de la Ley 1755 de 2015, en caso tal se requiera fotocopiar
algin documento, el gasto del mismo debera ser asumido directamente por el interesado.

Viatetbto, Waten L

LIBETH SOFIA MEDINA LOPEZ
Abogado Contratista Territorial Cesar - La Guajira
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
iD-128470

RT-RG-FO-01 V2
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Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas ~ Territorial Cesar- Guajira

Calle 16 B No 9-83 Edificio Leslie — Tercer piso - Teléfonos (5) 5600330, Valledupar. - Cesar
www restituciondetierras.gov.co
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ENTREVISTA DEL SENOR RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 12.717.036, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INCLUSION DEL DENOMINADO “EL ENCANTO" IDENTIFICADO CON EL
FOLIO DE MATRICULA N° 190 ~ 20188 UBICADO, EN EL CORREGIMIENTO LA MINA EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. ID: 128470.

En Valledupar, siendo las 10:00 P.M. del 23 de agosto de 2016, concutrié a las instalaciones de la
Territorial Cesar- Guajira de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ en cafidad de solicitante dentro
del procedimiento administrativo de Inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente sobre el predio reciamado " EL ENCANTO", quien se presenté a fin de dar
cumplimiento a lo requerido por esta Direccion Territorial a través de oficio CE- CE-01144 DE 18 DE
AGOSTO DE 2016

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el Director Territorial Cesar ~Guajira de 1a
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tiene a su
disposicion las pruebas recaudadas en el tramite administrativo frente a la solicitud presentada sobre
el predio denominado “EL ENCANTO", identificado con el folio de matricula 190-20188 e inscrito con
el codigo catastral N° 00-01-0001-0374-000, situado en el municipio de Valledupar, departamento
del Cesar.

Se deja constancia que se da una copia de la presente declaracion al solicitante.

La copia entregada de la presente actuacion se expide por solicitud de |a parte interesada
y puede ser utilizada Unicamente para el presente tramite administrativo.

Quien da la entrevista,

R A EQ O%NTERO LUQUEZ

17.036

Abogado Contratista Territorial Cesar Guajira.
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS :

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

*Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas; II) su relacion juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo
durante el cual se ejercié influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan ala Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad de! disefio,
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de
parte y la certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131, 141y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegé en los Directores
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente
~RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radicé solicitud identificada con 1D N° 128470 en la que pidid
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto” ubicado en eI
departamento del Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad no inictar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen
dentro de los presupuestos de! articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de fa Ley 1448 de 2011, lo que comprende
entre otras, las siguientes circunstancias:




Resolucion Namero RE- 02728 de 2016 Hoja N°. 2

Continuacion de Ia Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision
de esta Ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquelios casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

¢. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracién como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de Ia legitimacion por parte del solicitante para iniciar la
accion de restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF
pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si elio fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articuto 1° Decreto 440 de 2016, permite
a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Que el senor Rafael Teodoro Montero Luquez manifestd que se reputa duefio a que revisado los documentos
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto” ubicado en el corregimiento La Mina
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect.; y que se vio obligado a
abandonar por las siguientes circunstancias:

Después de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del
fundo, para el afio 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del afio 1997 los
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso José Montero, posterior a estos hechos el deprecante se
desplazo hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, €l cual lo enajend por valor de
$323.681.012, sin especificar en qué ano vendio.
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Continuacion de la Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar ef estudio formal de una soficitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Lugquez.

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.

Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira.
Copia de denuncia interpuesta por el sefior Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008
interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.

Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera
del Circulo de Valledupar.

Copia de escritura publica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera
del Circulo de Valiledupar.

» Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.

» Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “Ei Encanto”.

YVVVVVYV
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Pruebas recaudadas oficiosamente.
> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto”.

Identificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira. '
Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto” emanado del IGAC.

Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.

Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.
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Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, |a Direccion Territorial mediante oficio enviado ef dia 18
de agosto de 2018, le informé al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que e! sefior Rafael Teodoro Montero Luquez ei dia 23 de agosto de la presente anualidad se presenté en
la Territonal Cesar- Guajira y no se manifesto respecto al trasiado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articuio 1° del Decreto 440 de 2016,
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la
norma citada; ‘4. Cuando se establezca que Jos hechos victimizantes relacionados por parte del

solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislacion que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno, se establecié la Restitucion de Tierras como uno de los
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacién anterior de las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado.

De esta manera, {a esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,
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aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia 0 la
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aquellas victimas que se hayan visto
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de
propietario, poseedor u ocupante, impidiéndoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este.
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmé que se desplazo del predio en el afio 1997, atribuyéndole tal circunstancia al
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvincutacion del inmueble
“El Encanto”, ocurrié con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, {como se observa
a folio 15 a 17) donde se realizo venta del fundo por valor de $323.681.012 millones de pesos, dicha
compraventa No. 04003 se efectut el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante presentd denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008,
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencié que el delito por el cual puso de
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrié el dia 8 de febrero de 1997 y no se
evidencio el despojo de su fundo en el afio 1998 el cual afirmé en la solicitud presentada el dia 19 de febrero
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Pues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrio en el afio
1997 y la venta del fundo se dio en el afio 2008, es decir 11 afios después de los hechos victimizantes relatados
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe sefalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accién
por medio de la cual, aprovechéandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante e
periodo establecido en el articulo 75.”

Pues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la
desvinculacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado
articulo, toda vez que, si bien e deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da la calidad
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motivos de la venta realizada en 2008
resuitan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en

época donde ya no habia influencia armada seguin Documento de Analisis de Contexto donde esboza lo
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40” presento dos
listas de integrantes que iban hacer desmovilizados, y el Ministerio del Interior y de Justicia mediante resolucion
creo dos zonas de ubicacion en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio
de Copey y otro en la zona norte del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Martires del Cesar
monto su centro principal de operaciones, bases y comandos paramilitares, ef comregimiento Azicar Buena,
vereda la Mesa, caserio el Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamén. En
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Norte e hicieron entrega de 625 armas, 378
granadas, 99 radios portatiles, 1 radio base; 5 vehiculos automotores y 6 motocicletas”.
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, enajend el fundo, como
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendioé por valor de
$323.681.012 millones de pesos, contrastando con un aval(io emanado del IGAC del mismo inmueble, como
se observa a folio 27 por valor de $249.273.000 millones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se
vendid a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajend, por lo
que se desvirtha un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisito de causalidad, correspondencia

o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre
la pérdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, toda vez que, se reitera, el hecho de
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado interno toda vez que era el Ejercito quien le
insinuaba pertenecer a un grupo guerriilero y esta situacion no obedecié al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La_Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribiré en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aquellas _que versen sobre predios gue no se_encuenfren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siquientes circunstancias: {...)

“4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la
solicitud”.

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcion en el
Registro, se evidencié que se encuentran asociados a una posible falsa tradicion, es decir las ventas se
efectuaron por titulares de dominio incompleto. Sobre ésta materia se considera que hay falsa tradicion cuando
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha
denominado transmisién del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicion de baldios nacionales, solo se puede obtener
mediante adjudicacion legal del Estado, a través de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Codigo Civil, establece:
“TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.” En consecuencia, el titulo de tradicion
del predio "El Encanto” solo fue oponibles hasta 1982.

Por otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar
Guajira evidencit que el predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de territorios colectivos,
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion

0012 de 10 de diciembre de 2003 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se
evidencia a folios 31y 32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencio que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el sefior Rafael
Teodoro Montero Fuentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcion proferida por el Juzgado
Civil Municipal de Valledupar en el afio 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente
manera: “(...) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio y pertenecen a la
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Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando ésta se realice, obtendra el
adjudicatario su titulo de propiedad {...)".

£l articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7
Superior. Asi mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de 1391, en el que se dispone lo siguiente:

"ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas
dispuso:

ARTICULO 85. El Instituto estudiaré las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
el efecto de dotarlas de fas superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarroflo, y ademas flevaré a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resquardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquelios que
estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliaré los resguardos de origen colonial previa clarificacién sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a

titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion, reestructuracién, ampliacion y saneamiento de resquardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales
de aquéllas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 20. EI Cabildo 0 la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones de
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, fas cuales
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA<®, con el fin de lograr la
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los resquardos
indigenas, estaran dirigidos a facilitar ef cumpfimiento de la funcién social y ecoltgica de la propiedad
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. EI INCORA verificara y certificara el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con la funcion ecolégica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 58 de fa Constitucion Politica, 1a Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en
concertacion con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) afios siquientes a la expedicion de esta Ley, el
INCORA procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las
que establezcan la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 50. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de’
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas,
seminémadas o agricuffores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren
sifuados en zonas de reserva forestal a fa vigencia de esta Ley, solo podran destinarse a la constitucion
de resguardos indigenas, pero fa ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables.

De manera armonica con la normatividad antes transcrita, ! articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

‘Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion
legal y sociopolitica de caréacter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autémona amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.” {Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 sefiala que la reserva indigena “es un globo de terreno baldio
ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y leqalmente asignado por el INCODER
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constifuyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991."

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas, sobre la proteccion del territorio de los pueblos indigenas establecio en su articulo 11 que “El Estado
garantizara la proteccién de los territorios de ocupacion histérica o ancestral de los pueblos o comunidades en
los términos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucion
Politica.”

El mencionado Decreto también se ocupé del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema
sobre el cual en su articulo 9 reza:

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo deberéa orientar el proceso de restitucion,
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el
desarrolio autonomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaitar, que las autoridades indigenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de
fecha mayo 20 de 2016, evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida
en que se encuentren cumplidos los requisitos legales contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a
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la caracterizacion de afectaciones y dafios territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual,
en el presente caso, la solicitud del Sefior Rafael Montero.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
- aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: (...)

‘4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o desgolo de la tierra objeto de la
solicitud”. :

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse
el supuesto normativo contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que disponen:

"4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la solicitud”.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar — Guajira de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto”, identificado con
cédula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento de! Cesar, municipio de Valledupar,
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirid la decision, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra [a presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto
de estudio.

Notifiquese y cimplase.

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyect6:S Meding(\e&
Revisé: J.AlvarezArea

Catastral: H.Mercado.
Area Social: C.Villanueva
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La suscrita abogada contratista de la Direccion Territorial Cesar --Guajira, hace constar que en virtud del plan de
choque y mejoramiento para la actualizacion de expediente gestionados por la Direccion Territorial - Memorando
Interno DTCG 0178 de 2016, se realizo la revision e identificacion de elementos faltantes dentro del expediente
fisico y digital identificado con el D 128470, se pudo observar que hace falta la Resolucion RE 01976 del 7 de junio
de 2016, “Por la cual se micro focaliza un area geografica para implementar la inscripcion de predios en el Registro

de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

Que en vista que sobre el mencionado expediente ya existe una Resolucion de no inicio RE 02728 del 30 de agosto
de 2016 y en su argumentos se hace alusion de documentos que se encuentran en la carpeta foliados y que son
pruebas, por lo tanto ,no es pertinente archivar la Resolucion REM 01976 del 7 de junio de 2016, en el orden
cronologico que le corresponderia y por ende se archivara despues de la mencionada Resolucion de no inicio,

puesto que lo mas importante es que repose como prueba.

Dada en ia ciudad de Valledupar, a los 30 dias del mes de noviembre de 2016.

/ /
Voo load &)

KAREN FRAGOZO ONATE-=="
Abogada Contratista Direccion Territorial Cesar - Guajira
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS A7

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion de! Registro de Tierras Despojadas y
" Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) fas personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas; Il) su relacion juridica con estas; [I1) los predios objeto de despojo y; V) el periodo
_ durante el cual se ejercio influencia armada en refacion con fos mismos.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del disefio,
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de
parte y la certificacion de los mismas.

Que mediante Resoluciones 131, 141y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegé en los Directores
Termritoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente
-RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036

expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radic6 solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidié-

ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto” ubicado en el
departamento del Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por et articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen
dentro de los presupuestos del articulo 3 de ta Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende
- entre ofras, |as siguientes circunstancias:

SN
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a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision
de esta dltima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas de! Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

¢. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracién como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, 0 que este ha
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la
accién de restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF
pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido
en el RTDAF podra presentar nuevamente |a peticidn subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, permite
a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez manifesto que se reputa duefio a que revisado los documentos
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto” ubicado en el corregimiento La Mina
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect.; y que se vio obligado a
abandonar por las siguientes circunstancias:

Después de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del
fundo, para el afio 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero dei afio 1997 los
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso José Montero, posterior a estos hechos el deprecante se
desplazé hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, el cual lo enajeno por valor de
$323.681.012, sin especificar en qué afio vendio.

|
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b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

Copia de ceduia de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luquez.

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.

Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira.

Copia de denuncia interpuesta por el sefior Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008

interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.

Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera

del Circulo de Valledupar.

» Copia de escritura pablica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera
del Circulo de Valledupar.

» Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.

> Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “El Encanto”.

VVVVYVYY

v

Pruebas recaudadas oficiosamente.

» Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto”.

v

Identificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto” emanado del IGAC.

Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.

Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

vV VY

Que en cumplimiento de [o establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 de! Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 1a Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18
de agosto de 2016, le informé al solicitante que antes de resolver de fondo su soficitud tenia la oportunidad de
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifesto respecto al trasiado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la
norma citada, ‘4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del

solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legistacion que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto amado interno, se estableci la Restitucion de Tierras como uno de fos
mecanismos en pro del restablecimiento a fa situacion anterior de las victimas de infracciones al Derecho:
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado.

De esta manera, la esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,




Resolucion Nimero RE- 02728 de 2016 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o la
comision de delitos asociados al contexto de violencia, ademés para aquellas victimas que se hayan visto
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de
propietario, poseedor u ocupante, impidiéndoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este.
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmé que se desplazo del predio en el afio 1997, atribuyéndole tal circunstancia al
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble
“El Encanto”, ocurrid con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa
a folio 15 a 17) donde se realizo venta del fundo por valor de $323.681.012 millones de pesos, dicha
compraventa No. 04003 se efectud el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante presenté denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008,
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrié el dia 8 de febrero de 1997 y no se
evidencio el despojo de su fundo en el afio 1998 el cual afirmé en la solicitud presentada el dia 19 de febrero
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Pues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyé ocurri6 en el afio
1997 y la venta del fundo se dio en el afio 2008, es decir 11 afios después de los hechos victimizantes relatados
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe sefialarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo fa accién
por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o mediante fa comision de delifos asociados a fa situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,

explotacion y contacto directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75.”

Pues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la
desvinculacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado
articulo, toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da a calidad
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motivos de la venta realizada en 2008
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de |a Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en

época donde ya no habia influencia armada segiin Documento de Anélisis de Contexto donde esboza lo
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Blogue Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40” presento dos
listas de integrantes que iban hacer desmovilizados, y el Ministerio del Interior y de Justicia mediante resolucion
creo dos zonas de ubicacion en el departamento del Cesar, fa primera en el corregimiento de Chimila municipio
de Copey y ofro en la zona norte del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Mértires del Cesar
monto su centro principal de operaciones, bases y comandos paramilitares, el corregimiento Azicar Buena,
vereda la Mesa, caserio ef Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la sequnda fase en el Mamén. En
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Norte e hicieron entrega de 625 armas, 378
granadas, 99 radios portétiles, 1 radio base; 5 vehiculos automotores y 6 motocicletas”.
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, enajeno el fundo, como
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de
$323.681.012 millones de pesos, contrastando con un aval(to emanado del IGAC del mismo inmueble, como
se observa a folio 27 por valor de $249.273.000 millones de pesos, se liega a la conclusion que el predio se

vendio a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajend, por lo
que se desvirtua un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisito de causalidad, correspondencia

0 conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre
la pérdida o desvinculacién con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, toda vez que, se reitera, el hecho de
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo toda vez que era el Ejercito quien le
insinuaba pertenecer a un grupo guerrillero y esta situacién no obedecio al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articuio 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la

inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siguientes circunstancias: (...}

‘4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la
solicitud”.

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcién en el
Registro, se evidencié que se encuentran asociados a una posibie falsa tradicién, es decir las ventas se
efectuaron por titulares de dominio incompleto. Sobre ésta materia se considera que hay falsa tradicion cuando
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha
denominado transmision del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicion de baldios nacionales, solo se puede obtener
mediante adjudicacion legal del Estado, a través de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Codigo Civil, establece:
“TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos puablicos.” En consecuencia, el titulo de tradicién
del predio “El Encanto” solo fue oponibles hasta 1982.

Por otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar
Guajira evidenci6 que el predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de territorios colectivos,
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se
evidencia a folios 31y 32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencié que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el sefior Rafael
Teodoro Montero Fuentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcion proferida por el Juzgado
Civil Municipal de Valledupar en el afio 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la
apertura del folio de matricuta 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente
manera: “(...) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio y pertenecen a la

I
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Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando ésta se realice, obtendra el
adjudicatario su titulo de propiedad {...)".

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con fo dispuesto en el articulo 7
Superior. Asi mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucién Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso ptblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los deméas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas
dispuso:

ARTICULO 85. El Instituto estudiaré las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrolio, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procederé af saneamiento de aquellos que
estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructuraré y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacién sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a

titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales
de aquélias para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de
manera equitativa entre fodas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 20. Ei Cabildo o la autoridad tradicional elaborarg un cuadro de las asignaciones de
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales

podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA<?, con el fin de lograr la
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 30. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los resguardos
indigenas, estaréan dirigidos a facilitar ef cumplimiento de fa funcion social y ecologica de la propiedad
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. EI INCORA verificara y certificara el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resquardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con fa funcion ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en
concertacion con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) afos siguientes a la expedicion de esta Ley, o
INCORA procederéa a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras deberé adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las
que establezcan la autoridad competente sobre la matenia.

PARAGRAFO 50. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFOQ 6o. Los fterritorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas,
seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren
sifuados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, slo podran destinarse a fa constitucion
de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables.

De manera arménica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

‘Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion automona amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.” (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 sefiala que la reserva indigena “es un globo de terreno baldio
ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCODER
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.”

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencidn, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas, sobre !a proteccion del territorio de los pueblos indigenas establecié en su articulo 11 que “El Esfado
garantizara la proteccion de los terriforios de ocupacion historica o ancestral de los pueblos o comunidades en
los términos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucion
Politica.”

El mencionado Decreto también se ocupé del derecho fundamental al territorio de fos pueblos indigenas, tema
sobre el cual en su articulo 9 reza:

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resquardo debera orientar el proceso de restitucion,
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. Ef goce efectivo del derecho
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espirifual, su integridad y el
desarrollo auténomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indigenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de
fecha mayo 20 de 2016, evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida
en que se encuentren cumplidos los requisitos legales contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a
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la caracterizacion de afectaciones y dafios territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de
resfitucion de como sujeto colectivo, ante 10s jueces civiles especializados en restitucidn de tierras, proceso
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual,
en el presente caso, la solicitud del Sefior Rafael Montero.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas decidira

mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de

aquellas que versen sobre predios _que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: {(...)

‘4_Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la
solicitud”.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse
el supuesto normativo contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articuio 1° del Decreto 440 de 2016, que disponen:

‘4. Cuando se establezca gue los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la solicitud”.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar — Guajira de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de fa solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto”, identificado con
cédula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar,
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podré interponer el recurso de reposicién, ante el mismo funcionario que profirié la decision, dentro de
los diez (10} dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERQ: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podré interponerse, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto
de estudio.

Notifiquese y cumplase.

DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyect6:S.Medinz
Revisé: J.AlvarezArea
Catastral: H.Mercado.
Area Social: C.Villanueva
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Al contestar cite oste radicado No: DTCG2-201701273
= Fecha: 16 de marze de 2017 09:00:47 AM
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Pamplona — Norte de Santander D1CG2-201701273

Referencia: Citacion Para Notificacidon Personal No. CE 00383 DE 15 DE MARZO DE 2017

Sirvase comparecer a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas, Direccidn Territorial de Cesar - Guajira dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la
entrega de esta comunicacidn, con el fin de notificarle personalmente la Resolucion Numero RE 02728
de fecha 30 de agosto de 2016, respecto de una solicitud al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente en relacion al predio “El Encanto”, ubicado en el corregimiento de La Mina,
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

La direccién y el horario de atencidn de la Direccion Territorial de Norte de Santander son:

Direccidn: Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos de la ciudad de Cucuta (Norte de Santander)
Horario: Lunes a Viernes de 7:30 am a 12:00 y de 2:00 pm a 5:30 pm

Dl i/

DAVID ANDRES ANGARITA SALCEDO
Abogado Contratista - Direcciéon Territorial Cesar — Guajira

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas ~ Direccién Territorial Cesar - Guajira

Direccidn Calle 16 B No. 9-83, Edificio Leslie, Piso 3 - Teléfonos {57) 5600330 — 3144416400 - Ciudad Valledupar, Departamento Cesar
www restituciondetierrasgov.cg  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogall
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Al contestar cite este radicada No: DTCG3-201700136
Fecha: 22 de marzo de 2017 10:50:53 AM |
Origen: Dircecion Territorial Cesar Valledupar |

Valledupar, 15 de marzo de 2017

Destino: Direccion Territorial Norte Santander Clcura

ot T

EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR |  DTCG3-201700138

Director Territorial Norte de Santander o e e e
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras DespOJadas y Abandonadas Forzosamente
Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos

Cucuta - Norte de Santander

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto al presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alli
se sefiala.

Iguaimente le informo que el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en la Carrera
8C N° 2 - 38, Pasaje Yolanda o en los nimeros de teléfono 300 4502232 - 300 5670396 - 5681532, municipio
de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacién de esta diligencia esté a cargo del contratista David Andrés Angarita Salcedo, quien puede ser
contactado a través de correo electrénico david.angarita@restituciondetierras.gov.co y teléfono 314 441 64 00.

Cordialmente,

ERVIN ALF rfbo ﬂRozco SUAREZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18

UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA ’

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: D. Angarita
Anexo: Despacho pomisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

ID: 128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 16B N° 9-83, Piso 3, Edificio Leslie - Teléfonos {57 5) 5600330 — 314 4416400 Valledupar - Colombia
www. restitucipndetierras.gov.eo  Siganos en: @URestitucion @RicardoSabogall
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DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DJRECCFON TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el tramite administrativo iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “Ef Encanto” en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar).

En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracion en la practica de la
Notificacion Personal de la Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracion que
esa Direccion Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de
Pamplona - Norte de Santander.

Para la realizacién de la diligencia, se cuenta con un término maximo de diez (10) dias se sirva efectuar la
diligencia mencionada.

ANEXOS

1. Resolucién N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2. Acta de notificacién personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del afo 2017.

Cordialmente,

s
',

ERVIN AFREDO OROZCO SUAREZ

PROFEZIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18

UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA , '

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecté: D. Angarita

ID: 128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 16B N° 9-83, Piso 3, Edificio Leslie - Teléfonas (57 5) 5600330 ~ 314 4416400 Vailedupar - Colombia
www restituciondetierrasgov.co  Sfganos en: @URestitucion @RicardoSabogall
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

NOTIFICACION PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE
No. NE 00318 DE 2017

A las 14:00 del dia veintisiete (27} del mes de Marzo del afio 2017, en la ciudad de Clcuta {Norte de
Santander), se notifico personalmente al (la) sefior{a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado (a)
con cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; fa Resolucién No.
RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccion Territorial Cesar - Guajira de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, haciéndole entrega de una copia
integra, auténtica y gratuita, cuatro (04) foiios.

Se deja constancia que se informo al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 de! Decreto
ntmero 1071 de 2015. :

El (1a) notificado {a)

0{ Firma o ruego: / TN

RAFAEL TEOJORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12,717.036 de Valledupar

T

Nombres y Apellidos

C.C. No.

—

HUELLA

El notificador

#

L il V4 ]

Profesﬁbﬂ&kBi ecciony Territorial Norte de Santander

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
128470

RT-RG-FO-29 V2
Y MINACRICULTURA (@ RUEVO PalS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccién/Oficina Tervitorial

Direccién Calle 16 B No. 9-83, Edificio Leshe, Pisa 3 - Teléfonos (8) 5600330 - 314 441 6400 - Cindad Valledupar, Departamenta Cesar
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Al contestar clte cate radleado No: DTNC3-201700224
Destino; Direceion Territorial Casar Valledupur

Fecha: 25 de abril de 2017 01:24:02 PM
o
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San José de Cucuta, 21 de abril de 2017
MEMORANDO INTERNO DTNC 000214 de 2017

PARA: Dr. Ervin Alfredo Orozco Suarez, Coordinador Juridico — Territorial Cesar - Guajira - Calle 16B #9 -
83 Edificio Leslie Piso 3 - Valledupar- Cesar.

DE: Dr. JesUs Antonio Avila Salazar, Coordinador Juridico Territorial Norte de Santander.

ASUNTO: Traslado de recursos de reposicién.

Cordial saludo,

Por medio de |a presente, la Direccion Territorial del Norte de Santander hace llegar a la Direccién Territorial
Meta, Recursos de Reposicion impetrados por el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, respecto
de la resolucién RE 02728 del 30 de agosto de 2016. :

Por favor dar respuesta de recibido a fas planillas mencionadas anteriormente y remitir copia simple digitai al
correo jose.bolano@restituciondetierras.gov.co

érrde Restitucion de Tierras Despojadas

~~JEsUs. avila@restituciondetierras.gov.co
Proyecto: JRBA

Anexo: Planilla (01) folio.
Recurso (09) folios.
Recurso (07) folios.
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas ~ Territorial Norte de Santander

Calle 11 No. 0-64 Barrio La Playa Teléfonos (57) 5729789-5831059 3115614808-3144389814 Cucuta ~ Colombia
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Unidad Administrative Espesinl de Gestién de
Restitucidn de Tierras Despojadas

Al contestar cite oste radicado No: DTNC1-201700847

CUCUTA 05 DE ABRIL DE 2017 e APABL TROORD MONTARO LUQUEZ
T

Doctor . » ' DTNC1-201700847

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO: —

DIRECTOR TERRITORIAL CESAR GUAJIRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Asunto: RECURSO DE REPOSICION RESOLUCION
NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE
2016

Estimado Doctor Chaves:

Por medio del presente me permito interponer ante su despacho Recurso de
Reposicion sobre la resoluciéon 02728 de agosto de 2016 “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
despojadas y abandonadas forzosamente” con relaciéon al predio denominado “EL
Encanto” identificado con cédula catastral 000100010374000 ubicado en el
departamento del Cesar, Municipio de Valledupar, corregimiento de la MINA.

Por las siguientes razones:

En los considerandos de la decisidn tomada por la Unidad se establece que de
acuerdo con la informacion del IGAC, sobre la actual matricula catastral, la
valoracion y la identificacion del predio el Encanto solicito reconsiderar su analisis a
partir de los siguientes hechos.

1. VALORACION DEL PREDIO

La valuacién del IGAC de julio de 2014, omite por obvias razones de tiempo, el valor
real del predio al momento de los hechos de desplazamiento a los que fuimos
sometidos mi familia y yo. Toda vez que lo que fue hasta 1997, una hacienda
productiva apropiada legalmente por mi sefior padre a lo largo de su vida es



considerada ahora un terreno baldio o de rastrojo donde no quedan rastros de las
mejoras realizadas en su momento por mi padre y mi famitia. Entre ellas

a. Galpén de ordeiio y produccion

b. Cerca de 10 Kiiémetros internos de cercado y arreglos

c. Cerca de 2000 plantas productivas de Platano, Cacao, mango, limén
y aguacate.

d. Acequias de transito y aprovechamiento de agua. Trabajos realizados
por mi padre y que actualmente son la base para el transito y uso del
agua del corregimiento de Patillal.

e. Pastizales adaptados para el mantenimiento de 200 vacas lecheras
productivas y cerca de 100 novillos en crecimiento.

f. Bodega de almacenamiento de maiz, frijol, yuca y patilla que fueron
de cultivo permanente.

Mejoras que con el trascurrir de los afnos y tras ta venta al municipio de Valledupar
fueron destruidas y saqueadas por el descuido total de su nuevo propietario.

Desconoce también la valoracién del IGAC que la posicion estratégica con acceso
a una carretera (la mina ~ Patillal — Valledupar) y el acceso a aguas y la
productividad de sus terrenos (100% cultivables, sin zonas desérticas o tierra
muerta) hicieron que la valoracioén del predio en ofertas fisicas rechazadas por mi
padre, mi hermano y yo mismo durante su época productiva rondd los $
750.000.000, 00 millones de pesos ofrecidos entre otros por el Sefor Francisco
Montero. Hechos de los que puede dar Fe la comunidad de ia mina.

Debe ser claro también para la unidad que mientras las escrituras donde se
demostraba la tenencia, uso y propiedad del predio “El encanto” estuvieron a
nombre de mi padre o mio el predio nunca fue parte del resguardo indigena y
tampoco estuvo ante ninguna autoridad, o entidad, bajo algan proceso para
anexarlo a él.

2. ABANDONO FORZADO DEL PREDIO

Frente al Abandono forzado de tierras debo manifestar que si bien, como lo
evidencia en la resolucion emanada por usted, el grupo paramilitar que tenia su
accionar en La mina se desmovilizé, también es cierto que no es, ni fue el Gnico
actor armado que oper6 u opera en ese territorio. Mientras ejerci la funciéon de
Inspector de Policia en el corregimiento de la Mina, tuve que soportar presiones de
grupos paramilitares, guerrilla de las FARC, guerrilla del ELN y otros grupos
armados teniendo como elemento comun, la amenaza a mi seguridad por la
continua acusacion directa de ser colaborador de unos u otros acores del conflicto.

SH



Es necesario mencionar que entre los afios 1997 y 2008 intenté retomar la posesion
activa cierta y real de “El encanto” en varias oportunidades, pero una vez en el
territorio ante cualquier sospecha o comentario de amenazas que surgia entre la
comunidad, mi decision fue abandonar inmediatamente sin preguntar o quedarme
a constatar el origen o veracidad de dichas amenazas. Antecedentes como el hecho
de que los atentados contra mi familia tuvieron su punto fatal el dia que terriblemente
mataron a mi hermano, pero en dias anteriores a estos hechos también intentaron
violentarnos con el anuncié de que “El Encanto se estaba quemando” ante esa
informacion la reaccion logica es que mi hermano y yo corriéramos a solucionar la
situacion, pero gracias a que nos encontrabamos en una celebracion, cerca de 20
personas, amigos de la familia, nos acompaiiaron para apagar el supuesto
incendio, encontrandonos con que al llegar no habia tal, pero pudimos ver como dos
camionetas se retiraban del lugar. Tiempo después de la muerte de mi hermano
nos confirmaron que ese era un atentado en nuestra contra, pero dado e! numero
de personas que asistieron se abstuvieron de atacarnos. También en los meses
siguientes al asesinato de mi hermano mientras me encontraba haciendo algunos
tramites en Valledupar individuos en una moto me siguieron durante algan tiempo,
pero al darme cuenta me refugié por cerca de 4 horas en un almacén hasta que
pasaron familiares a recogerme.

Esta condicion de haber sido representante de la legalidad en el territorio, nos
pusieron a mi y a mi familia en un especial peligro ya que estuvimos en el centro de
las acusaciones y listados de los grupos armados Por tanto los rumores y
comentarios de amenaza contra mi integridad no acabaron con la desmovilizacién
del grupo paramilitar.

Esta condicién de continua zozobra, caus6 que, independiente del actor armado
que fuera, nunca pude retomar la posesion libre y real del predio en mi propiedad,
porque el temor por mi vida y la de cualquier miembro de mi familia fue mas fuerte
que fa necesidad de encontrar sustento en la tierra que fue de mi propiedad y en la
que trabajé toda mi vida.

De estos hechos no se tiene una denuncia formal ya que la situaciéon de seguridad
de la época indicaba que las denuncias o quejas abiertas solo podrian contribuir al
incremento de la condicién de riesgo. Los hechos que pongo en evidencia reitero
se pueden constatar con los residentes de la regién, quienes podran dar fe, de que
no pudimos retomar la propiedad de la finca.

3. VENTA AL RESGUARDO INDIGENA

La compra de “El Encanto” por parte del municipio, estuvo lejos de ser, por una lado
una compra amistosa y por otro estuvo lejos detl valor comercial, ya que la presién



para la venta fue continua; El secretario de etnias y los deiegados del resguardo se
comunicaron de forma permanente conmigo y me repitieron constantemente que la
tierra me la iba a quitar el incora o el Incoder porque era un baldio que al no ser
productivo y al llevar tanto tiempo abandonado, por las condiciones de seguridad o
lo que fuera, seria expropiado y anexado al resguardo por decreto, sin que se
reconociera ningun valor por la propiedad histérica que del predio tuvo mi familia.

Es decir, el encanto seria anexado al resguardo con voluntad de los propietarios por
venta directa o por decreto de expropiacién. Bajo estas condiciones en donde la
compra a menor valor del comercial se volvié un “un favor” para ia familia Montero
para que pudiéramos recibir algo y no perdiéramos toda la tierra y ia plata acepté el
negocio. El valor que impusieron el Resguardo y la Alcaldia ($323.681.012) fueron
los recursos disponibles que para ese afo tenia el resguardo administrados por el
municipio para la compra de tierras.

Hechos estos, que hoy en dia puedo ver, no fueron maniobras del todo legales, por
haber conseguido con algun tipo de presién la venta de mi parte del predio de mi
propiedad.

SOLICITUD

Dadas las razones expuestas anteriormente solicito al Sefior director TERRITORIAL
CESAR GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DETIERRAS DESPOJADAS,. tome la decision de cambiar la decision
por usted emanada en la RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO
DE 2016 y decida iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente” con relacion al predio
denominado “EL Encanto” identificado con céduia catastral 000100010374000
ubicado en el departamento del Cesar, Municipio de Valledupar, corregimiento de
la MINA, con las consecuencia que ello supone.

Cordialmente,

4
RAFAEL Eooggﬁé%’c%\méo LUQUEZ

CC 12.717.036 DE Valledupar.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

ALCALDA
DE VALLEDOUOUPRPAR

INSPECCION DE POLICIA RURAL
La Mina - CESAR

EL SUSCRITO CORREGIDOR DE LACOMUNIDAD DE LA MINA —~ CESAR

CERTIFICA;

Que el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ identificado con la
Cédula de Ciudadania Namero 12.717.036 expedida en
Valledupar — Cesar, se desplazo con toda su familia a la ciudad de Valledupar;
debido a la incursién de un grupo armado en el corregimiento de La Mina el dia
28 de febrero de 1997 donde dieron muerte a su hermano ALFONSO
MONTERO LUQUEZ, dejando todo abandonado por el temor a una nueva
incursién como lg es: (finca, casa, efc).

Se expide la presente certificacidn a soficitud de! interesado en el
Corregimiento de Ia Mina — Cesar, a los 3:dias del mes de abril de 2017.

‘7@7&/:5 @AH\@F—(_J_UQUG—L

VIS ELIAS RAMIREZ LUQUEZ
Inspector de Policia Rural
La Mina ~ Cesar

“Unidos luchamos por el progreso de nuestro Corregimiento”
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS :

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

»”
wr

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creamon del Registro de Tlerras DespOjadas y
~ Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron despojadas de sus tierras u,

" - obligadas a abandonarlas; Il) su relacién juridica con estas; IIl} los predios objeto de despOjo y 1V} ef periodo
durante el cual se ejercié influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Restltumon de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del disefio,
administracion y conservacion dei mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de
parte y la certificacion de ios mismos.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegé en los Directores
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente
~RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modlflcado por el Decreto 440 de 2016.

Que el serior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radicé solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidio
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto” ubicado en el
departamento del Cesar, murucuplo de Vailedupar corregimiento de La Mina. :

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a Io dtspuesto en el Decreto
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016y ta Resolucion RE-01976 dei 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, nﬁbdifig;ado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal fas solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias;

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo :ngreso al registro se solicita, no se enmarquen
dentro de los presupuestos del articulo 3 de.la Ley 1448 de 2011 sobre la calldad de victima,

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del amculo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que COmprende
entre otras, las siguientes circunstancias:

A ,)"‘"
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Resolucion Namero RE- 02728 de 2016 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

a. La existencia de solicitudes de inscripcidn af Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante 1a autoridad ambiental competente y la decision
de esta ultima no hubiere ordenado 1a sustraccién.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales de! Decreto 2811
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

¢.  Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracion como
inalienables. imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, 0 que este ha
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo
de causalidad necesaria con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la
accion de restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto. el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF
pretende obtener algln provecho indebido o ilegal, la situacion deberd ponerse en conocimiento de las
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que e! solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido
en el RTDAF podra presentar nuevamente |a peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 def Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016. permite
a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez manifesté que se reputa duefio a que revisado los documentos
tiene la calidad juridica de Propietario del predic denominado "El Encanto” ubicado en el corregimiento La Mina
del municipio de Valiedupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect.; y que se vio obligado a
abandonar por las siguientes circunstancias:

Después de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del
fundo, para el afio 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. Ei dia 28 de febrero del afio 1997 los
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso José Montero, posterior a estos hechos el deprecante se
desplazd hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, el cual lo enajeno por valor de
$323.681.012, sin especificar en qué afio vendio.
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b. Pruebas recaudadas y aportadas en fa actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios
que a continuacion se epuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luguez.

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.

Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Mitton Alier Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 4967393 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.

Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafaet Alfonso Montero Ferreira.

Copia de denuncia interpuesta por el sefior Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008

interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.

» Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera
del Circulo de Valledupar,

» Copia de escritura plblica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera
del Circulo de Valledupar.

» Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.

>~ Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “El Encanto”.

YUY Y YWY

Pruebas recaudadas oficiosamente.

N/

> Consulta de informacién catastral del predio denominado “El Encanto”.

> |dentificacion Predial Prefiminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

» Consuita de informacion catastral del predio denominado "E! Encanto” emanado del IGAC.

» Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del 1GA.

» Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18
de agosto de 2018, le informd al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia |a oportunidad de
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en
ta Territorial Cesar- Guajira y no se manifestd respecto al traslado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio format de |a solicitud de inscripcion
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la
norma citada; “4._Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de Ia tierra objeto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislacion que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno, se estableci¢ la Restitucién de Tierras como uno de los
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacion anterior de las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado. -

De esta manera, la esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,
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aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o la
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aquellas victimas que se hayan visto
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este.
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011,

Ahora bien, el solicitante afirmé que se desplazo del predio en el afo 1997, atribuyéndole tal circunstancia al
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble
“Eft Encanto”, ocurrio con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, {como se observa
a folio 15 a 17) donde se realizd venta del fundo por valor de $323.681.012 millones de pesos, dicha
compraventa No. 04003 se efectud el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reciamante presenté denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccién Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008,
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencié que el delito por el cual puso de
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocumié el dia 8 de febrero de 1997 y no se
evidencid el despojo de su fundo en el afio 1998 el cual afirmé en la solicitud presentada el dia 19 de febrero
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Pues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyé ocurrio en el afio
1997 y ta venta del fundo se dio en el aiio 2008, es decir 11 afos después de los hechos victimizantes relatados
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y fa enajenacion del fundo.

Dehe sefialarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion
por medio de la cual. aprovechandose de fa situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse. razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explofacion y contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en ef articulo 75."

Pues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la
desvinculacién del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado
articulo. toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que Io hizo porque estaba asustado por
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da la calidad
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motivos de la venta realizada en 2008
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en
época donde ya no habia influencia armada segun Documento de Analisis de Contexto donde esboza fo
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40" presento dos
listas de integrantes que ihan hacer desmovilizados, y el Ministerio def Interior y de Justicia mediante resolucion
creo dos zonas de ubicacion en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio
de Copey y olro en la zona norte del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Martires del Cesar
monte su centro principal de operaciones. bases y comandos paramilitares. el corregimiento Azucar Buena,
vereda la Mesa, caserio el Mamén. La primera fase se realiza en Chimila y la sequnda fase en el Mamon. En
eslas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Blogue Norte e hicieron entrega de 625 armas, 378
granadas, 99 radios portatiles, 1 radio base: § vehiculos automotores y 6 motocicletas”
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, enajené el fundo, como
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio o vendio por valor de
$323.681.012 mitlones de pesos, contrastando con un avallio emanado del IGAC del mismo inmueble, como
se observa a folio 27 por valor de $249.273.000 millones de pesos, se liega a la conclusion que el predio se
vendio a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajend, por lo
que se desvirtua un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisito de causalidad, correspondencia

o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre
la pérdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, toda vez que, se reitera, el hecho de
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo  toda vez que era el Ejercito quien le
insinuaba pertenecer a un grupo guerriliero y esta situacion no obedecio al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas_decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribird en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siquientes circunstancias: {...)

“4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen_un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de Ia
solicitud”.

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcién en el
Registro, se evidencid que se encuentran asociados a una posible falsa tradicion, es decir las ventas se
efectuaron por titulares de dominio incompleto. Sobre ésta materia se considera que hay falsa tradicion cuando
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha
denominado transmision del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos. Esto, teniendo en cuenta que Ia tradicidn de baldios nacionales, solo se puede obtener
mediante adjudicacién legal del Estado, a través de |a autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994),

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Cadigo Civil, establece:
"TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.” En consecuencia, el titulo de tradicion
del predio “El Encanto” solo fue oponibles hasta 1982,

Por ofra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar
Guaijira evidencio que el predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de territorios colectivos,
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion
0012 de 10 de diciembre de 2003 det Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se
evidencia a folios 31y 32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencio que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el sefior Rafael
Teodoro Montero Fuentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcion proferida por el Juzgado
Civil Municipal de Valledupar en el afio 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio fa
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios def 29 y 30 de a solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente
manera; ‘(...) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estéan fuera def comercio y pertenecen a la

O
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........... mevromanaan “—

Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando ésta se realice, obtendré el
adjutlicatano su titulo de propiedad {...)".

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos.
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7
Superior. Asi mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucién Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

"ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley. son inalienables. imprescriptibles e inembargables.”

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas
dispuso:

ARTICULO 85. El Instituto estudiaré las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
¢l efecto de dolarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrollo, y ademéas llevara a cabo el estudio de los fitulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituird o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que
estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo. reestructurara y ampliaré los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la
vigencia legal de los respectivos litulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion. reestructuracion, ampliacidon y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a fos Cabildos o autoridades tradicionales
de aquéllas para que, de conformidad con las normas que fas rigen, las admm;srren y distribuyan de
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 20. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de fas asignaciones de
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las lamilias de la parcialidad. las cuales
podran ser objefo de revision y reglamentacion por parte del INCORA®, con el fin de lograr la
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o0. Los programas de ampliacion. reestructuracion o saneamiento de los resguardos
indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. EI INCORA verificara y certificara el
cumplimiento de la funcién social de fa propiedad en los resquardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 39 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en
concertacion con fos cabildos o autoridades tradicionates de fas comunidades indigenas.

PARAGRAFQ 4o.Dentro de los tres (3) aiios siguientes a la expedicion de esta Ley, el
INCORA procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras deberé adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. o las
que establezcan la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baldios deferminados por el INCORA con el caracler de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y Ia Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o.Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas,
seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley. solo podran destinarse a la constitucion
de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberén someterse ademas, a las
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables.

De manera arménica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

‘Los resquardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de

las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion

tegal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autdmona amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.” (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 sefiala que [a reserva indigena “es_un globo de terreno baldio
ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y leqaimente asignado por el INCODER
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991."

E! Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos teritoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas, sobre la proteccion del temitorio de los pueblos indigenas establecio en su articulo 11 que “El Estado
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion histérica o ancestral de los pueblos o comunidades en
los términos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y def articulo 63 de la Constitucion
Politica.”

El mencionado Decreto también se ocupo del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema
sobre el cual en su articulo 9 reza:

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de restitucion,
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio. en tanto la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el
desarrollo autonomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indigenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de
fecha mayo 20 de 2016, evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida
en que se encuentren cumplidos los requisitos legales contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a

la\
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la caracterizacion de-afectaciones y dafios territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso
dentro del cual, se reitera, se podran tener.en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual,
en el presente caso, la solicitud del Sefior Rafael Montero.

De esta forma se esta !re‘,nte'a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira

mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aquellas _que versen sobre predios que no Se encuentren en 2onas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siguientes circunstancias: (...)-

4. Cuando se esfablezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesaric con el abandono y /o despojo de la tierra ohjeto de la
solicitud”.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse
el supuesto normativo contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 det Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 20186, que disponen:

"4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la solicitud”

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar - Guajira de a Unidad Admlmstratlva Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERGC: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado "El Encanto”, identificado con
cédula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar,
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefalados por el articulo 2.15.16.5
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podré interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirid la decision, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem,

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse, dentro de
los diez (10) dias siguientes a fa notificacion. Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de Ia solicitud objeto
de estudio.

Notifiquese y cumplase.

les de agosto de 2016.

JORGE ENRIQU CHAVES PERDOMO _
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyectd:S.Medina
Reviso: J AlvarezArea
Catastral; H.Mercado.
Atea Social: C.Villanueva
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS ;

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicia de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: () las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas; 1l) su relacion juridica con estas; lll} los predios objeto de despojo y; iV) el periodo
durante el cual se ejerci¢ influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan ala Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-  la responsabilidad del disefio,
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a soficitud de
parte y fa certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131, 141y 227 de 2012, ¢! Director General de la Unidad delego en los Directores
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente
~RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radico solicitud identificada con [D N° 128470 en la que pidio
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto” ubicado en el
departamento de! Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas
no macro y/o microfocalizadas, cuande se advierta alguna de las siguientes circunstancias;

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al regi i
dentro de los presupuestos del articulo 3 de la 148 Te 201 5ot RSANKE:
S35 qesTONDERESTIL T
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a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva
forestal de ia Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision
de esta Ultima no hubiere ordenado 1a sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscrip(iién al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811
de 1974 y las normas que o modifiquen o deroguen. '

¢. Aguellos casos en que las solicitudes de inscripeidn al registro versen sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracion como
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la
accion de restitucion, senalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto. el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF
pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de [as
auloridades competentes.

Por ofra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015.
modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si elio fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, permite
a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Que el sefor Rafael Teadoro Montero Luquez manifestd que se reputa duefio a que revisado los documentos
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto” ubicado en el corregimiento La Mina
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect.; y que se vio obligado a
abandonar por las siguientes circunstancias;

Después de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del
fundo, para el afio 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del afio 1997 los
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso José Montero, posterior a estos hechos el deprecante se
desplazd hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resquardo indigena, el cual lo enajend por valor de
$323.681.012, sin especificar en qué ano vendio.
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b. Pruebas recaudadas y aportadas en |a actuacion administrativa,

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios
que a continuacion se enuncian;

Pruebas aportados por el solicitante

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luguez.

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.

Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira,

Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira,

Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira.
Copia de denuncia interpuesta por el sefior Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008
interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.

Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de Ja Notaria Tercera
del Circulo de Valledupar.

» Copia de escritura pablica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera
del Circulo de Valledupar.

Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008,

» Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “El Encanto”.

YV YV VYY

Y

\f

Pruebas recaudadas oficiosamente.
» Consulta de informacion catastral del predio denominado “E! Encanto”.

> ldentificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

» Consulta de informacion catastral del predio denominado “E! Encanto” emanado del IGAC.

Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.

Consuita de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

A28 4

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, [a Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18
de agosto de 2016, le informd al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia Ia oportunidad de
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifesté respecto al traslado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por e articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la
norma citada; "4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto

de la solicitud”. Por las siguientes razones:
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aprovechandose de la situacién de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o la
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aguellas victimas que se hayan visto
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este.
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011,

Ahora bien, el solicitante afirmo que se desplazé del predio en el afto 1997, atribuyéndole tal circunstancia al
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble
“El Encanto”, ocurrid con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa
a folio 15 a 17) donde se realizd venta del fundo por valor de $323.681.012 millones de pesos, dicha
compraventa No. 04003 se efectud el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexta, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante presentd denuncia
ante la Fiscalia Generat de la Nacion- Unidad de Reaccién Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008,
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrié el dia 8 de febrero de 1997 y no se
evidencid el despojo de su fundo en el afio 1998 el cual afirmé en la solicitud presentada el dia 19 de febrero
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Pues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrid en ef aio
1997 y a venta del fundo se dio en el ano 2008, es decir 11 aftos después de los hechos victimizantes relatados
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y 1a enajenacion del fundo.

Debe senalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

"ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion
por medio de la cual, aprovechéndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion.

explotacion y confacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en ef articulo 75."

Pues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la
desvinculacion de! predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado
articulo, toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y 1o que sin lugar a dudad le da la calidad
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motivos de la venta realizada en 2008
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en

época donde ya no habia influencia armada segiin Documento de Analisis de Contexto donde esboza lo
siguiente:

"El 4 de agosto de 2005 el Blogue Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40 presento dos
listas de integrantes que iban hacer desmovilizados. y el Ministerio del interior y de Justicia mediante resolucion
creo dos zonas de ubicacion en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio
de Copey y otro en la zona norte del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Martires del Cesar
monto su cenlro principal de operaciones, bases y comandos paramilitares, el corregimiento Azicar Buena.
vereda la Mesa, caserio ef Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamén. En
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Blogue Norte e hicieron entrega de 625 armas, 378
granadas, 99 radios portatifes, 1 radio base; 5 vehiculos automotores y 6 motocicletas”
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, enajent el fundo, como
se avizora a folio 15 a 17 de! expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de
$323.681.012 millones de pesos, contrastando con un avalio emanado del IGAC del mismo inmueble, como
se observa a folio 27 por valor de $249.273.000 millones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se
vendio a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajend, por lo
que se desvirtia un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisito de causalidad, correspondencia

o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre
la pérdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, toda vez que, se reitera, el hecho de
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo toda vez que era el Ejercito quien le
insinuaba pertenecer a un grupo guerriliero y esta situacion no obedeci al conflicto amado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de

aguellas que versen sobre predjos que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siguientes circunstancias. {...)
“4, Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de la tierra objeto de la
solicitud”.

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripeion en el
Registro, se evidencid que se encuentran asociados a una posible falsa tradicion, es decir las ventas se
efectuaron por titulares de dominio incompleto. Sobre ésta materia se considera que hay falsa tradicion cuando
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de Ia propiedad de este, lo que se ha
denominado transmision del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicién de baldios nacicnales, solo se puede obtener
mediante adjudicacion legal del Estado, a través de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Codigo Civil, establece:
“TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuars la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.” En consecuencia, el titulo de tradicion
del predio “El Encanto” solo fue oponibles hasta 1982.

Por otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar
Guajira evidencit que el predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de territorios colectivos,
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se
evidencia a folios 31y 32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencio que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el sefior Rafael
Teodoro Montero Fuentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcién proferida por el Juzgado
Civit Municipal de Valledupar en el afio 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.
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Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando ésta se realice, obtendra ef
adjudicatario su titulo de propiedad (.. )".

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para fa gestion de sus intereses, dentro
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7
Superior. Asi mismo la cansagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

*ARTICULQ 63. Los bienes de uso publico, los parques nalurales, las tierras comunales de grupos
étnicos. las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas
dispuso:

ARTICULO 85. El Instituto estudiaré las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y
desarrollo, y ademas Hlevaré a cabo el estudio de los litulos que aquellas presenten con el fin de
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira 0 ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquelios que
estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructuraré y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFOQ 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de
constitucion. reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales
de aquéllas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de
manera equitativa entre todas las familias que las conforman. :

PARAGRAFO 20. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones de
Solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA<Z, con el fin de lograr la
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliacion. reestructuracion o saneamiento de los resquardos
indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo étnico
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. EI INCORA verificara y certificara el
cumplimiento de la funcién social de fa propiedad en los resquardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 98 de fa Constitucion Politica, fa Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en
concertacion con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) afos siguientes a la expedicion de esta Ley, el
INCORA procedera a sanear los resquardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las
que establezcan la autoridad competente sobre la materia,

PARAGRAFO 50. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracler de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 60. Los territorios tradicionalmente utitizados por pueblos indigenas némadas,
seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley. s6lo podran destinarse a la constitucion
de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables.

De manera arménica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

“Los resquardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para ef manejo de éste y su vida interna por una organizacion autémona amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.” (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 sefiala que la reserva indigena ‘es un globo de terreno baldio
ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCODER
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991."

E! Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos temitoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas, sobre fa proteccion del temitorio de los pueblos indigenas establecié en su articulo 11 que “Ef Estado
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion historica o ancestral de los pueblos o comunidades en
los términos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articufo 63 de fa Constitucion
Politica.”

El mencionado Decreto también se ocupé del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema
sobre el cual en su articulo 9 reza: :

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo deberé orientar el proceso de restitucion,
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. Ef goce efectivo del derecho
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanfo la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, Ja cual debe ser reconocida y
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Ja caracterizacion de afectaciones y dafios teritoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual,
en el presente caso, la solicitud del Sefior Rafael Montero.. ;

De estaforma se esta frente afa causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto
1071 de 2015, modificado por e articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas decidird
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presente alquna de las siquientes circunstancias: {...)

“4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y /o despojo de Ia tierra objeto de la
solicitud.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse
el supuesto normativo contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.14.5 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que disponen:

"4, Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con ef abandono y /o despojoé de Ia tierra objeto de la solicitud”.

Por lo anteriormente expuesto, el Darector Territorial Cesar - Guajira de la Unidad Administrativa Espemal de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, .

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto”, identificado con
cédula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar,
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar 1a presente resolucion al solicitante en los términos sefalados por el articulo 2.15.1.6.5
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2018, e informarle que contra fa
misma podré interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirié la decision, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERQ: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse, dentro de
los diez (10} dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto
de estudio.

Notifiquese y cumplase.

JORGE ENRIQU C.HAESPERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecl6:S.Medina
Reviso: J AlvarezArea
Catastral: H.Mercado.
Area Social: C.Villanueva
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Valledupar, 15 de marzo de 2017

Doctor:

EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR

Director Territorial Norte de Santander

U.AE. de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos

Cucuta — Norte de Santander

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto al presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alli
se sefala.

Igualmente le informo que el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en la
Carrera 8C N° 2 — 38, Pasaje Yolanda o en los nimeros de teléfono 300 4502232 - 300 5670396 - 5681532,
municipio de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacion de esta diligencia esta a cargo del contratista David Andrés Angarita Salcedo, quien puede
ser contactado a través de correo electrénico david.angarita@restituciondetierras.qov.co y teléfono 314 441 64
00.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADQ GRADO 18

UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecto: D. Angarita
Anexo: Despacho comisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

ID: 128470
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DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017
EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el tramite administrativo iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “El Encanto” en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar).
En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracién en la practica de la
Notificacion Personal de la Resolucién N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracién que
esa Direccion Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de

Pamplona — Norte de Santander.

Para la realizacion de la diligencia, se cuenta con un término maximo de diez (10) dias se sirva efectuar la
diligencia mencionada.

ANEXOS
1. Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2. Acta de notificacion personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del afio 2017.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18

UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecto: . Angarita

ID: 128470
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DE TIERRAS

Valledupar, 15 de marzo de 2017

Doctor:
EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR
Director Territorial Norte de Santander

|

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucidn de Tierras Despojadas

Al contestar cite cste radicado No., DTCG3-201700136
Fecha: 22 de marzo de 20177 10:50:53 AM
Origen: Dircceidn Territorial Cesar Valledupar

Destino: Direccion Territorial Norte Santander Clicuw
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DTCG3-201700136

U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos

Cucuta - Norte de Santander

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto al presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alli

. se sefala.

Igualmente le informo que el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en la Carrera
8C N° 2 — 38, Pasaje Yolanda o en los numeros de teléfono 300 4502232 ~ 300 5670396 - 5681532, municipio

de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacion de esta diligencia estéa a cargo del contratista David Andrés Angarita Salcedo, quien puede ser
contactado a través de correo electronico david.angarita@restituciondetierras.qov.co y teléfono 314 441 64 00.

Cordialmente,

—f

ERVIN ALFREDO OR0OZCO SUAREZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: D. Angarita
Anexo: Despacho comisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017
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UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TEERRAS

DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017
" EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA D,IRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el framite administrativo iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “El Encanto” en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ, identificado con |a cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar).
En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracién en la practica de la
Notificacion Personal de la Resolucién N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracion que
esa Direccién Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de
Pamplona — Norte de Santander.

Para la realizacion de la diligencia, se cuenta con un término méximo de diez (10) dias se sirva efectuar la
diligencia mencionada.

ANEXOS
1. Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2. Acta de notificacién personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del afio 2017.

Cordialmente,

—

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ

PROFESIGNAL ESPECIALIZADO GRADO 18

UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA )

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: D. Angarita

ID: 128470
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UNiIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

NOTIFICACION PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE
No. NE 00318 DE 2017

Alas__ : _ deldia (___)delmesde del afio 2017, en la ciudad de
Cucuta (Norte de Santander), se notifico personalmente al {la) sefior(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ,
identificado (a) con cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; la
Resolucién No. RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccion Territorial Cesar - Guajira de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas, haciéndole entrega de una copia
integra, auténtica y gratuita, cuatro (04} folios.

Se deja constancia que se inform¢é al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de fos diez {10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto
nimero 1071 de 2015.

El (la) notificado (a)

Firma a ruego: é N
RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar
a ™\
Nombres y Apellidos

C.C. No.

N /

HUELLA

El notificador

Profesional - Direccion Territorial Norte de Santander
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
128470
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UNEDAD
DE RESTITUCION
DE TiERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

NOTIFICACION PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE
No. NE 00318 DE 2017

DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

A las 14:00 del dia veintisiete {27) del mes de Marzo del afio 2017, en la ciudad de Cucuta (Norte de
Santander), se notificd personalmente al (la) sefior(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado {a)
con cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; la Resolucién No.
RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccidon Territorial Cesar - Guajira de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, haciéndole entrega de una copia

integra, auténtica y gratuita, cuatro (04) folios.

Se deja constancia que se informé al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de los diez {10} dias siguientes, contados a partir
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto
numero 1071 de 2015.

El (Ia) notificado (a)

L) o o

RAFAEL TEO ORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12. 7 7.036 de Valledupar

-

~

El notificador

Firma a ruego:

Nombres y Apellidos

C.C. No.

/

\V4

Profes - Dj
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

128470

eccion Territorial Norte de Santander
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|'- Unidad Adlﬁinisn'utiva Especlal de Geation de
Regtitucion de Tierras Despojadas

. Al contestr cite este radicado No: DTNC 1201700848 W
I Fecha: 7 de abril de 2017 11:29:33 AM ,"/V
' " Origen: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

Desting: Dirgccién Territorial Norte Suntunder Ciisuta
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTUTUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Calle 100 No 24D 55 Bogota D.C

ESD

Pamplona, Norte de Santander 07 de abril de 2017

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA
LA RESOLUCION No 02728 Del 30 agosto del 2016

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ , identificado con cedula de ciudadania No 12.717.036
de Valledupar dentro del término legal llego ante el despacho a su digno cargo, con el objeto de
interponer y sustentar recurso ‘de reposicion y 'en subsidio 'de apelacion contra a Resolucién No
02728 Del 30 agosto del 2016, notificada personalmente por medio de citacion N° CE 00383 DE 15
DE MARZO DE 2017 emanada de JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO, DIRECTOR
TERRITORIAL CESAR -GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS , en la cual se tomé la decision de NO iniciar estudio
formal dé 1a solicitud de inseripcion en él registro de tiefras despojadas y abandonadas forzosamente
,presentada por mi RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ , en relacion al predio “E! Encanto *
identificada con cedula catastral N°000100010374000, ublcado en el departamento de! Cesar,
municipio de Valledupar, corregimiento de la Mina.

RAZONES DE HECHO
PRIMERO: El dia 28 de febrero del afio 1997, mi hermano fue asesinado por presuntos paramilitares
en el inmueble denominado “El encanto” ubicado en el corregimiento La Mina del municipio de

Valledupar, departamento del Cesar. Tiempo después abandone ei municipio y me ftraslade al
‘departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: E! dia 19 de junio de 2014 en la ciudad de Valledupar departamento del Cesar, rendi mi
declaracion, posteriormente fui incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de
DEZPLAMIENTO FORZADO por parte de grupos al margen de la ley: Autodefensas. Mi estado
actual en dicho registro es INCLUIDO.

TERCERO: El dia 23 de agosto de 2016 acudi a las instalaciones de la Territorial Cesar-Guajira de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con el fin de
solicitar la inclusion del predio denominado “"EL ENCANTOQ" identificado con el folio de matricuta No
190-20188, ubicado en el corregimiento la mina en el municipio de Valledupar, en el registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente.




CUARTO: El 16 de marzo, del presente afio, recibi por parte de la unidad administrativa especial de
gestion de restitucion de tierras despojadas la resolucion No 02728 Del 30 agosto del 2016,
notificada personalmente por medio de citacion N° CE 00383 DE 15 DE MARZO DE 2017, en a cual
se tomo la decision de NO iniciar estudio formal de la solicitud de inscripcion en el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente , presentada por mi RAFAEL TEODORO MONTERO
LUQUEZ , en relacion al predio “El Encanto “ identificada con cedula catastral N°000100010374000.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Solicito se tenga en cuenta los siguientes fundamentos
Constitucionales

Preambulo. La finalidad de la constitucion es asegurar a sus infegrantes la vida, la convivencia, el
frabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econbmico y social justo.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades ferritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respelo de la dignidad humana.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie seré sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma profeccibn y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional ¢ familiar, lengua, religién, opinién politica
o filoséfica.

Bloque de constitucionalidad
Articulo 3 comtin a los convenios de Ginebra

“En caso de confiicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el ternitorio de una de
las Alfas Partes Contratantes cada una de las Partes en confiicto tendré la obligacion de aplicar,
como minimo, las siguientes disposiciones: Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualguier otra causa,
serdn, en fodas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o cualquier
otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que alafie a las personas arriba
mencionadas:



a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios.

DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE REFUGIADOS

Capitulo 1Hl, inciso Noveno: Expresar su preocupacion por la situacion que padecen las personas
desplazadas dentro de su propio pais. Al respecto, el Coloquio llama la atencion de las autoridades
nacionales y de los organismos internacionales competentes para que ofrezcan proteccion y
-asistencia a estas personas

y contribuyan a aliviar la angustiosa situacién en que muchas de ellas se encuentran.

Leyes y decretos

Ley 1437 de 2011 articulo 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Ley 1448 de 2011.
ARTICULO 28: DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

1. (...)Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en fos terminos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticibn, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 34. Compromisos del estado. E/ Estado colombiano reitera su compromiso real y efectivo
de respetar y hacer respetar los principios constitucionales, tratados y convenios e instrumentos que
forman parte del bloque de constitucionalidad impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin
importar su origen ideologico o electoral, se cause violacién alguna a cualquiera de los habitantes de
su territorio, en particular dentro de fas circunstancias que inspiraron la presente ley.
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ARTICULO 74
DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.

Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia,
se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados ala situacion 'de violencia. (...)

Decreto 4800 de 2011

Articulo 5. Enfoque transformador. Las medidas de reparacion contenidas en el presente decrefo
buscan contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacién que
contribuyeron-a la victimizacion.

Articulo 19. Principios que orientan las normas sobre Registro Unico de Victimas. Las normas
que orientan & los servidores publicos encargados de diligenciar el Registro, deben interpretarse y
aplicarse a la luz de los siguientes principios y derechos: los principios de favorabilidad, buena fe,
prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho, de participacion conjunta, el
derecho a la confianza legitima, el derecho a un frato digno, habeas Data.

Articulo 28. Buena Fe. Se presume la buena fe de las victimas individuales o colectivas de que
trata el presente decreto. Estas podrén acreditar el dafio sufrido, a través de cualquier medio
legalmente aceptado.

Jurisprudencia

C- 715 DE 2012 5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha
fijado los siguientes parametros y estandares constitucionales, en armonia con el derecho y
la jurisprudencia internacional en la materia:

(i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacién del dafio causado que le asiste a las
personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de que por tanto éste
es un derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el caso del
desplazamiento forzado;

)

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion a través de
medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio causado;

(vi) la reparacion integral incluye ademas de la restitucién y de fa compensacion, una serie de
medidas tales como la rehabilitacion, 1a satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi, el
derecho a la reparacion integral supone el derecho a la restitucién de los derechos y bienes
juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacién de los
perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado; medidas simbolicas destinadas a la
reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas; asi como medidas de no
repeticion para garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados

Va



sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de evitar
que las vulneraciones continuas, masivas y sisteméticas de derechos se repitan;

RAZONES DE DERECHO

Los principios y derechos reconocidos por la constitucion politica deberan ser asegurados en
igualdad de condiciones a todos los habitantes del territorio, buscando asegurar el modelo de
democracia en que se ha fundado fa misma. Nuestra constitucion se funda en el respeto a la
dignidad humana, es el fundamento del ordenamiento juridico, convalidandese como una norma de
caracter vinculante para todas las autoridades, de ahi, que sea un pilar fundamental y un elemento
determinante de la fundacién de! Estado social de derecho.

La vida es un derecho fundamental que no admite violacion alguna y ha sido reconocido por la
declaracion universal de derechos humanos. Es el Estado el encargado de garantizarla junto a la
seguridad de sus ciudadanos por ello no se debe permitir el empleo de métodos represives que
limiten 0 anulen este derecho del que gozamos.

Estamos hablando de hecho victimizante de despojo por venta a bajo precio o irrisorio lo cual
se configura como una clara infraccion al derecho internacional humanitario y a los derechos
fundamentales, por cuanto mi vida se ha visto afectada desde la venta del predio. No me ha sido
posible reempiazar las ganancias que este me generaba y mi calidad de vida ha desme;orado
notablemente.

Tomar la indemnizacién administrativa como reparacion econémica descontextualiza el sentido de la
norma y los pronunciamientos de la corte constitucional, aparte de ello, el régimen especial de las
fuerzas militares respecto -a la indemnizacion es discrepante con el propésito de la justicia
transicional, de modo que, otorgar simplemente una indemnizacién como reparacion a los militares
contraria la jurisprudencia que ha desarroliado el concepto de victima.

Se debe reconocer la infraccion al derecho intemacional humanitario que mi hijo padecio y el Estado
debe comprometerse de manera efectiva en garantizarme mis derechos como victima por primer
grado de consanguinidad con la victima directa de infracciones al derechointernacional humanitario.

L.a declaracion hecha como ciudadana se presume que io hice con el fin de que se reconociera mi la
calidad de victima y de esta forma acceder a lo que el Estado me garantiza.

Se debe presumir que la declaracién hecha a la personeria de la ciudad de Pamplona hable con la
verdad y aporte elementos probatorios ‘que *hacen constar fos hechos sucedidos, agregando que
estos hechos ocurrieron en cuanto al fugar en un sector que ha sido afectado gravemente por el
conflicto de diversos actores armados, y el modo en que ocumieron fue al presentarse una
emboscada a los miembros de fa fuerzas militares en uso de armas no convencionales y ademas se
encontraba como soldado voluntario atendiendo a la conservacion del orden nacional.

PETICIONES

PRIMERO: Que se sirva revocar la resoluciéon nimero 02728 de 30 de agosto de 2016 “Por la cual
se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras



Despojadas y Abandonadas Forzosamente” proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

SEGUNDO: Que se inicie nuevamente el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el registro
de tierras despojadas y abandonas forzosamente del predic ubicado “El encanto” ubicado en el
corregimiento La Mina del municipio de Valledupar, departamento delf Cesar

ANEXO

o COPIA DE NOTIFICACION- de la resolucion la resolucion nimero 02728 de 30 de agosto
de 2016 emitida por Jorge Enrique Chaves Perdomo, Director territorial Guajira de fa Unidad
administrativa especial de gestion de restitucion de tierras despojada.

NOTIFICACIONES:

Recibiré Notificaciones en lacarrera 8C Numero 2-38 Pasaje Yolanda Pamplona Norte de Santander
Telf. 3004502232

Atentamente,

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
C.C.12.717.036 De Valledupar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

ALCALDIA
DE VALLEDUPPAR

INSPECCION DE POLICIA RURAL
La Mina - CESAR

EL SUSCRITO CORREGIDOR DE LACOMUNIDAD DE LA MINA — CESAR

CERTIFICA:

Que el seifor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ identificado con la
Cedula de Ciudadania Nuamero 12.717.036 expedida en
Valledupar — Cesar, se desplazo con toda su familia a ta ciudad de Valledupar;
debido a la incursién de un grupo armado en el corregimiento de La Mina el dia
28 de febrero de 1997 donde dieron muerte a su hermano ALFONSO
MONTERO LUQUEZ, dejando todo abandonado por el temor a una nueva
incursién como lo es: (finca, casa, efc).

Se expide la presente certificacibn a solicitud de! interesado en el
Corregimiento de 1a Mina — Cesar, a los 3 dias del mes de abril de 2017.

VAVAR! @H\Q/G(.Q[uat/@t
LVIS ELIAS RAMIREZ { UQUEZ
inspector de Policia Rural

LL.a Mina — Cesar

“Unidos luchamos por el progreso de nuestro Corregimiento”




UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

INFORMACION RELACIONADA CON LA NOTIFICACION DE LA

UNIDAD
DF RESTITUCION

DE TIERRAS RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016
NOTIFICADA POR LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE

SANTAN DER

San JOSé de Cticuta, 15 de Mayo de 2017 - - Unidnd Adminlmadvu Eupeclal de Gestion dc
' Restitucion de Tiermus Despojadis

Al contestar citc eate radicado No: DTNC3-201700277
Memorando Interno DTNC-00275 . Fecha: 17 de mayo de 2017 08:42:32 AM
‘ Ongcn Dh c.cdén Tenitorlal Norte Santunder Cleut
on Teritorial Ceear Valledupar

IO
Ervin Alfredo Orozco Suarez I H”“ |" II | ‘
Profesional Especializado Grado 18 DTNC3-201700 :
Unidad territorial Cesar- Guajira —— e T T T

Unidad Administrativa Especial De gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

Asunto: Notificacion Personal de la Resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016.

Comedidamente le informo, que el dia 27 de Marzo de 2017 siendo los 9:17 am, se llevo a
cabo la notificacion personal de la resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016; respecto
de la solicitud incoada por el sefior (a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ,
identificado(a) con la cédula de ciudadania 12.717036, en relacion con el ID: 128470, del
predio denominado El ENCANTO, ubicado EN el Municipio de Valledupar,
Departamento del Cesar.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en la parte resolutiva de la Resolucion de la referencia,
en la que se ordena comisionar.

ANEXOS:

¢ Origininal de la Notificacién de la resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016.
e Copiay 0r1g1na1 de despacho Comisorio N. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017.
» Copiayerigima a-debida notificacion personal.
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Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas — Territorial Norte de Santander
Av.0-calle 11 N, 0-66 — Barrio La Playa
3144389814 3115614808
www restituciondetierras.gov.co
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12300313 ROSA MARY FERREIRA DE MONTERO 27787066 Cédule de Cludadan Esposofo)/C f ) 08/09/2014 Inchido

LN 4 - ” ] »

N ore it e e —n

hitp://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/Consultalnd/Consultalndividual/Home?u=470038a=3&t=2A16FEGEB1784DAFB21 A62B58987E2BD&na=2... 11


http://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/Consultalnd/Consultalndividual/Home?u=47003&a=3&t=2A16FE6EB1784DAFB21A62B58987E2BD&na=2

Q”
LIMO,
A
e e e &vQQQJ
MINAGRICULTURA é 1000S PORUN
T NUEVO PAS 3’3;;
4 P N fx e ?';1'

UNFDAD
DR RriTaTuCION
DE TIFRRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018

“Por la cual se decide sobre un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131, 141y 227 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), en el cual se inscribiran:
|) las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su
relacion juridica con estas; Hll) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual
se ejerci¢ influencia armada en relacién con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-
la responsabilidad del disefio, administracién y conservacion del mencionado Registro, la
inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificacion de su inscripcién.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de ia Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

Que de conformidad con el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, medificado por el
articulo 1° del Decreto 440 2016, contra las decisiones de: (i) no inicio formal de estudio y;
(i) la que decide sobre el ingreso al RTDAF, unicamente procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que tomé la decisién, el cual debera presentarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion.

Que el (la) sefior(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado con documento
de identidad No. 12.717.036 expedida en Valledupar (Cesar), el 19 de febrero de 2014,
radicé solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidid ser inscrito en el RTDAF, en
relacion con su derecho sobre el predio “El Encanto”, con folio de matricula inmobiliaria
N° 190-20188, cédula catastral 000100010374000, ubicado en el corregimiento de La Mina,
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

El 30 de agosto de 2016, se emitié la Resolucién N°.RE 02728, por medio de la cual se
decidié No iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despo;adas y Abandonadas Forzosamente al citado solicitante.
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Continuacién de la Resolucién RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: “Por la cual se decide sobre un recurso de :,'eposiaén” .
Que el dia siete (07) de abril de 2017, el sefior RAFAEL TEODQRO MONTERO LUQUEZ,
identificado con documento de identidad No. 12.717.036 expedida en \{aliedupar (Qgsar),
presentd recurso de reposicion contra la Resolucién antes sefialada, notificada
personalmente el dia veintisiete (27) de marzo de 2017.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La solicitante mediante e! recurso reposicién argument6 lo siguiente:

A) Motivos de inconformidad

Frente a la decisidon administrativa tomada por esta Direccion Territorial respecto a la
solicitud de inscripcion en el RTDAF, incoada por el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO
LUQUEZ, en el recurso de reposicion interpuesto por él, manifestd las siguientes
inconformidades: ‘ '

v Manifesté el recurrente que, el avallo realizado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi- IGAC - en julio de 2014.omiti6 por razones de tiempo el valor real del
predio objeto de reclamaciéon para la época en que padecié los hechos que lo
constrifieron a desplazarse forzadamente, pues hasta el afio 1997 fue una hacienda
productiva, adquirida legalmente por su padre y que ahora es considerada como
terrenos baldios, donde no quedan rastros de las mejoras que existian alli. Sobre
e! particular, indicé que todas esas mejoras fueron destruidas y hurtadas como
consecuencia de su nuevo propietario. Asimismo, desconoce el IGAC la ubicacién
estratégica en que se encuentra el mentado fundo, pues este cuenta con una
carretera principal (Valledupar — Patillal — La Mina), facil acceso a fuentes hidricas
y la productividad de su tierra, factores que tiempo atras coadyuvaron a que el
inmueble estuviera valorado en $750.000.000 y a que su padre rechazara varias
ofertas de compra.

v Apelé que, es evidente que mientras las escrituras publicas de la heredad
deprecada estuvo dentro del patrimonio de su familia, nunca hizo parte del
resguardo indigena y tampoco existié proceso alguno para su afectacion.

v" Indicé que, en relacién a los hechos que lo coaccionaron a abandonar el predio “El
Encanto”, es cierto que los grupos paramilitares que incursionaban en la regién del,
corregimiento de La Mina se sometieron a un proceso de desmovilizacion, pero
tampoco es menos cierto que alli existian otros grupos armados al margen de la
Ley, como la guerrilla de las FARC y el ELN, quienes de igual manera tenian como
objetivo comun la amenaza a su seguridad por ser acusado como colaborador de
las estructuras armadas que se encontraban en la zona.

v' Adujo que, entre los afios 1997 y 2008 intent en varias ocasiones tomar posesién
sobre el predio “El Encanto”, pero una vez alli se atemorizaba ante cualquier
sospecha o comentario que le hacian sus vecinos, razon por la cual tomé la decisién
de abandonar sin cerciorarse sobre la veracidad de tales intimidaciones.

v" Arguy6é que, sobre los hechos acaecidos, pone de presente el homicidio de su
hermano el 28 de febrero de 1997 por parte de los paramilitares y 16 sucedido en
dias anteriores, cuando les llegé la noticia que el predio “El Encanto” se estaba
incinerando, pero, conté con la fortuna que se desplazé hasta la heredad en
comento junto con 20 personas mas a corroborar lo sucedido y tomar las acciones
del caso, pero se encontré con que era una noticia falsa. No obstante, se percaté
que dos camionetas que se encontraban cerca al lugar se estaban retirando,
circunstancia de la que conocié mas adelante, se trataba de un atentado con él y
su hermano, pero la cantidad de personas que lo acompafo, frustré la ofensiva.

v Afirmé que, meses después del asesinato de su hermano, se encontraba en la
ciudad de Valledupar realizando diligencias y se percaté que sujetos motorizados
estaban siguiéndolo, razén por la cual lo llevé a resguardarse durante 4 horas en
un almacén hasta que unos familiares lo recogieron.

L

i At e A
Tt LN feamare farcs T LR
s (g Gt :




Resolucién RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018 HojaN°. 3

Continuacién de la Resolucién RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: “Por la cual se decide sobre un recurso de reposicién”

v" Refirié que, el haber obrado legalmente en la regién, lo colocé junto con su familia

en una situacién de peligro, como consecuencia de las acusaciones arglidas por

los grupos armados ilegales, tanto, que posterior a la desmovilizacién de los
paramilitares, las amenazas permanecieron.

v" Asintié que, la condicién de continua zozobra en la que se encontraba, impidié
retomar la posesioén del predio “El Encanto”, pues el instinto de supervivencia
prevalecié ante la necesidad de explotar la tierra que habia trabajado toda su vida.

v Elucidé que, de los sucesos anteriormente narrados no posee denuncia formal, toda
vez que la situacion de seguridad por la que atravesaba en la época, no le permitia
poner en conocimiento a las autoridades la condiciéon en la que se encontraba,
debido a que a la postre podia contribuir a incrementar el riesgo. Al respecto,
manifestd que los habitantes pueden dar fe de la imposibilidad que tuvo para
retornar al inmueble.

v Esbozo6 el recurrente que, la venta del predio “E! Encanto” al municipio de
Valledupar dista de haber sido una negociacion amistosa, maxime cuando el valor
pagado es infimo frente al valor comercial real del fundo, teniendo en cuenta que
para la época de dicha transaccién la presién por parte de los grupos armados era
latente. Por otra parte, el secretario de etnias y los delegados del resguardo
indigena estuvieron en permanente comunicacion y reiteraban que el predio iba a
ser expropiado por el extinto INCODER, puesto que se trataba de un terreno baldio

: improductivo, sumandole, el complicado orden publico que reinaba en la regién, por

' consiguiente, tenia que aprovechar la oferta de compra antes que se quedara sin
predio y sin un reconocimiento dinerario por parte del citado ente territorial, es decir,
con o sin su voluntad, el inmueble seria afectado como territorio colectivo.

v" Infirié que, ante tales advertencias no tenia otra opcioén sino acceder a llevar a cabo
- el negocio juridico precitado por un valor inferior al precio real, pues desde la
perspectiva de los delegados del Resguardo, era un favor que ie estaban haciendo
a la familia Montero para que recibieran algo de dinero por las tierras. El precio
impuesto por el resguardo y la Alcaldia fue de Trescientos veintitrés millones
seiscientos ochenta y un mil doce pesos ($323.681.012), pues eran l0s recursos
eccndémicos que tenian disponibles para la adquisicion de tierras. Aunado a fo
anterior, hoy dia puede colegir que las maniobras utilizadas no fueron del todo
legales, toda vez que los comentarios que le hacian los lntegrantes del resguardo
indigena lo constrifieron a negociar.

v Relatdé que, el 19 de junio de 2014 rindié declaracion respecto a los hechos
detallados en lineas precedentes, razén por la cual fue incluido en el Registro Unico
de Victimas.

Con base en lo expuesto, la recurrente solicitd que se cambie la decisidn proferida por
esta Direccion Territorial a través de la Resolucién N° RE 02728 del 30 de agosto de
2016 y en su defecto, resuelva iniciar el estudio formal de su solicitud de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. '

" CONSIDERACIONES

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas para los
efectos de esta Ley, "aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno”. ' '

Que el artlculo 75 de la Ley 1448 de 2011, establece que seran titulares del derecho a la
reshtuc:on “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios' cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
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Continuacién de la Resolucién RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: “Por la cual se decide sobre un recurso de r’eposicio’n:
directa e indirecta de los hechos que configuren violaciones de que se trata el articulo 3
de la presente Ley entre el 1° de enero de 1991 y el término de viggncia de la Ley, pueden
solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadag
forzosamente, en los términos establecidos en este Capitulo”.
Que el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016 sefiala: “Contra los actos administrativos de no inicio formal de estudio
y el que decide sobre el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, tnicamente procede el recurso de reposicion. Este debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ésta, ante
el funcionario que dicté la decision."

Primeramente, esta Direccion Territorial corroboré que el recurso de reposicion fue
radicado dentro del término legal de 10 dias, contados a partir de la fecha de notificacion
del acto administrativo recurrido, razén por el cual es procedente analizar de fondo cada
uno de los argumentos esbozados en el citado libelo.

Ahora bien, en lo concerniente al recurso de reposicion como medio de impugnacion de los
actos administrativos, es menester indicar que de conformidad con el articulo 74 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, tiene como
finalidad que el funcionario que emiti6 la providencia la revise y corrija sus errores de orden
factico y/o juridico en que hubiere incurrido, y que, si a ello hubiere lugar, la revogue,
reforme o adicione.

No obstante, en cuanto a la decisién objeto de impugnacién se debe "s'eﬁalar, que ia
disposiciéon adoptada por la Unidad esta soportada en las exigencias sefialadas en la Ley;
en el caso de marras, la configuracién de un abandono forzado y/o despojo en los términos
del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 y el nexo que debe de existir entre estos factores y
las infracciones a los Derechos Humanos y/o al Derecho internacional Humanitario en el
marco del conflicto armado interno. '

Sobre el particular, cabe destacar que en el recurso interpuesto, no se vislumbra argumento
alguno que impugne de manera clara y suficiente los fundamentos facticos y de derecho
de la decisién plasmada en la Resolucién N° RE 02728 del 30 de agosto de 2016, pues el
recurrente se limita Unicamente a reiterar los hechos que fueron discutidos y analizados en
el acto administrativo recurrido. ‘

Por consiguiente, es necesario aclarar que esta entidad, fundamenté la decisién de fondo
en el presente asunto, de acuerdo al acervo probatorio recaudado dentro de dicho tramite,
en el que se valoraron las pruebas existentes, en aras de garantizar el debido proceso que
rige tanto las actuaciones administrativas como judiciales; para tal efecto este despacho
adelantd todas las actuaciones administrativas dirigidas a determinar si la solicitud elevada
cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 2.15.2.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Sin embargo, este Despacho realizé una revisién minuciosa del libelo considerativo del
acto administrativo recurrido, con el objetivo de descartar algtn yerro en la interpretacion
del caso de marras y/o la inobservancia de alguna prueba que pudiera cambiar la decision
adoptada, sin embargo, no se vislumbré ninguno de los citados supuestos.

Bajo este contexto, es oportuno esgrimir sucintamente los motivos por los cuales este
Despacho tom6 la decision de no iniciar el estudio formal de su solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — RTDAF - .

Primeramente, es preciso recalcar que el predio pretendido se encuentra dentro del area
demarcada como territorio colectivo del Resguardo Indigena Kankuamo, tal como se
evidencia en el acta de localizacién predial' expedido por el area catastral de esta Direccién
Territorial, la cual fue constituida mediante Resolucidn N° 0012 del 10 de diciembre de
2003, proferida por el extinto INCODER?, condicién que brinda unas prerrogativas tal como

! visible a folio 25
2 Visible a folios 31 -32
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Continuacion de fa Resolucién RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: “Por la cual se decide sobre un recurso de reposicion”

lo son la inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, los cuales estan definidos
de la siguiente manera:

v" Inalienables o Inenajenable: hace referencia a algo que no se puede
enajenar (es decir, cuyo dominio no se puede pasar o transmitir de un
individuo a otro). Lo inalienable, por lo tanto, no puede venderse o cederse
de manera legal.

v Imprescriptible: significa que no puede prescribir, es decir, que no pierde
vigencia ni perece por el transcurso del tiempo. Un derecho imprescriptible
es un derecho que nunca perdera validez.

v Inembargable: es la cualidad de aquello que no se puede embargar. Ei
embargo es la retencién de un bien de una persona como método de
seguridad, para asegurar la satisfaccion del cobro de una deuda, el pago de
las costas judiciales o de la responsabilidad que deriva de la comisién de un
delito. Inembargable entonces, es lo que la ley protege de Ia posibilidad de
embargo, para resguardar derechos inalienables.

Al respecto, el articulo 286 Superior, define como entidades territoriales a los territorios
indigenas, los cuales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los
limites establecidos por ia Constitucién y en la Ley, en concordancia con o preceptuado en
el articulo 7 de la Carta Magna. Asimismo, la consagracién de los resguardos indigenas
como propiedad colectiva tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables, segun lo contemplado por el articulo 63 de la Constitucion politica:

“ARTICULQ 63. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

De presente lo anterior, cabe destacar que una vez analizado 1a naturaleza juridica el predio
“El Encanto” se observo en su informacion registral que se encuentra asociado a una
posible falsa tradicion, es decir, las ventas se efectuaron por titulares del derecho de
dominio incompleto. Sobre esta materia, se considera que hay falsa tradicién cuando se
trasmite el derecho sobre un bien inmueble sin ostentar la titularidad de la propiedad, o
que se ha denominado transmisién del derecho incompleto. Ahora, referente a los baldios
nacionales, es preciso denotar que estos solo pueden ser adquiridos por adjudicacion legal
del Estado, a través de la autoridad agraria competente, es decir, el extinto INCODER hoy
Agencia Nacional de Tierras, de conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y
su Decreto reglamentario 2664 de la misma anualidad, situaciéon que no se observé en la
tradicion del inmueble deprecado. ~

De presente lo anterior, es imperativo advertir que el predio objeto de reclamacién es un
terreno baldio, es decir que no ha salido del patrimonio de La Nacién, es decir que no tiene
vacacion de adjudicable por encontrarse dentro de una zona demarcada como territorios
colectivos, tal como se explicé en parrafos anteriores.

De ofro lado, cabe destacar que este Despacho debe de analizar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que rodearon el presunto abandono forzado y/o despojo del predio
“El Encanto”’, en consonancia con lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
el cual los define de |a siguiente manera:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por
despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacién de violencia. .
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Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permaqente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve 'tmpedtda para
ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con {os predios que deblcz
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.

(Subrayas fuera del texto).

En este sentido, en primer lugar arguyd el sefior Montero Liquez que se Vio forza}do a
desplazarse hacia el municipio de Pamplona (Norte de Santander) como consecuencia del
homicidio de su hermano Alfonso José Montero el 28 de febrero de 1997, acto perpetrado
por las estructuras armadas paramilitares. Dicha circunstancia implico dejar en un estado
de abandono el predio “El Encanto”.

De lo anterior, este Despacho procedié a verificar en la veracidad de los hechos relatados
en la Red Nacional VIVANTO?, donde se pudo observar que el recurrente se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas con ocasién a los sucesos referidos.

En el caso que nos ocupa, afirmé el pretensor que se vio coaccionado a abandonar el
predio objeto de reclamacion y que a pesar que con el pasar del tiempo, intentd retomar la
posesién de este, no le fue posible porque los grupos guerrilleros y paramilitares ejercian
presién que amenazaba su integridad, inclusive, con posterioridad a la desmovilizacién de
las autodefensas, debido a que era tildado de ser colaborador de actores armados. Asi lo
esgrimié en su escrito de reposicion en el numeral segundo:

“Frente al abandono forzado de tierras debo manifestar que si bien, como lo evidencia en
la resolucién emanada por usted, el grupo paramilitar que tenia su accionar en La Mina se
desmovilizo, también es cierto que no es, ni fue el Gnico actor armado que opero u opera
(SIC) en ese territorio. Mientras ejerci la funcién de Inspector de Policia en el corregimiento
de La Mina, tuve que soportar presiones de grupos paramilitares, guerrilla de las FARC,
guerrilla del ELN y otros grupos armados teniendo como elemento comin, la amenaza a
mi seguridad por la continua acusacion directa de ser colaborador de unos u otros actores
del conflicto (...)”

Sobre el particular, se tiene que el solicitante efectué la venta a favor de instituciones
legaimente reconocidas que adelantaron un procedimiento que goza de legalidad, al
margen de la influencia de actores armados, en el que tuvo la oportunidad de concertar los
términos del negocio e incluso desistir de él en el evento de considerarlo desfavorable, no
obstante, optdé por materializario, siendo relevante mencionar que no adujé presiones o
intimidaciones de algun tipo que lo compelieran a llevarlo a cabo.

Asimismo, se tiene que el precio acordado, no resulté de la imposicion caprichosa de una
de las partes, sino que fue producto de un avallo realizado por Asolonjas, el cual, no fue
objetado por el solicitante, pudiendo hacerlo de considerarlo no ajustado a la realidad del
inmueble ofertado. Véase también, que el municipio de Valledupar realizé una erogacién
del patrimonio publico en favor de un particular, en este caso el solicitante, quien pudo
emprender un nuevo proyecto de vida. Todas estas circunstancias, descartan que haya
existido por parte del extremo contractual del solicitante aprovechamiento de la situacion
de violencia y mucho menos se evidencian actos arbitrarios tendientes a privar al solicitante
de sus derechos sobre el predio.

Ahora bien, esta Direccién Territorial no pretende desconocer que a la venta le precedid
una separacion temporal con el predio, no obstante tal situacién no implicé la imposibilidad
del ejercicio de las facultades inherentes a la propiedad, una de las cuales precisamente
se refiere al poder dispositivo del bien, atribucion que le permitié al reclamante realizar de
manera libre un proceso de negociacién que se extendié por varios meses y el cual nos
corresponde analizar desde la perspectiva del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011%, en el

3 Visible a folio 82

“ Ley 1448 de 2011 - ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo
la accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, 0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de violencia.
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enteqdfdo que fue ese acto juridico el que rasgé finalmente el vinculo juridico que ostentaba
el solicitante en relacion al inmueble.

De la mencionada preceptiva legal, se desprenden dos elementos importantes a saber; “E/
aprovechamiento de la situacion de violencia” y “La privacion arbitraria de la propiedad,
posesion u ocupacion”, aspectos que permiten configurar la existencia de un despojo de
tierras.

Siguiendo tal secuencia, es pertinente precisar que los resguardos indigenas (extremo
contractual en el negocio que se analiza) son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio (Articulo 21, decreto 2164

‘de 1995), que ademas con la adquisicidn de tierras propende por la ampliacién y

saneamiento de su territorio.

Aunado a ello, los recursos para la compra de predios provienen directamente del Sistema
General de Participaciones —SGP-, que esta constituido por los recursos que la Nacién
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia
a las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de
los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715
de 2001.

En lo relacionado a los resguardos indigenas, el articulo 83 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 83. Distribucion y administracién de los recursos para resguardos indigenas. Los
recursos para los resguardos indigenas se distribuirdn en proporcion a la participacion de
la poblacion de la entidad o resguardo indigena, en el total de poblacion indigena reportada
por el Incora al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, serén administrados por el municipio
en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios
municipios, los recursos serén girados a cada uno de los municipios en proporcion a la
poblacion indigena que comprenda. Sin embargo deberan manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resquardo, antes del 31 de
diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente.
Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erjjan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autondades
recibirén y administraran directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas deberan destinarse
a satisfacer las necesidades basicas de salud incluyendo la afiliacion al Régimen
Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y
desarrollo agropecuario de la poblacion indigena. En todo caso, siempre que la Nacion
realice inversiones en beneficio de la poblacién indigena de dichos resguardos, las
autoridades indigenas dispondran parte de estos recursos para cofinanciar dichos
proyectos. .

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos. :

Paragrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibira sin perjuicio
de los recursos que los departamentos, distritos 0 municipios les asignen en razén de la
poblacién atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de
la educacién de conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el capitulo lll del Titulo Ill en
el caso de salud”.

"

75
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No obstante, es preciso recordar que el Legislador a traves del articulo 3 de !a L_.e_y 1448
de 2011, establecié que se consideran victimas, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° dg enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internaciones de Derechos Humanos,
ocurridas_con ocasién del conflicto armado interno.

De lo anterior, se denota que se refiere a dos elementos que vale la pena ser estudiados
por parte de esta Direccion Territorial, esto son: “Dafio” y “con ocasion de conflicto armado”.

e Nocion del dafio.

Ha conceptuado el H. Consejo de Estado® frente a la nocién del dafioc como aquel evento
en el cual se causa un detrimento 0 menoscabo de la esfera patrimonial o extrapatrimonial
de un sujeto, es decir, cuando se lesionan los intereses de una persona en cualquiera de
sus orbitas, es “la ofensa o lesién de un derecho o de un bien juridico cualquiera” aunque
algunos autores han considerados que esta concepcion debe incluir tambiéen la “amenaza
o puesta en peligro del interés”, con lo cual se amplia la concepcion a la “funcién preventiva”
del mismo., ahora bien, el efecto juridico de cualquier dafio consiste en una reaccion que
el derecho facilita para lograr su represion.

En lo que se refiere al dafio la Corte Constitucional en su sentencia C 052 de 2012 expreso
lo siguiente:

“Se reconoce victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como
consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina a continuacion. Asi, pese a
que existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas significativo
de todos, pues es de la acreditacion de su ocurrencia que depende que las personas
interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios
establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de
dafio es amplio y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenomenos
usualmente afectados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el
dano emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafo en
la vida de relacién, el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere
existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las demas
modalidades del dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia,
ahora o en futuro. Segun encuentra la Corte, la nocion de dafio comprende entonces
incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta personalmente afectado como
resultado de hechos u acciones que directamente hubieran recaido sobre otras personas,
lo que claramente permite que a su abrigo se admita como victima a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren sufrido una
situacion juridicamente relevante”.

En otra sentencia, la Corte Constitucional aludié a que ese dafio sufrido por la victima debe
ser real, concreto y especifico para que se legitime su inclusién en el proceso y sea
beneficiario de las medidas especiales de proteccion que la ley prevé, entre elias, la
reparacion. Esta reparacion es entendida como el derecho de las personas victimas de
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento
de los perjuicios causados, el restablecimiento de la situacion de victima al momento
anterior al que ocurrieron los hechos, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la
introduccién de reformas que impidan la repeticién de los crimenes. Asi mismo tal
reparacién debe ser proporcional al dafio causado.

5 Sentencia de 12 de junio de 2014. CONSEJO DE ESTADO. M ponente ENRIQU; GiL BOTERO, Expediente:-
05001-23-31-000-1997-02054-01(31185) Actor GERMAN DE JESUS CEBALLOS GALLB Y OTROS, Demandado:
MUNICIPIO DE GUARNE {ANT) Y OTROS..
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¢ Nocién de la expresion “con ocasion del conflicto armado interno”

Explica la Corte en sentencia C-781-2012 el concepto de la expresion “con ocasion del
conflicto armado interno”, inserta en la definicion operativa de “victima” establecida en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley
de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera que
quienes llequen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto de
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiario de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir
a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus
derechos provistos por el Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresién “con
ocasion del conflicto armado’, tiene un sentido amplio que cobifa situaciones ocurridas en
el contexto del conflicto armado. A este conclusién se arriba principalmente siguiendo la
ratio decidenci de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion
“con ocasién de” alude a “una relacion cercana y suficiente con el desarrolio del conflicto
armado”. Esta conclusion también es armonica con la nocion amplia de “conflicto armado”
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en
materia de control de constitucionalidad, de tutela y de seguimiento a la superacién del
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de
entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente
militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido
interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e
histdrica del conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta
por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos
obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacién concreta a la Ley
1448 de 2011.” (Subrayas fuera del texto).

En este orden de ideas y considerando que la venta del predio no tiene una relaciéon
cercana y suficiente con el desarrolio de conflicto armado, pues las razones por las cuales
el reclamante decidié venderlo obedecen a circunstancias ajenas al confiicto armado
interno, maxime cuando el hecho victimizante principal fue el homicidio de su hermano y
abandono del inmueble ocurrié el 28 de febrero de 1997 y el negocio juridico sub examine
se llevo a cabo el 06 de febrero de 2009, es decir, después de 12 afos, situacion que
desdibuja la comisién de un despojo en los términos del articulo 74 de la norma ibidem.

De tal forma que, no basta alegar hechos de violencia, ni residir en una zona donde hubo
conflicto armado, para considerar que el sentimiento de una persona per se estaba viciado
al momento de hacer una negociacion, pues debe existir una causalidad entre la situacion
de violencia que en este caso en particular se concretd en un hechos victimizantes y el
negocio juridico realizado.

Entonces, no se observa en primera medida que e! presunto despojo a través del citado
negocio juridico tenga un nexo de causalidad con el desarrollo del conflicto armado, toda
vez que no se evidencia que el solicitante al momento de dicho negocio estuvieran
padeciendo un hecho victimizante que le abocara u obligara a desprenderse del predio,
pues la enajenacién del predio se dio fuera de un escenario del conflicto armado.

Corolario de lo expuesto, a la luz de la Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria,
el solicitante no es destinatario de la restitucion como medida especial y preferente de la
reparacion integral de las victimas de abandono o despojo, como quiera que las razones,
asi como las circunstancias en las que se produjo la pérdida del vinculo con el predio
solicitado, no son resultado de aquellas vulneraciones contempladas en la Ley, esto es, no
se produjo una privacion injusta o ilegal de su propiedad en el marco del conflicto armado
interno.

Por tal motivo, en el presente asunto no se dan los presupuestos del despojo juridico
establecidos en el articulo 74 de la ley 1448 de 2011, toda vez que no se evidencia algun
acto arbitrario que hubiese desencadenado en un aprovechamiento mediante situaciones
de violencia que eventualmente pudiera lesionar o causar algun dafio antijuridico al
reclamante.
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Ahora bien, recuérdese que para que proceda la inscripcion en el RTDAF, no basta con la
existencia de hechos victimizantes, sino que ademas se requiere del cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, hasta el punto que fa
victimizacion haya tenido relacién con la pérdida de derechos sobre el inmueble reclamado,
a través de la materializacién de abandono y/o despojo en los términos exigidos por el
articulo 74 Ibidem. De esta forma, se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el
numeral 1° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 440 de 2016:

De cualquier modo, esta Unidad no desconoce la calidad de victima que ostenta el
peticionario y su nucleo familiar al haber sufrido hechos de violencia que causaron
menoscabo de sus derechos fundamentales, por lo tanto merece que el Estado les brinde
las ayudas que requieran, a través de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, Entidad que administra la ruta de reparaciéon adecuada, de conformidad con
las caracteristicas del hecho victimizante y fos derechos que este vuinera.

Con base en lo anterior y luego del analisis juridico y probatorio efectuado, se concluye
que la decisién controvertida sera confirmada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién RE 02728 del 30 de agosto de 2016, emitida por
esta Direccién Territorial, mediante la cual se decidié “No Iniciar ef estudio formal de una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR !a presente resolucién en los términos sefialados por el articulo
2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

CUARTO. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, procédase archivo de la
solicitud objeto de estudio

QUINTO Contra la presente decision no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Valledu t ia del mes agosto de 2018.

JORGE ENRIQUE-€HAVES PERDOMO -
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR ~ GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS
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Bogota D.C., 26 de septlembre de 2018

MEMORANDO INTERNO DTB 05115 de 2018

PARA: Sefior
JORGE ENRIQUE CHAVEZ PERDOMO
Director Territorial Cesar - Guajira
Calle 16B 9-83, Piso 3, Edificio Leslie
Cesar - Guagjira

DE: . FABIAN ENRIQUE OYAGA MARTINEZ
Director Territorial Bogota D.C

ASUNTO: DEVOLUCION DESPACHO COMISORIO ID 128470

En atencion al asunto, permito hacer la devolucion del siguiente Despacho Comisorio enviado por
correo electrénico de fecha 07/09/2018 por JOSE DAVID TRILLOS MOLINA Profesional
Especializado, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente Territorial Bogota, en la que se solicito:

1. Notificacién al sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ de la Resolucion N° RE
01612 DEL 01/08/2018, identificada con ID 128470. De lo anterior, se hace Devolucion de la
Notificacion personal N° 01578 DEL 07/09/2018 en Original firmada con huella del solicitante.
(2) Folios.

Lo anterior para su conocimiento, competencia y fines pertinentes.

Cordialmente,

IAN ENRIQ
ctor Territorial .
Urlidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras Despojas

GA ARTINEZ

Anexos: (2) Folios.

Proyectd: Andrea Pinzén-Abogada atencion al ciudao‘ano#—-—
VoBo- Fabian Oyaga- Director Territorial
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CESAR — LA GUAIIRA

NOTIFICACION PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE
NE 01578 DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2018

A las 14:50 pm del dia siete (07) del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018), en la ciudad de
Bogota D.C., se notificé personalmente al sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 12.717.036 expedida en Valledupar (Cesar), la Resolucién No. RE 01612 de fecha primero
(01) de agosto de dos mil dieciocho (2018}, proferida por la Direccién Territorial Cesar — La Guajira de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, haciéndole entrega de una
copia integra, auténtica y gratuita, en cinco (05)) folios.

Se deja constancia que se informé al notificade que contra el presente acto administrativo no proceden
recursos.

El notificado,

W 70 Firma a ruego: ( N

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar

Nombres y Apellidos

C.C. No.

Firma HUELLA

HUELLA

&t notificador,

e

Profesional Direccion Territorial de Bogota
Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas

ID 128470
B
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7/9/2018 ‘_' vt ~  Correo - andrea pinzon@restituciondetierras.gov.co

ACTA-DE NOTIFICACION 1D 128470

. -

Jose David Trillos Molina

vie 7/09/2018 2:43 p.m.

Para Andrea Viviana Pinzon Pinzdn <andrea pinzon@restituciondetierras.gov.co>;

Ce:David Andrés Angarita Salcedo <david.angarita@restituciondetierras.gov.co>;

. B 1 archivos adjuntas (62 K&

NE 01578 DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2018 - 1D 128470.docx;

Buenas tardes,
Remito o solicitado con nube de puntos

Realizar devolucidn a nombre de DAVID ANGARITA.

Nyedo atento,

Jose David Trillos Molina
Profesional Especializado
Territorial Cesar - Guajira
jose.urillos@restituciondeticrras, gov.co

Felétono 314 4416400 .
Calle 16 B No {9 - 830 dutoe Leshie, Piso 03, Barno Ceniro

330 - Ip 5620
Valludupae - Cosar

Antes de imprimir este correo piense bien si es necesario, £l medio ambiente es asunto de todos.

https://outtook.office365.com/owa/?realm=restituciondetierras.gov.co&exsvurl=1&ll-cc=3082&modurl=0&path=/mail/inbox
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ES?ECIAL:E ZE)SATION DE RESTITUCION DE TIERRAS PAGINA: 1 DE 1

y ﬁah DESPO! S

."ﬁ' PROCESO: GESTION DE RESTITUCION LEY 1448 - REGISTRO CODIGO: RT-RG-FO-34

e CONSTANCIA DE EJECUTORIA VERSION: 2
5*>,*f;s:‘g~
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CESAR-GUAJIRA
CONSTANCIA DE EJECUTORIA
CE 01464 DE 5 DE OCTUBRE DE 2018
EL SUSCRITO ABOGADO CONTRATISTA
HACE CONSTAR QUE:
ID: 128470

La Resolucién N° RE 02728 de fecha 30 de agosto de 2016: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
una solicitud de inscripcién ol Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, se notifico
personalmente el dia 27 de marzo de 2017 al(la) sefior{a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado (a)
con la cedula de ciudadania No 12.717.036 de Valledupar (Cesar).

Contra el referido acto se interpuso recurso de reposicion, el cual fue decidido mediante Resolucion RE 01612 -
de fecha 12 de agosto de 2018, la cual fue notificado personalmente el dia 07 de septiembre de 2018 y cobré
ejecutoria el dia 10 de septiembre de 2018, conforme a lo establecido en el nimeral 12 de! articulo 87 de la Ley
1437 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Dada en la ciudad de Valledupar, a los 05 dias del mes de octubre de 2018.

O‘s

\%wu =

— DAVID/ANDRES ANGARI'D‘A SALCEDO
Abogado Contratista
Diredcién Territorial Cesar — Guajira
Uqﬂiggd Administrativa Espetial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. -
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Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como copia No Controlada y no se hace
responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte siempre la
: Intranet.
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