
Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

De: Julian Alberto Holguin Cardozo <julian.holguin@restituciondetierras.gov.co>
Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2021 9:48 a. m.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar
CC: luishernandollanos@hotmail.com; Cindy Yisela Sanchez Briñez; Gineth Tatiana Beltran 

Muñoz; notificacionesjudiciales@restituciondetierras.gov.co
Asunto: Contestación de la demanda. Caso: Rafael Teodoro Montero Lúquez vs UAEGRTD, RAD: 

2019-00317
Datos adjuntos: CONTESTACION DE LA DEMANDA - 26 DE MARZO DE 2021.pdf; ID 128470.pdf

Importancia: Alta

Bogotá D.C,   
  
Honorable   
JOSÉ ANTONIO APONTE OLIVEIRA    
Tribunal Administrativo del Cesar.   
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co  
E.S.D.  
  
ASUNTO: Contestación de la demanda   
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.   
RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00317-00  
DEMANDANTE: Rafael Teodoro Montero Luquez.    
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
 
Cordial saludo,  
 
Comedidamente me dirijo a la judicatura que usted preside, con el propósito de remitir a su disposición y conocimiento, estando en el 
término legal conferido para la actuación, el escrito de contestación de la demanda con destino al proceso de la referencia, para que 
sea valorado en la oportunidad procesal pertinente.  
 
Del Honorable Magistrado,  
 

 

  
  
  

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO 
Profesional Área Jurídica - Nivel Central 
julian.holguin@restituciondetierras.gov.co 
www.restituciondetierras.gov.co 

 
Antes de imprimir este correo piense bien si es necesario. El medio ambiente es asunto de todos.  
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Bogotá D.C,  

 

Honorable  

JOSÉ ANTONIO APONTE OLIVEIRA   

Tribunal Administrativo del Cesar.  

sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co 

E.S.D. 

 

ASUNTO: Contestación de la demanda  

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.  

RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00317-00 

DEMANDANTE: Rafael Teodoro Montero Luquez.   

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas  

 

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO, identificado con cedula de ciudadanía número 1.110.503.442 de 

Ibagué, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional número 242.770 del Consejo Superior de la 

Judicatura,  actuando en calidad de apoderado de la institución demandada según se evidencia en documento 

adjunto; encontrándome en término procedo a descorrer el traslado de la demanda oponiéndome desde ya a 

los hechos, pretensiones alegadas por la parte accionante, la cual sustento en los siguientes términos:  

  

Abreviatura: 

 

RTDAF = Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 

UAEGRTD= Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

GAOML.= Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.     

 

1. Oposición frente a los hechos de la demanda.  

 

AL HECHO PRIMERO. Es parcialmente cierto. Si bien en el expediente administrativo No 128470 obra el 

formulario fechado del 19 de febrero de 2014,  debe tenerse en consideración que para dicha época no era 

posible clasificar dicho trámite como una solicitud formal de inscripción en el sistema RTDAF, debido a que la 

zona donde se encuentra ubicado el predio solicitado en restitución no se encontraba en zona microfocalizada 

para la anualidad 2014, siendo este presupuesto una etapa procesal indispensable e irremplazable al momento 

de comenzar con el análisis previo de las solicitudes por parte de la UAEGRTD.  

http://www.restituciondetierras.gov.co/
mailto:sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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En ese sentido, el trámite administrativo de inscripción promovido por el señor Rafael Teodoro Montero Lúquez, 

inició con  la expedición de la Resolución RE-1976 del 7 de junio de 2016, por medio de la cual se ordenó la 

microfocalización del corregimiento La Mina en el municipio de Valledupar – Cesar; ya que, de no agotarse esta 

etapa procesal conforme lo refieren los artículos 2.15.1.2.3 y 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 20151 no es posible 

asegurar categóricamente la existencia de solicitudes de restitución de tierras.  

 

AL HECHO SEGUNDO. Es parcialmente cierto. En primer lugar, es cierto que el acto administrativo que decidió 

no iniciar el estudio formal de la solicitud No 128470 se identifica con el consecutivo RE-02728 del 30 de agosto 

de 2016; No obstante, en segundo lugar, no es cierto que en el presente caso hayan trascurrido 2 años para la 

solución del caso concreto, puesto que, para aseverar la existencia formal de la solicitud de inscripción en el 

sistema RTDAF, primero es necesario agotar la etapa de macro y microfocalización como insumo procesal 

previo.  

 

En ese sentido, como se ha dicho anteriormente, para iniciar el estudio de solicitudes de inscripción, la 

UAEGRTD debe definir el área geográfica donde hará la implementación del Registro de Tierras Despojadas y 

Abandonadas Forzosamente (RTDAF) atendiendo a las condiciones de seguridad, densidad histórica de 

despojo y condiciones para el retorno. Este trámite se denomina microfocalización y se adopta mediante un 

acto administrativo expedido por el Director Territorial, a partir del cual es viable la implementación de los 

procesos de restitución en el área delimitada. 

 

Como consecuencia de esto, para la UAEGRTD no es posible iniciar el estudio de las solicitudes de restitución 

de los predios que están ubicados en zonas no microfocalizadas, ni continuar con las actuaciones respecto de 

                                                             
1 Artículo 2.15.1.2.3. De la focalización para el Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente. Con el propósito de implementar el Registro 

de tierras despojadas y abandonadas forzosamente atendiendo los principios de progresividad y gradualidad, se adelantará un proceso de macro y micro 
focalización, mediante el cual se definirán las áreas geográficas en las cuales se realizará el estudio de las solicitudes recibidas.  
 
Artículo 2.15.1.2.4.Mecanismos para la definición de áreas. La macrofocalización para la implementación del Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente será definida de manera conjunta por el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o sus 
delegados. Con tal finalidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contará con el acompañamiento del Director General de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas o el delegado de este último.   
 
Para la toma de decisiones se tendrá en cuenta el concepto de seguridad suministrado por el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitución de 
Tierras (CI2RT).   
 
Parágrafo. La microfocalización para definir las áreas geográficas (municipios, veredas, corregimientos, sectores o predios) donde se adelantará el 
procedimiento administrativo especial de inscripción de los predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente será asumida 
por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, para lo cual de manera previa convocará al Comité Operativo 
Local de Restitución y Formalización de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (COLR). 

http://www.restituciondetierras.gov.co/
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las solicitudes que se encuentran fuera del área microfocalizada, así se haya advertido esta circunstancia de 

manera sobreviniente al inicio. En este último evento, se debe proceder a la revocatoria del acto de inicio de 

estudio formal. 

 

Por lo tanto, desde la apertura de la zona microfocalizada, hasta la fecha en la cual se profirió el acto 

administrativo principal, solamente transcurrió un periodo de tiempo aproximadamente tres meses. Periodo 

temporal que se utilizó para recaudar elementos probatorios por medio de los cuales se demostró con 

suficiencia que el señor Rafael Teodoro Montero Lúquez, no es beneficiario del derecho a la restitución de 

tierras en los términos señalados en el artículo 75 de la Ley 1448 de 2011, como se explicará en los acápites 

posteriores que dan cuenta de la defensa de la Entidad que represento.   

 

AL HECHO TERCERO. Es cierto.  

 

AL HECHO CUARTO. Es cierto.  

 

A LOS HECHOS QUINTO Y SEXTO. No son hechos. Es la trascripción literal del contenido deprecado por los 

actos administrativos discutidos a través del presente medio de control.  

 

2. Oposición frente a las pretensiones y condenas de la demanda: 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el apoderado judicial de la parte actora, 

como quiera que, en primer lugar, la expedición de la Resolución RE 02728 del 30 de agosto de 2016 mediante 

la cual se decidió el no inicio del estudio formal de la solicitud de inscripción No 128470 en el RTDAF, y la 

Resolución RE-01612 del 1 de agosto de 2018, por la cual se resuelve de forma negativa un recurso de 

reposición, fueron proferidas con observancia del derecho y la primacía del interés general en el marco de las 

competencias y deberes propios de la entidad. En segundo lugar, aseveramos la probidad de los actos atacados 

y su carente falsa motivación; así como las demás causales de nulidad consagradas en el inciso segundo del 

artículo 137 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las consideraciones que en párrafos siguientes se 

explicarán.  

 

Luego entonces, la presente oposición a los hechos y las pretensiones deprecadas por la parte activa de la 

relación procesal, se fundamentarán en la legalidad impregnada en las Resoluciones ya reseñadas, por haberse 

acogido al ordenamiento jurídico colombiano aplicable en materia de justicia transicional y reparación integral 

a las víctimas del conflicto armado interno.   

  

http://www.restituciondetierras.gov.co/
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3. Consideraciones previas  

 

Para soportar y dar claridad a lo establecido en este escrito, me permito hacer una reseña sobre la finalidad, 

alcance, y funcionamiento del proceso de restitución de tierras previsto en la Ley 1448 de 2011, con el propósito 

de delinear el marco dentro del cual se adoptan decisiones de inscripción en el RTDAF. 

 

En primer lugar, se explicará cómo funciona el proceso especial de restitución de tierras en favor de las víctimas 

del conflicto armado interno, para lo cual es pertinente anotar brevemente que ella se integra de dos etapas a 

decir:  

  

1. La primera etapa, de naturaleza administrativa a la que ya nos hemos referidos, está a cargo de la 

Unidad de Restitución de Tierras, y tiene a definir si hay lugar o no a la inscripción en el RTDAF.  

 

2. En segundo lugar, y en caso de prosperar la primera fase como requisito de procedibilidad, cobra vida 

la etapa judicial, la cual es adelantada por los jueces y magistrados especializados en restitución de 

tierras, quienes, mediante sentencia, y conforme a lo dispuesto en el artículo 91 de la Ley 1448 de 

2011, deberán pronunciarse de manera definitiva sobre la propiedad, posesión u ocupación de los 

predios objeto de la demanda, así como el derecho a la restitución cuando a ello hay lugar.  

 

- Etapa administrativa:   

 

Las funciones de la Unidad de Restitución de Tierras son las previstas en el artículo 105 de la Ley 1448 de 

2011, el cual se centra en el adelantamiento e impulso de las actuaciones de la etapa en comento tendiente a 

la recepción, estudio e inscripción de las solicitudes de inscripción en el RTDAF, así como la representación 

judicial en la fase que se adelanta ante los jueces o magistrados especializados, previa autorización por parte 

de los interesados bajo ese marco procesal. 

 

En concordancia con lo anterior, la etapa administrativa va dirigida a determinar si existe lugar o no a la 

inscripción en el RTDAF de la persona que manifieste ser víctima de despojo o abandono forzoso de tierras.  

 

En conclusión, la etapa administrativa que es adelantada por la URT solo es un requisito de procedibilidad, para 

que los jueces y/o magistrados de tierras, decidan si procede o no la restitución de tierras2.   

                                                             
2 artículo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del año 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 440 de 2016 así:  

http://www.restituciondetierras.gov.co/


                                                                                                            
 

                                                                                                               
 

 
 

 
 

 

 
 

GD-FO-14 
V.6 

 
 

       
 
                       

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas - Sede Central 

 
Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4 y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 – 3770305 - 3770310  Bogotá, D.C., - 

Colombia 

www.restituciondetierras.gov.co      Síganos en:   @URestitucion  

 

Para acceder a la efectividad de la acción de restitución de tierras deben cumplirse presupuesto decantados 

por artículo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 del año 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 440 de 2016. 

 

En consecuencia, de no darse ese contexto de situaciones, el solicitante no podrá ser beneficiario de la acción 

de restitución ordenada en el marco de la Ley 1448 de 2011. 

 

En Sentencia C-820 de 2012 con ponencia del Magistrado Mauricio González Cuervo se estableció:  

 

“(…) 4.5.3.2. La naturaleza especial de este procedimiento constituye una forma de 

reparación, en tanto a través de un procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos 

                                                             
"ARTÍCULO 2.15.1.3.5. Decisión sobre el no inicio formal de estudio de la solicitud. La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas decidirá mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la inscribirá en el Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o 
microfocalizadas, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: 
 1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen en los presupuestos del artículo 3 de la Ley 1448 de 
2011 sobre la calidad de víctima. 
 2. Cuando no se cumpla con los requisitos del artículo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende entre otras, las siguientes circunstancias: 
a. La existencia de solicitudes de inscripción al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldíos ubicados 
al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de sustracción con fines de restitución 
de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decisión de esta última no hubiere ordenado la sustracción. 
b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripción al registro versen sobre terrenos baldíos ubicados al interior de áreas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen. 
c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripción al registro versen sobre terrenos baldíos ubicados al interior de las áreas de Parques Naturales 

Regionales, desde su consideración coma inalienables, imprescriptibles e inembargables. 

3. Cuando se establezca que los hechos declarados par el solicitante no son ciertos, o que este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones 

requeridas para su inscripción. 

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados par el solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despojo 
de la tierra objeto de la solicitud. 
5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimación par parte del solicitante para iniciar la acción de restitución, señalada en el artículo 81 de la 
Ley 1448 de 2011. 
No es menos importante señalarse al despacho que para la procedencia de la acción de restitución de tierras deben concurrir además de lo 
anterior los siguientes elementos:  

1. Los hechos de la solicitud deben enmarcarse en las graves y manifiestas violaciones de derechos humanos, e infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario.  

2. Deben haberse producido a partir del 01 de enero de 199, y necesariamente se suscitan con ocasión del conflicto armado interno.  
3. Esa victimización debe generar un despojo o abandono forzoso de tierras, afectaciones definidas en el artículo 74 de la Ley 1448 de 2011, 

sobre las cuales se ejercía propiedad, posesión u ocupación, disposición que figura en los siguientes términos:  
“ARTÍCULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la acción por medio de la cual, aprovechándose 
de la situación de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesión u ocupación, ya sea de hecho, mediante negocio 
jurídico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisión de delitos asociados a la situación de violencia. 
Se entiende por abandono forzado de tierras la situación temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, 
razón por la cual se ve impedida para ejercer la administración, explotación y contacto directo con los predios que debió desatender en su 
desplazamiento durante el periodo establecido en el artículo 75”. 

 
 (…) 

http://www.restituciondetierras.gov.co/
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no equivalentes a los propios del régimen de derecho común, se fijan las reglas para la 

restitución de bienes a las víctimas definidos en el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011. Esa 

especialidad, que explica su condición de medio de reparación, se apoya no solo en las 

características del proceso definido para tramitar las pretensiones de restitución a la que 

se hizo referencia anteriormente sino también en las reglas sustantivas dirigidas a 

proteger especialmente al despojado.  

 

4.5.3.3. Las características especiales de la acción regulada en la Ley 1448 de 2011 y su 

integración con el concepto de reparación integral en el derecho internacional y en el 

ordenamiento colombiano hace posible afirmar, en consecuencia, que constituye una 

expresión del derecho fundamental de las víctimas a ser reparadas  

(…)”.  

 

- Sub-fases de la etapa administrativa 

 

Ahora bien, el artículo 76 de la Ley 1448 de 2011 exige que la medida de restitución debe operar en 

cumplimiento de los principios de gradualidad y progresividad de implementación del Registro. Por tanto, 

cuando la zona específica en que se encuentra el predio objeto de restitución se encuentre en un área 

intervenida por el estado colombiano, conforme a la verificación que efectúa la institucionalidad respecto de la 

seguridad, la densidad histórica del despojo y las condiciones para el retorno es que la Unidad podrá iniciar el 

trámite administrativo a su cargo, respecto de la solicitud de registro.  

 

Ese trámite administrativo está conformado por las siguientes sub-fases, determinadas por la Unidad de 

Restitución de Tierras, a través de resoluciones administrativas debidamente motivadas, y que tienen las 

finalidades que figuran a continuación, conforme a lo establecido en la parte 15 del Decreto 1071 de 2015, 

compilatorio del Decreto 4829 de 2011, reglamentario de la ley: 

 

(a.) Análisis previo de la solicitud de registro, lo que tiene como objeto determinar si se cumplen los 

requisitos de ley, establecer características generales del predio, estipular la ruta jurídica por seguir, 

y descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales, entre otros.  

 

(b.) Inicio formal de estudio del caso y apertura probatoria  

 

http://www.restituciondetierras.gov.co/
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(c.) Inscripción o no en el Registro: dicha actuación tiene como propósito determinar si la solicitud de 

registro se encuentra dentro de una o más de las causales previstas en la Ley 1448 de 2011 y en la 

parte 15 del Decreto 1071 de 2015, para no incluirla en dicho instrumento. 

 

- La fase judicial de los procesos de restitución   

La fase judicial del proceso de restitución está compuesta principalmente de los siguientes pasos:  

• En caso de haberse realizado la inscripción en el Registro, la Unidad, la víctima directamente o a través 

de un abogado, presenta la “demanda” o solicitud de restitución ante el Juez Civil de Circuito especializado 

en restitución de tierras, del lugar donde esté ubicado el predio.  

• El juez admitirá la demanda, y si se reúnen los requisitos de ley se adelantará la fase judicial. Si no hay 

personas que se opongan a la reclamación el juez dictará sentencia. 

• Si en desarrollo del proceso se presentan personas que se oponen a la solicitud de restitución, éstos 

tendrán la oportunidad de solicitar pruebas y controvertir las que hayan sido presentadas. En este caso la 

controversia será resuelta por el Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala Civil, 

especializado en restitución de tierras. 

• El Juez o Tribunal, según corresponda, dictará sentencia judicial. 

4. DE INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD PREVISTAS EN LA LEY 1437 DE 2011 

APLICADAS AL CASO CONCRETO.  

El trámite administrativo que resuelve la solicitud en el sistema RTDAF, fue desarrollado en el marco de la 

protección al debido proceso permitiendo al extremo demandante en todo momento a acceder al contenido 

documental para conocer las actuaciones procesales surtidas en el ID 128470. Así mismo, se observa de igual 

forma, que la decisión en el presente caso, indistintamente del sentido de la misma frente a los intereses del 

extremo demandante, fue tomada con plena autonomía, moralidad administrativa y no menos importante 

garantizando en acceso efectivo a la administración de justicia por parte de mi representada. 

Así como lo refieren los actos administrativos atacados, en el presente caso no se encuentra en discusión el 

carácter de víctima del conflicto armado interno en los términos del artículo 3º de la Ley 1448 de 2011; estamos 

frente a una discusión sobre el incumplimiento de los presupuestos jurídicos exigidos en el artículo 75º de la 

misma norma, para considerar el amparo para la inscripción de la solicitud administrativa en el sistema RTDAF.  

http://www.restituciondetierras.gov.co/
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En ese orden de ideas, no basta únicamente con acreditar la calidad de víctima del conflicto armado para 

acceder a la restitución jurídica y material de la tierra, pues en este campo es imperioso realizar una valoración 

crítica y bifocal de esta categoría, para determinar de  forma plena la relación de causalidad entre los hechos 

victimizantes y la necesidad de desprenderse del inmueble solicitado en restitución, ya que, no existir dicha 

relación causal como ocurre en el presente caso, es jurídicamente viable negar el derecho pretendido.  

a. Oposición frente al concepto de violación planteado por el extremo demandante  

4.1. De cara a lo relatado en los multicitados actos administrativos, se tiene que gozan de presunción de 

legalidad, cuya expedición obedece a criterios propios del ordenamiento jurídico colombiano aplicable al caso 

concreto en materia de restitución de Tierras. En efecto, al analizar la integralidad de los proveídos, al tenor se 

aprecia la fundamentación jurídica dispuesta por la Ley 1448 de 2011, Decretos 4801 de 2011; que traen a 

colación los criterios normativos para tramitar las solicitudes de inscripción en el RTDAF, endilgando las 

competencias a la Unidad de Restitución de Tierras. 

Fue así como las resoluciones atacadas por el convocante, encontraron adicionalmente sus sustento en los 

artículos 72 y 75 de la Ley 1448 de 2011 mediante los cuales  proporciona el deber jurídico de la entidad 

convocada de adoptar medidas requeridas para la restitución jurídica y material de la tierra atendiendo a los 

criterios de los casos tramitados bajo los procesos administrativos, con ajuste al Decreto 1071 de 2015, por el 

cual se reguló el procedimiento administrativo especial de inscripción en el RTDAF, como una de naturaleza 

registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversión de la carga de la 

prueba el requisito de procedibilidad para ejercer las acción de restitución en un marco de justicia transicional 

ante los jueces y/o magistrados especializados en la materia. 

4.2. Pretende el apoderado judicial de la parte demandante, encausar el concepto de violación de la norma 

fundándose en la indebida valoración probatoria de los folios procesales dando lugar un defecto factico por vía 

de hecho, por adoptar la decisión administrativa de no iniciar el estudio formal de la solicitud en el Registro de 

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), generando entre otras cosas una violación al 

debido proceso como lo arguye el apoderado de la parte accionante. No obstante, dicha manifestaciones no se 

ajustan a la causal explicada, bajo el entendido de que la situación se considerará más adelante en la causal 

de falsa motivación y expedición del proveído con inobservancia del derecho de audiencia y defensa. 

Los argumentos jurídicos deprecados por el demandante para atacar el procedimiento administrativo sub 

examine no encuentran vocación de prosperidad ya que, la actuación administrativa desde su inicio fue 

tramitada bajo el amparo de la norma superior como ya se ha dicho. De igual manera, las resoluciones atacadas 

por el accionante suponen la adopción de medidas en un escenario de justicia transicional, en el que los 

derechos de las víctimas a la verdad, justicia, reparación y no repetición constituyen el eje fundamental sobre 
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el que se edifican las normas y políticas públicas. Es decir, puede decirse que los proveídos SI cumplen los 

fines esenciales del Estado al advertir causales en la cuales existieron suficientes motivos para la negativa de 

su inscripción en el RTDAF.  

En cuanto a la interpretación hecha por el actor frente a la vulneración de las normas que regulan el 

procedimiento de recolección y valoración probatoria durante la etapa de instrucción en los procesos de 

Restitución de Tierras, es dable manifestarle al despacho, y como ya se ha reseñado, la Unidad de Restitución 

de Tierras tiene a su cargo la liberalidad probatoria para demostrar los presupuestos necesarios de la persona 

solicitante para ser inscrito en el RTDAF.  

4.3. A la causal de nulidad taxativa “En forma irregular y con desconocimiento del derecho de audiencia 

y defensa”. Vale decir que el trámite administrativo se desarrolló con ajuste al derecho fundamental al debido 

proceso consagrado en el artículo 29 superior, como quiera que desde el punto de vista jurisprudencial, ha 

tenido un desarrollo enriquecedor al catalogarse como conjunto de garantías previstas en el ordenamiento 

jurídico, a través de las cuales se busca la protección del individuo incurso en una actuación judicial o 

administrativa, para que durante su trámite se respeten sus derechos y se logre la aplicación correcta de la 

justicia.  En ese sentido, nótese que, la actuación administrativa que ordenó el análisis previo de la solicitud 

permitió al solicitante aportar y acceder al acervo probatorio incluso hasta antes de proferirse una decisión de 

fondo; entendiéndose de esta manera la posibilidad otorgada esta persona para contradecir la valoración 

probatoria hecha por mi representada como bien consta, por ejemplo, en el recurso de reposición contra el acto 

administrativo de no inicio de la solicitud de inscripción.    

En ese orden, como se ha dicho, no se configura la violación directa al debido proceso como garantía 

constitucional para las actuaciones administrativas, en tanto la UAEGRTD ha surtido etapas a espaldas del 

demandante brindando la oportunidad  a la demandante de controvertir los elementos materiales probatorios 

recaudados previo a decidir sobre la inscripción en el RTDAF; sin embargo, también es dable resaltar que el 

concepto de violación descrito en la demanda simple y llanamente se limita a la transcripción de la Ley 1448 de 

2011, su desarrollo en la jurisprudencia y normas complementarias.  

Colofón de lo anterior, es dable manifestarle al despacho que el señor Rafael Teodoro Montero Lúquez, siempre 

fue participe de todas y cada una de las etapas del proceso como se evidencia en la documentación adjunta. 

Luego entonces, queda demostrado que la UAEGRTD siempre actuó de forma imparcial, diligente, leal y 

transparente en el cumplimiento de sus funciones misionales, sin que en ninguna circunstancia se le 

tergiversara u ocultara las decisiones, lo que impide dar lugar a la aplicación de esta causal de nulidad.   

4.5. En lo atinente a la causal de “falsa motivación”, la Unidad de Restitución de Tierras rechaza toda 

afirmación por parte del apoderado del extremo demandante, en la medida que no se logró demostrar el 
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cumplimiento de todos los presupuestos contenidos en el artículo 75º de la Ley 1448 de 2011, y a su vez se 

encontraron probados los presupuestos del Decreto 1071 de 2015 hoy modificado por el Decreto 440 de 2016 

para no ser inscrito en el RTDAF, como se explica a continuación: 

DEL CASO EN CONCRETO 

FRENTE A LA CALIDAD DE VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL SEÑOR RAFAEL TEODORO 

MONTERO LÚQUEZ.  

De lo relatado en el escrito de la demanda, se tiene que la misma yerra al considerar que el señor Rafael 

Teodoro Montero Lúquez, es víctima del hecho victimizante de desplazamiento forzado ininterrumpidamente  el 

31 de diciembre de 2008, pretendiéndose con esto de forma inescrupulosa, enlazar la situación violenta ocurrida 

el 28 de febrero de 19973, con la venta del inmueble solicitado en restitución, cuando bien se prueba con 

suficiencia que son hechos aislados entre sí, y que, este último (venta del predio) no se enmarcó en el contexto 

del conflicto armado interno, debido a que el otorgamiento del contrato no se perpetró con presiones de grupos 

GAOML, y menos aún con el constreñimiento al libre consenso negocial para inferir la existencia de un despojo 

como lo prevé el artículo 74 de la Ley 1448 de 2011 que al tenor dispone:  

“Se entiende por despojo la acción por medio de la cual, aprovechándose de la situación de violencia, 

se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesión u ocupación, ya sea de hecho, 

mediante negocio jurídico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisión de delitos asociados 

a la situación de violencia”. 

En ese sentido, resulta curioso como el apoderado del extremo demandante pretende encausar la nulidad del 

negocio de compraventa sobre predio rural denominado “EL ENCANTO”4 ubicado en el corregimiento La Mina 

en el municipio de Valledupar – Cesar, identificado con el FMI 190-20188 , cuando fruto de dicho contrato recibió 

y disfrutó más de trescientos millones de pesos colombianos, siendo esta suma un precio muy superior a lo 

demostrado en el avalúo catastral5 aportado al informativo misional, lo que a todas luces da lugar a corroborar 

la ausencia de condiciones desiguales en contra de la parte actora.  

Es importante tener en cuenta desde ya, que la sola calidad de víctima del conflicto armado interno no basta 

por sí misma para que la persona pueda ser beneficiaria del derecho fundamental a la restitución de tierras, 

debido a su criterio bifocal aplicable en cada caso; lo que, en materia de restitución, significa que el hecho 

                                                             
3 ID 128470, página 115.  
4 ID 128470, páginas de la 26 a la 28.  
5 ID 128470, página 30.  
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victimizante haya tenido una relación ineludible con el desprendimiento material o jurídico del predio afectado 

como consecuencia de una abandono o despojo forzado de tierras.  

En ese sentido, resulta lógico citar que en este caso, por supuesto no existe una relación de causalidad entre 

el hecho ocurrido el 28 de febrero de 1997 según consta en la certificación del Registro Único de Víctimas y la 

negociación del predio hecha por el solicitante con el Municipio de Valledupar – Cesar, la cual no tuvo otro 

fundamento factico más que llevar a cabo el proyecto priorizado de desarrollo agropecuario DA01-2008 en 

beneficio del pueblo Kankuamo, para generar condiciones para la seguridad alimentaria y recuperación 

territorial, siendo soportado también con base en los estudios previos que sustentaron la contratación 0403 del 

31 de diciembre de 2008.  

Por tanto, el desarrollo del proyecto de beneficio alimenticio y vivencia digna protagonizado por el municipio de 

Valledupar – Cesar, en virtud de la prevalencia del interés general del pueblo Kankuamo, no puede ser 

considerado como producto del conflicto armado interno, y como consecuencia de ello, un hecho delictivo 

asociado a la violencia que haya favorecido el despojo del predio “EL ENCANTO”. Por tanto, al aclarase esta 

particularidad, se tiene que la vía de restitución de tierras no es el escenario procesal pertinente para acceder 

a las garantía y medidas de reparación a favor de demandante, como quiera que, de perseguirse esto, entonces 

la indemnización se otorgará por distintas entidades del orden nacional las competentes para el efecto.  

- FRENTE AL ACÁPITE DENOMINADO “DEL NEXO CAUSAL DEL CONFLICTO ARMADO CON EL 

DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA VENTA DEL PREDIO “EL ENCANTO” 

En primer lugar, para dar contexto e ilustrar sobre la figura jurídica de que trata el artículo 75 de la Ley 1448 de 

2011, se entiende por nexo causal, la relación de causa – efecto entre el conflicto armado interno que ocasionó 

o tuvo como consecuencia los hechos de despojo o abandono. Si esta relación causal no se evidencia, no es 

posible efectuar la inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), 

según lo establece el numeral 4 del artículo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 

440 de 2016. 

De esta forma, cuando se demuestra que los reclamantes se desplazaron por motivos ajenos al conflicto 

armado, celebraron negocios jurídicos con posterioridad a su retorno, o fueron demandados o notificados 

de actos administrativos que tomaron decisiones respecto de sus bienes antes de los hechos victimizantes, es 

posible dar aplicación a la causal contenida en el numeral 4 del artículo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, 

modificado por el artículo 1 del Decreto 440 de 2016, siempre y cuando se recauden pruebas que resulten 

suficientes para desvirtuar las presunciones legales de despojo contenidas en el artículo 77 de la Ley 1448 de 

2011. 
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En ese orden de ideas, basta señalar que el mismo expediente administrativo es robusto en sus elementos 

probatorios, lo cuales se citaran a continuación,  para concluir que, sobre la negociación del predio solicitado 

en restitución, no obró mediación ilícita alguna proveniente de GAOML para la celebración del contrato de 

compraventa, sin que ello implique desconocer la calidad de víctima del conflicto.  

Entre estas pruebas se encuentran, por ejemplo, las declaraciones del señor Montero Lúquez en formulario del 

19 de febrero de 2014, el contrato de compraventa referido en párrafos anteriores adiado del 31 de diciembre 

de 2008, narración de los hechos vista a folios 15, 17, los argumentos contenidos en el recurso de reposición 

del 7 de abril de 2017, la certificación fechada del 3 de abril de 2017 proferida por el Corregidor del Municipio 

de la Mina, y no menos importante el Documento de Análisis de Contexto del municipio de Valledupar – Cesar 

específicamente frente a la zona microfocalizada.   

Para determinar la inexistencia del fenómeno de causalidad entre el hecho victimizante y la venta del predio 

solicitado en restitución, basta con revisar que, durante el año 2008, periodo en el cual se llevó el multicitado 

contrato de compraventa entre el demandante y el municipio de Valledupar en coadyuvancia del señor Jaime 

Enrique Arias Arias, representante y gobernador del resguardo indígena Kankuamo; no se apreciaba incursión 

subversiva de GAOML que facilitara el abandono o despojo sistemática de predio rurales por parte de 

pobladores y parceleros del corregimiento La Mina en el municipio de Valledupar – Cesar, según se expone a 

continuación:  

Para el 2008, con el incremento de las acciones por parte de las diferentes estructuras de las Fuerzas 

Militares casi la totalidad de la guerrilla antes ubicada en la Sierra Nevada de Santa Marta se había 

trasladado hacia la zona de frontera con la República Bolivariana de Venezuela en la Serranía del 

Perijá. Ya los grupos organizados a partir de la desmovilización de los paramilitares se posicionaron en 

las antiguas zonas de injerencia de las AUC. . 

A finales de 2008, como parte de la estrategia de recomposición de la insurgencia fue creado e 

implementado el Plan Renacer de las FARC-EP, responsable por marcar una presencia cada vez más 

activa de este grupo en las zonas donde antes se había visto obligado a salir, es decir, nuevamente 

comenzaron a movilizase hacia la Sierra Nevada de Santa Marta. Así mismo, se observa que una de 

las estrategias más utilizadas durante este momento fue la operación de acciones conjuntas entre las 

FARC y el ELN 

En virtud de lo expuesto, desde la creación de la Unidad de Restitución de Tierras, se consideró oportuno y 

necesario incluir en el proceso de restitución, tanto en su fase administrativa como judicial, un análisis de 

contexto sobre el despojo y el abandono forzado de tierras, que sirviera de sustento tanto para las resoluciones 

de inscripción como para las solicitudes presentadas ante los Jueces de Restitución de tierras. La meta de 

http://www.restituciondetierras.gov.co/


                                                                                                            
 

                                                                                                               
 

 
 

 
 

 

 
 

GD-FO-14 
V.6 

 
 

       
 
                       

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas - Sede Central 

 
Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4 y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 – 3770305 - 3770310  Bogotá, D.C., - 

Colombia 

www.restituciondetierras.gov.co      Síganos en:   @URestitucion  

 

dichos análisis consiste en realizar una visión comprensiva de las dinámicas de los predios antes del despojo 

durante los hechos violentos, y las circunstancias que sigan vigentes en los territorios a tiempo presente. 

Para mejor proveer, entonces el Documento de Análisis de Contexto –DAC- al ser una prueba técnica-científica 

soportada de la recolección, uso, triangulación y análisis crítico de diversas fuentes tanto doctrinales, oficiales, 

académicas y especializadas; encuentra un mejor y mayor valor probatorio que la mención del demandante 

frente al libro “Hoja de la Cruz” por medio de la cual se narra la tradición histórica del municipio desde un punto 

de vista subjetivo del autor que lo preside.  

Luego entonces, según el Documento de Análisis de Contexto –DAC- no obra registro sobre el despojo 

sistemático de tierras a través de actuaciones surtidas por el Estado colombiano a través de sus instituciones 

tendiente a la expropiación masiva de predios, y menos aún considerar con esto, que la ejecución de proyectos 

de expansión y aprovechamiento de expensas presupuestales para garantizar la vivencia en condiciones dignas 

con seguridad alimentaria del pueblo Kankuamo guardan vínculo directo o indirecto con GAOML.  

Por su parte, del mismo elemento probatorio incorporado con esta contestación, el despacho deberá considerar 

que durante el año 2008, específicamente el corregimiento de La Mina del municipio de Valledupar – Cesar, 

donde se ubica el predio solicitado en restitución, no era un escenario de enfrentamientos entre las Fuerzas del 

Estado y GAOML,  lo que difiere de todo contexto violento la negociación del inmueble denominado “EL 

ENCANTO”, y por esto se avizora que el mismo acto sucedió en un escenario de libre consentimiento y 

aprovechamiento de las contraprestaciones dadas y recibidas entre los negociantes.  

Bajo ese entendido, se reitera que la UAGERTD no ha desconocido la calidad de víctima del conflicto en cabeza 

del extremo demandante y su posibilidad de ser indemnizado por distintas entidades del orden nacional por el 

hecho victimizante sufrido en el año 1997. No obstante, esta situación no es la que tuvo relación o injerencia 

con la venta del predio solicitado en restitución a favor de resguardo indígena Kankuamo, cuya motivación no 

estuvo fundada en otro objetivo más que beneficiar las condiciones de vida del resguardo indígena.  

Ahora bien, la jurisprudencia ha sido enfática y reiterativa en señalar que la inscripción en el RUV no es 

constitutiva de la condición de víctima , ya que ésta se adquiere con la ocurrencia del hecho victimizante , por 

lo que el RUV es una herramienta de carácter técnico que no otorga la calidad de víctima, pues se trata 

solamente de un acto de carácter declarativo  que permite identificar a los destinatarios de ciertas medidas de 

protección y en consecuencia “por su conducto (i) se materializan las entregas de ayudas de carácter 

humanitario; (ii) el acceso a planes de estabilización socio económica y programas de retorno, reasentamiento 

o reubicación y, (iii) en términos generales el acceso a la oferta estatal y los beneficios contemplados en la ley6. 

                                                             
6 Corte Constitucional, sentencia T-556 de 2015 (MP María Victoria Calle Correa). 
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En ese sentido, siguiendo la posición jurídica sobre el particular, para la UAEGRTD no resulta indispensable el 

cumplimiento o incumplimiento de dicha ritualidad, para ordenarse la inscripción de las solicitudes en el RTDAF, 

en la medida que, para negarse o concederse la inscripción es menester avocar un acucioso estudio sobre el 

cumplimiento de los presupuestos de la acción de restitución de tierras contenidos en los artículos 74 y 75 de 

la Ley 1448 de 2011.    

- Frente al acápite denominado “del proceso de negociación y la compraventa del predio el 

Encanto”.  

De lo narrado hasta ahora, se le manifiesta al Despacho que en este caso no concurren los supuestos facticos 

necesarios para estimar la configuración de un despojo forzado de tierras, mediante hechos asociados a la 

violencia del corregimiento La Mina del municipio de Valledupar – Cesar; en la medida que el desprendimiento 

material y jurídico del inmueble pedido en restitución, como se he referido insistentemente, no tiene relación 

con GAOML o con una motivación ilícita para favorecer la dinámica del conflicto armado interno.  

Tan cierto es que no existe despojo forzado de tierras en los términos de la Ley 1448 de 2011, que el escrito 

de la demanda es reiterativo en determinar que la venta del predio citado en párrafos anteriores, tiene estrecha 

relación con el impulso de proyectos productivos alimenticios y los concurrentes acuerdos con el municipio de 

Valledupar para el beneficio del resguardo indígena Kankuamo, lo que sin mayor esfuerzo permite corroborar 

que esto NO se enmarca en el conflicto armado interno colombiano. 

- De la inoperante aplicación de las presunciones legales contenidas en el artículo 77 de la Ley 

1448 de 2011   

De lo expuesto, no puede hablarse de un despojo material en los términos del artículo 74º de la Ley 1448 de 

2011, debido a que, no se prueban vicios al libre consentimiento por parte del tradente al adquirente en el 

negocio específico. Contrario a esto lo que si se avizora, es la intención de la demandante de reabrir un debate 

sobre hechos particulares que no se enmarcan en el conflicto armo interno, a partir de un negocio jurídico que 

según las pruebas obrantes en el expediente administrativo, y entre esas la declaración del solicitante 

propiamente, no alcanza a configurar las presunciones contenidas en el artículo 77 de la Ley 1448 de 2011 

como lo refiere la demanda, en el sentido de declarar vicios del consentimiento alguno dado que el acto negocio 

se realizó sin medios violentos, sin que las partes tengan vínculos con grupos subversivos al margen de la ley, 

y sobre todo varios años después de haber sufrido los hechos victimizantes.  

Siguiendo con el anterior orden lógico, y al respecto de la arbitrariedad en los negocios como supuesto 

fundamental del acaecimiento de las presunciones en relación con ciertos contratos, la Jurisprudencia de 

Restitución ha definido estos actos como estipulaciones, acciones contractuales o proceder de tipo ventajoso 

http://www.restituciondetierras.gov.co/


                                                                                                            
 

                                                                                                               
 

 
 

 
 

 

 
 

GD-FO-14 
V.6 

 
 

       
 
                       

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas - Sede Central 

 
Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4 y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 – 3770305 - 3770310  Bogotá, D.C., - 

Colombia 

www.restituciondetierras.gov.co      Síganos en:   @URestitucion  

 

por parte del comprador, que si bien; “no es un señalamiento de tipo penal, si encuadra en la descripción del 

artículo 74 de la Ley 1448 de 2011 … y que hace concluir ausencia de consentimiento y causa ilícita con la 

consecuente declaratoria de inexistencia del contrato”7 

En el sublite no se hace palmaria arbitrariedad ni aprovechamiento injustificado en el proceder de los 

negociantes frente al negocio jurídico debatido. La Jurisprudencia de Restitución frente al concepto de despojo 

y sus presunciones ha fijado criterios claros acerca de los actos que conllevan a que se respalden las 

pretensiones elevadas en tal sentido; “… es la intimidación la que inspira a los contratantes efectuando 

negociaciones para evitar sufrir males en su persona o sus bienes … y es por ello que la Ley de Víctimas y 

Restitución de Tierras ha consagrado que las negociaciones verificadas bajo dichas situaciones, no pueden 

enarbolar derechos…8 

De esta manera, no hay lugar a dar aplicación a las presunciones de la norma (art. 77 L.1448/2011)  en el 

presente caso, en primer lugar porque esto es una atribución única y exclusiva de los jueves y magistrados 

especializados en restitución de tierras luego de agotar el trámite judicial ya explicado, en segundo lugar, porque 

el corregimiento de La Mina donde se ubica el predio denominado “EL ENCANTO” no fue foco de conflicto como 

se refieren las pruebas recaudadas por parte de mi representada durante el trámite del ID 128470, y en tercer 

lugar, porque es claro que el negocio jurídicos sobre este predio se realizó sin presiones, vicios al 

consentimiento o actos de provecho ilícito entre los negociantes, lo que finalmente impide conceder el amparo 

a la inscripción de la solicitud administrativa en el sistema RTDAF.  

Ahora bien de haber existido un rastro mínimo de presiones o miedo del demandante a negociar el inmueble 

que dice ser de su propiedad, no se entiende por qué esta persona decidió aprovechar libremente el valor de 

$323.681.012 mcte precio estipulado en el contrato de compraventa del 31 de diciembre de 2018, en lugar de 

haber acudido ante autoridades judiciales para buscar la nulidad del negocio jurídico en comento. En todo, 

caso, se demuestra con esto, que dicho pacto entre las partes surtió efectos jurídicos por haber sido 

perfeccionado sin mayor inconveniente. 

- Frente a la inconformidad del precio de venta del inmueble solicitado en restitución.  

                                                             
7 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitución de Tierras, Rad. 

122443121001- 201300028-01 de 19/08/2014 
8 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitución de Tierras, Rad. 761113121002- 

201300049-01 de 24/06/2014 
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Tal y como lo dispone el artículo 105 de la Ley 1448 de 20119 , a la UAEGRTD no le corresponde evaluar la 

eventual existencia de una lesión enorme en negocios jurídicos respecto de los predios solicitados en 

restitución. Sin embargo, haciendo una breve alusión sobre el particular, al verificar el precio de venta y las 

condiciones adicionales del contrato de compraventa sobre el inmueble de marras, no se corroboran clausulas 

asimétricas que a la postre perjudicaran al señor Rafael Teodoro Montero Lúquez. Esto, como quiera que a 

modo de comparación, los dineros recibidos por esta persona supera notablemente el valor catastral del predio. 

Precio que por supuesto fue aceptado por Montero Lúquez al momento de obligarse con el contrato de 

compraventa del 31 de diciembre de 2008.  

Ahora bien, al presentarse inconformiso sobre el precio de la venta como lo refiere el escrito de la demanda, 

entonces este medio de control no es la ruta procesal pertinente para debatir el contenido del citado negocio 

jurídico, siendo necesario para tal fin que el demandante acuda a nuevas instancias judiciales para rectificar o 

dejar sin efectos la negociación hecha.  

Así mismo, le corresponderá al demandante la necesidad de probar la deficiencia del valor pagado por los 

compradores por el inmueble, y la ubicación geográfica del mismo y no limitarse a la mera enunciación 

infundada, ya que, para concluir esta hipótesis es imperioso acudir a expertos avaluadores para que rindan su 

concepto sobre el particular. Esto en virtud de lo referido al tenor del artículo 167 del Código General del 

Proceso. 

5. Excepciones previas 

 

                                                             
9 ARTÍCULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS. Serán 

funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas las siguientes: 
1. Diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento. 
2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripción en el registro. 
3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en los procesos de restitución a que se refiere el presente 
capítulo. 
4. Identificar física y jurídicamente, los predios que no cuenten con información catastral o registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos 
Públicos la consecuente apertura de folio de matrícula a nombre de la Nación y que se les asigne un número de matrícula inmobiliaria. 
5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitución de predios de los despojados o de formalización de predios abandonados en 
nombre de los titulares de la acción, en los casos previstos en esta ley. 
6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitución a favor de los terceros de buena fe exenta de 
culpa. 
7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de 
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 
8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y formalizados. 
9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les formalicen los predios de conformidad con este capítulo, para 
la cancelación de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados al predio 
restituido o formalizado. 
10. Las demás funciones afines con sus objetivos y funciones que le señale la ley.(no dejes espacio en los pie de página.  
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- Falta de competencia   

 

Se plantea al despacho la excepción previa de la referencia, debido a que el termino competencia implica la 

facultad para desarrollar determinada actividad, que, llevado al orden jurisdiccional administrativo, determina la 

facultad de un juez para el conocimiento de un asunto que lleva o genera una acción contenciosa administrativa 

y el trámite del proceso corresponde teniendo en cuenta la asignación que por mandato legal se ha hecho.  

 

Pero esa facultad, que tiene el juez administrativo para el conocimiento de un asunto, se deriva del poder que 

ese mismo juez tiene para impartir justicia, y, en la medida, la competencia será la expresión concreta del poder 

de jurisdicción en un juez determinado que le permite el conocimiento de ciertos asuntos.  

 

Así las cosas, cuando un juez administrativo se le atribuye el conocimiento de un asunto especifico, lo que se 

le está facultando es para el conocimiento de una acción contenciosa administrativa; al igual que para que se 

tramite el proceso correspondiente; pero esa competencia, se determina por una asignación genérica de la ley 

y se concreta para cada caso en particular con fundamento en ciertos factores de la misma.  

 

De los hechos y las pruebas que sustentan la demanda, se tiene que estamos ante una actuación de contenido 

económico que, si bien no constituye un perjuicio por tratarse de un acto de certificación y registro, la cuantía 

se determina con el avalúo catastral del predio solicitado en restitución, siendo esta posición jurídica la adoptada 

por la Sección Primera del Honorable Consejo de Estado, el cual ha resuelto asunto de la misma naturaleza en 

proceso donde actúa la UAGERTD, conforme se expone:  

 

- Consejo de Estado, Sección Primera, fallo del 30 de junio de 2020, proceso 11001-03-24-000-2018-

00156-00, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.  Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

promovido por Blasina Marín de Restrepo VS UAEGRTD:  

 

“(…) el Despacho observa que la demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho de la referencia, tiene pretensiones de carácter patrimonial en los 

términos del artículo 157 del CPACA, comoquiera que se pretende la anulación de los actos 

administrativos mediante los cuales se negó la inscripción de un bien inmueble de propiedad del 

demandante en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente y, de acuerdo con el 

criterio jurisprudencial la cuantía puede estimarse con base en su avalúo catastral”. 
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- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera. Auto de 19 de julio de 

2018; C.P. María Elizabeth García González; número único de radicación: 25000-23-41-000-2016-02289-01, 

accionado UAEGRTD: 

 

“«[…] la Sala considera que en el caso bajo examen, y de acuerdo con lo afirmado por el a quo, sí era 

necesario agotar el requisito de procedibilidad de la conciliación prejudicial para acudir ante la 

Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, ya que el acto acusado, esto es, la Resolución 2433 de 

28 de octubre de 2015, expedida por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 

Tierras Despojadas y la que la confirmó, crea una situación jurídica particular frente a los señores 

Gloria Benavides Viuda de Cortes, Mónica y Camilo Antonio José Cortes Benavides, en cuanto se le 

negó la inscripción de los predios denominados “Santa Mónica”, “ el Pilar”, “ los pirineos”, “ san Jorge” 

y “ el lucero” en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, los cuales tienen una 

cuantificación en el mercado, que se acredita con el avalúo catastral, requisito este indispensable para 

acudir a solicitar dicha inscripción ante la Unidad de Tierras, lo que pone de manifiesto el carácter 

económico en el presente asunto, aunado a los beneficios que se derivarían del derecho a la 

restitución, en caso de que prosperaran las pretensiones de la demanda, tales como el proyecto 

productivo, alivio de pasivos y subsidio de vivienda (Decreto 1071 de 2015, artículo 2.15.2.1.) […]» 

 

Como lo dispuso el Honorable Consejo de Estado, la naturaleza patrimonial del caso concreto se aprecia desde 

el punto de vista del valor catastral del inmueble solicitado en restitución. Por tanto, será esta variable de medida 

la que determine la competencia de la judicatura para dictar las decisiones que en derecho correspondan.  

 

Así, para probar la excepción planteada, al consultar el avalúo catastral en el portal del Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi -IGAC- vista a folio 39 del expediente 128470, se constata que el valor del predio solicitado en 

restitución asciende a un total de doscientos cuarenta y nueve millones doscientos setenta y tres mil pesos  

($249.273.000) mcte. En ese sentido, siguiendo la regla procesal contenida en el numeral 3 del artículo 155 de 

la Ley 137 de 2011, modificado por el artículo 30 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, este proceso deberá 

ser conocido y tramitado por los juzgados administrativo en primera instancia, dado que la cuantía del inmueble 

no supera los 500 salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

 

De esta manera, siguiendo la actual posición jurisprudencial del Consejo de Estado sobre la cuantía de los 

procesos administrativos de inscripción en el sistema RTDAF a partir del valor catastral del inmueble en cada 

caso concreto, y sin que ello implique erogación económica a cargo de la UAEGRTD, se solicita a la judicatura 

declarar la falta de competencia para conocer de este asunto jurídico con base en lo señalado; y, como 

consecuencia de ello, remitir el expediente a los juzgados administrativos para nuevo reparto. 
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- Inepta demanda – indebida acumulación de pretensiones  

 

A efectos de materializar los principios de economía y celeridad procesal el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el Código General del Proceso (CGP) 

desarrollaron la figura de la acumulación de pretensiones, la cual tiene por finalidad que una pluralidad de 

pedimentos que guardan un vínculo de identidad entre sí, sean tramitados por el Juez competente dentro de 

un mismo procedimiento y resueltas en un solo fallo. En ese sentido, la acumulación de pretensiones supone 

que el aglutinamiento de los pedimentos tiene lugar con el inicio del procedimiento y debe satisfacer unas 

exigencias lógicas necesarias tendientes a conservar la unidad de sentido del proceso, debiendo ser todos los 

pedimentos armonizables entre sí.  

 

En cuanto a los requisitos de procedencia para la acumulación de pretensiones, es preciso señalar que el 

artículo 165 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuya observancia 

se hace imperiosa para efectos de la acumulación, señala una serie de exigencias de carácter objetivo que 

deben satisfacerse a plenitud para el éxito de la acumulación de pretensiones y más cuando se pretende hacer 

valer pretensiones propias de medios de control diferentes, siendo estas: i). Que el juez sea competente para 

conocer de todas. (…) ii). Que las pretensiones no se excluyan entre sí, salvo que se propongan como 

principales y subsidiarias. iii). Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas. iv). Que todas 

deban tramitarse por el mismo procedimiento (…). 

 

De acuerdo con lo referido anteriormente, específicamente frente al carácter patrimonial del predio solicitado 

en restitución conforme su avalúo catastral como factor determinante de la competencia, este Honorable 

Tribunal no es la instancia que deba conocer de dicho asunto, dado que, su trámite corresponde a los jueces 

contenciosos administrativos. Por tanto, las pretensiones de la demandada están erróneamente direccionadas, 

ya que, a pesar de no alegarse o tasarse perjuicio alguno, esto no difiere de que en este caso si existe un 

componente patrimonial regulador del factor de la competencia como se ha dicho hasta ahora. 

 

- Inepta demanda por indebido agotamiento del requisito de procedibilidad  

 

De conformidad con lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado mediante providencia del 16 de julio de 

2019 vista en este expediente procesal y por la cual declara la falta de competencia para conocer del asunto, 

las Resoluciones objetadas a través del presente medio de control ostentan un contenido patrimonial con base 

en el valor catastral del inmueble solicitado en restitución. Luego entonces, a pesar de tratarse de actos 

administrativo de certificación y registro, la posición de la máxima corporación de cierre en materia contenciosa 
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administrativa es clara pues reconoce la existencia de valores económicos derivados del trámite administrativo 

de restitución, sin que ello implique una tasación de perjuicios a favor de la parte demandante, pues el 

restablecimiento del derecho, para este caso, se orienta exclusivamente a ordenarse el inicio del trámite 

128470.  

 

Por lo anterior, al evidenciarse un contenido económico del asunto, para el caso de marras la conciliación 

extrajudicial nace como requisito obligatorio de procedibilidad de la demanda, y se erige con el propósito de 

estimular la participación de los sujetos que se interrelacionan en el tráfico jurídico en la solución de sus 

controversias, con el fin de que estas puedan dirimirse de una manera más fácil y expedita, redundando así en 

la descongestión de los despachos judiciales sin que en ningún momento procesal se prive la posibilidad de 

acceder a una fórmula de arreglo amigable. 

 

En materia contencioso-administrativa se introdujo la conciliación como mecanismo alternativo de solución de 

conflictos mediante la expedición de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por 

la Ley 640 de 2001. En dichas leyes se precisó que en los procesos contenciosos administrativos sólo es 

procedente en los conflictos de carácter particular y contenido económico, es decir, aquellos que se tramiten 

en ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparación directa o controversias 

contractuales. Respecto de la conciliación como requisito de procedibilidad en materia contenciosa 

administrativa, la Corte Constitucional en sentencia C-713 del 15 de julio de 2008, se pronunció señalando que: 

 

Respecto de la conciliación como requisito de procedibilidad en materia contenciosa administrativa, la Corte 

Constitucional en sentencia C-713 del 15 de julio de 2008, se pronunció señalando que: 

 

“…la conciliación como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdicción de lo contencioso 

administrativo, no contraría la Constitución siempre y cuando en su configuración concreta se garantice 

el derecho de acceso a la administración de justicia” (…) de conformidad con la reiterada jurisprudencia 

de esta Corporación, la Sala considera que es conforme a la Carta Política que se mantenga el instituto 

de la conciliación como requisito de procedibilidad para las acciones consagradas en los artículos 86 

y 87 del C.C.A.  

 

Así mismo, es constitucionalmente válido que se haga extensiva su exigencia a la acción de nulidad y 

de restablecimiento del derecho prevista en el artículo 85 del C.C.A. Así las cosas, no hay duda que 

es requisito obligatorio y necesario para instaurar las acciones de que tratan los artículos 85 a 87 del 

Código Contencioso Administrativo, que la parte actora acredite que adelantó el trámite de la 

conciliación extrajudicial, es decir, debe demostrar, no solamente que radicó la solicitud de conciliación 
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ante la entidad competente, en este caso, el Ministerio Público, conforme a la ley 640 de 2001, 

normatividad que regula lo relativo a la conciliación, sino adicionalmente, que la audiencia respectiva 

se celebró y que esta no prosperó por no existir ánimo conciliatorio entre las partes, o que trascurrieron 

más 3 meses desde la presentación de la solicitud de conciliación sin celebrarse la audiencia.  

 

Cabe destacar que, con este requisito de procedibilidad, no se impide el acceso a la administración de 

justicia, toda vez que, si la audiencia fracasa, las partes pueden acudir a la jurisdicción para resolver 

su litigio, por el contrario, si la conciliación es exitosa, los interesados evitan un desgaste innecesario 

ante el aparato judicial y garantizan la solución de sus conflictos de forma expedita. Así las cosas, lo 

que se pretende con el trámite de la conciliación prejudicial y la celebración de la audiencia respectiva, 

es propiciar un ambiente en el que se les permita a las partes exponer sus argumentos y peticiones 

con el fin de tratar de arreglar sus diferencias y evitar un juicio posterior, sin que esto vulnere su 

derecho a demandar ante la jurisdicción, si así lo creen conveniente para sus intereses.  

 

Por lo anterior, es necesario que se lleve a cabo la celebración de la conciliación, o demostrar que 

transcurrieron más de 3 meses desde la presentación de la solicitud sin que la audiencia se hubiera 

celebrado, previo a instaurar la demanda correspondiente, pues se insiste, no es suficiente la 

presentación de la solicitud ante la entidad competente a menos que hubieren transcurrido el término 

de 3 meses ya señalado, como quiera que así no se satisface la finalidad del requisito. Ahora bien, 

esto no quiere decir que la normatividad obligue a que las partes concilien sus diferencias, puesto que, 

en razón a la naturaleza consensual de la figura, los interesados pueden negarse a llegar a un acuerdo 

por no encontrarlo satisfactorio y, aun así, pueden instaurar la demanda correspondiente”. 

 

En conclusión, la exigencia de la medida descrita no resulta desproporcionada en contra de la demandante, al 

contrario, permite agilizar el desarrollo del trámite judicial en eventual caso de avizorarse una fórmula de 

conciliación a proponer por parte de la UAEGRTD, y con ello evitarse cercenar la posibilidad de culminar este 

proceso judicial a través de medios alternativos para la solución del conflicto. 

 

En ese sentido, el Ministerio Público, al ser un sujeto procesal relevante en la garantía de los derechos 

fundamentales para los extremos en conflicto, y cumpliendo su deber de velar por la perseverancia en el debido 

proceso, tiene el deber de conocer este caso en sede prejudicial sin que esta situación implique un exceso ritual 

manifiesto frente a las actuaciones que presiden la etapa judicial en materia contenciosa, dado que esta etapa 

prejudicial no es una fase apresurada, ni mucho menos informal para valorar por parte de mi representadas las 

condiciones en las que eventualmente se requiere someter a estudio para proponerse una fórmula de 

conciliación. 
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6. Formulación de excepciones de mérito:   

 

A continuación, se presentan las siguientes excepciones con el objeto de enervar las pretensiones de la 

demanda 

 

- Legalidad de los actos administrativos demandados 

 

El artículo 137 de la Ley 1437, estableció respecto a la procedencia de la nulidad del acto administrativo: 

“Procederá cuando hayan sido expedido con infracción de las normas en que deberían fundare, o sin 

competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa 

motivación, o con desviación de las atribuciones propias de quien los profirió”. El artículo 138 de la misma norma 

dispone que para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho proceden las mismas causales 

establecidas en el artículo anterior. Así las cosas, ya se han estudiado todas y cada una de las causales de 

nulidad traídas por la Ley 1437 de 2011, en ese sentido, también es notorio el hecho de que ya se han explicado 

los motivos por los cuales no proceden para el caso concreto en los términos establecidos en el acápite 

inmediatamente anterior. 

 

Por lo anterior, es menester solicitarle al despacho determinación sobre la entera legalidad de las Resoluciones 

objeto de litigio, atendiendo y dando valor probatorio a los elementos que se aportan a esta contestación de la 

demanda.  

 

Por otra parte, recabando sobre la misma excepción de fondo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 

primero del artículo 167 del Código General del Proceso aplicable por remisión expresa del artículo 306 del 

CPACA “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurídico que 

ellas persiguen”, norma que consagra, en estos términos, el principio de la carga de la prueba que le indica al 

juez cuál debe ser su decisión cuando en el proceso no se acreditan los hechos que constituyen la causa 

patendi de la demanda o de la defensa, según el caso; carga de la prueba sustentada, en el principio de 

autorresponsabilidad de las partes, que se constituye en requerimiento de conducta procesal facultativa 

predicable a quien le interesa sacar avante sus pretensiones y evitar una decisión desfavorable. En efecto, el 

Consejo de Estado ha indicado al respecto:  

 

“resulta evidente que la carga de la prueba recae en quien pretende desvirtuar la presunción 

de legalidad del acto administrativo que demanda y, por consiguiente, es la parte actora la que 
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debe soportar las consecuencias de su inobservancia, esto es, un fallo adverso a sus 

pretensiones” (Negrilla por fuera de texto original) 

 

“Ahora bien, como se ha dicho en otras oportunidades, por efectos de la presunción uiris tantum 

que ampara los actos administrativos, éstos se consideran ajustados a derecho mientras no se 

demuestre lo contrario, de manera que corresponde a las partes probar el supuesto de hecho 

de las normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen” 

 

Con base en lo anterior, y descendiendo al asunto del sub-lite, es necesario precisar que los actos 

administrativos demandados se encuentran revestidos de legalidad, hasta tanto no se demuestre lo contrario, 

y, considerando que no se advierten actuaciones ilegales o irregulares en las que haya incurrido la 

administración, respecto a la expedición de las Resoluciones multicitadas, luce evidente la improcedencia de 

los cargos formulados por la parte demandante. 

 

- Concepto infundado de la vulneración a derechos fundamentales al debido proceso y el acceso 

a la administración de justicia, atribuible a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 

Restitución de Tierras Despojadas 

 

Se le plantea al despacho la excepción en cita, en el entendido de que, a raíz de la oportuna valoración crítica 

de los elementos materiales probatorios recopilados, las Resoluciones por medio de las cuales unas y otras 

deciden la situación  jurídica  del demandante en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 

Forzosamente, se ajustan a derecho y por ende no adolecen en principio de causales de nulidad y 

posteriormente de efecto alguno contentivo de un daño particular reparable en dinero a través del medio de 

control objeto de litigio  tomando en consideración los argumentos expuestos en el acápite de los argumentos 

de defensa.   

 

En el escrito de demanda no existe relación comprobable entre los hechos citados por la interesada y los 

motivos por los cuales debe decretarse tajantemente la carga de nulidad y restablecimiento de un derecho al 

actor y a cargo de la Unidad de Restitución de Tierras, pues las pruebas recolectadas en etapa misional darán 

cuenta sobre la improcedencia de los hechos que sustentan las pretensiones del libelo. Así mismo, del universo 

factico y las pretensiones que nos ocupan, se reitera, no guardan nexo de causalidad con esta entidad 

demandada como quiera que, la acusación de la falsa motivación carece de respaldo jurídico por encontrarse 

probado la ausencia del cumplimiento de los requisitos contenidos en los artículos 74º , 75º y 76º de la Ley 1448 

de 2011.  
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7. Formulación de excepción genérica: 

 

Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la reivindicación del principio 

de la primacía de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias fácticas constitutivas de excepción 

que se prueben dentro del trámite procesal se declararán en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta 

respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona jurídica que represento.  El anterior 

criterio, lo hace suyo el Profesor Hernán Fabio López Blanco, en su obra Derecho Procesal Civil Colombiano, 

al decir: 

 

“…el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que 

resulten probadas en la actuación, aunque el demandado no las haya presentado; esto patentiza una 

clara diferencia entre demandante y demandado, porque el Juez no puede ir más allá de lo que el 

demandante pidió (están proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer 

excepciones no propuestas por el demandado.” 

 

En virtud de lo anterior, le solicito a su señoría, decretar de oficio, cualquier excepción que advierta, o que 

resulte probada dentro del proceso. Dado el carácter de entidad pública de la Unidad Administrativa Especial 

de Gestión de Restitución de Tierras, se procederá conforme a derecho y con la motivación jurídica que el 

despacho estime pertinente. 

 

 8.  Peticiones procesales:  

 

De conformidad con los argumentos de defensa expuestos en el presente escrito, solicito al señor Juez con mi 

acostumbrado respeto se declaren las siguientes pretensiones a favor de mi mandante:  

 

1. Mantener incólume la presunción de legalidad de la Resolución RE-02728 del 30 de agosto de 2016 

mediante la cual se decidió el no inicio del estudio formal de la solicitud de inscripción No 128470 en 

el RTDAF, y la Resolución RE-01612 del 1 de agosto de 2018, por la cual se resuelve de forma 

negativa un recurso de reposición, de conformidad a los argumentos expuestos en esta contestación 

de la demanda.  

2. Negar a favor del demandante, el restablecimiento del cualquier derecho derivado de los citados actos 

administrativos en el numeral anterior, por no encontrarse probado los presupuestos jurídicos 

necesarios para ser beneficiaria de la inscripción en el RTDAF conforme lo refiere la Ley 1448 de 2011 

y su normatividad reglamentaria.  
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3. Negar el reconocimiento de cualquier emolumento económico en favor del demandante a título de 

daño emergente, lucro cesante, daños morales o cualquier otro, al no encontrarse probados con el 

trámite judicial.  

4. Ordenar la prosperidad de todas y cada una de las excepciones propuestas en esta contestación de 

la demanda.  

5. Condénese a extremo demandante al pago de las costas del proceso.   

 

8. Pruebas que se aportan y se solicitan en defensa 

 

8.1. Documentales que se aportan:  

 

- Copia del expediente en medio magnético de los ID de restitución: 128470.   

 

8.2. Verbales que se solicitan:  

 

- Interrogatorio de parte del señor Rafael Teodoro Montero Luquez, el cual practicaré en la oportunidad 

procesal pertinente; esto, con el propósito de probar los supuestos de hecho de la contestación de la 

demanda. 

 

9. Anexos  

- Poder para actuar y sus anexos  

- Los documentos mencionados en el capítulo de pruebas. 

 

10. Notificaciones  

 

El suscrito recibirá notificaciones en la Ac. 26 #85b - 09 de la ciudad de Bogotá D.C. o en el correo oficial 

notificacionesjudiciales@restituciondetierras.gov.co – Julian.holguin@restituciondetierras.gov.co.  

 

Cordialmente,  

 

 

JULIAN ALBERTO HOLGUIN CARDOZO 

T.P 242.770 del C.S.J 

C.C 1.110.503.442 de Ibagué  
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
FORMULARIO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

Se dio a conocer el contenido del articulo 120 de la Ley 1448 de 2011, en el sentido de que "el que oblenga la inscripcion en el registro de lierras despojadas alterando o 
simulando deliberadamente las condiciones requeridas para sj inscripcidn, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrir^ en pena de prision de ocho (8) a doce (12) 
afios". La recepcidn de esta solicitud no implica la iniciacion formal de los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011. Este tramite se iniciara una vez el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, entre en funcionamiento en la zona de ubicacidn del predio objeto de esta solicitud, de conformidad con los incisos 
segundo y cuarto del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011.
Declare que el predio sobre el cual se hace la presente solicitud, fue abandonado y/o despojado a causa de la violencia

Norte SantanderDepartamento:
CucutaMunfc/p/o:
2014-02-19Fecha:
Solicitud De ParteTipo de solicitud:
Directa For Parte Del Titular De La AccionTipo de actuacion:
01525971902141401Numero consecutivo:
128470 i/ID:

1. Datos de identificacion del titular de la accion
|Tipo de persona: I Persona Natural

Datos persona natural

RAFAEL TEODORONombres:
MONTERQ LUQUEZApellidos:
MasculinoGenero:
Cedula De CiudadaniaTipo de documento:
12717036Numero de documento:
CesarDepartamento expedicion:
ValleduparMunicipio expedicion:
1951-07-05Fecha de nacimiento:
No/Cabeza de familia?:
Matrimonio Con Sociedad Conyugal VigenteEstado civil:

/Listed se auto reconoce como poblacion etnica?: Si
Otro/Cual?:
DEL CESAR KANKUAMOEspecifique grupo etnico:

/Discapacidad?: No
Sobre el predio despojado o abandonado, sobre el 
cual solicita la accion, /listed es heredero?:

Si

Informacion de quien deriva el derecho
Padre / MadreEl titular de la accion, deriva el derecho de:
RAFAEL TEODORONombres:
MONTEROApellidos:
MasculinoGenero:

Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 alas 15:28
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Cedula De CiudadaniaTipo de documento:
1779306Numero de documento:
Sin InformacionDeoartamento Expedicion:
Sin informacionMunicipio Expedicion:
1991-01-23fecha de defuncion:
Conyuge

ROSA MARYNombres:
FERREIRA DE MONTEROApeliidos:
FemeninoGenero:
Cedula De CiudadaniaTipo de documento:
27787066Numero de documento:
Norte SantanderDepartamento expedicion:
PamplonaMunicipio expedicion:
1949-07-10Fecha de nacimiento:
No^.Cabeza de familia?:
Matrimonio Con Sociedad Conyugal VigenteEstado civil:

;,Discapacidad?: No
, ftEl conyuge esta: Vivo
k

Ubicacion actual del titular de la accion

Pais: Colombia
Departamento: Norte Santander

PamplonaMunicipio:
Correqimiento:
Inspeccion:
Vereda:
Barrio: PASAJE YOLANDA
Direccion/Nombre de finca: CARRERA 8C N.2-38
Telefono celular: 3004502232
Telefono fijo: 5681532
Extension:
Correo electronico:

Persona de contacto
Nombres: ROSA MARY
Apeliidos: FERREIRA DE MONTERO
Tipo de documento: Cedula De Ciudadania /"•
Numero de documento: 27787066
Vinculo con el titular: Conyuge
Pais: Colombia
Departamento: Norte Santander

Consecutivo: 01525971902141401 Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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Municipio: Pamplona
Direccion/nombre de la finca: CARRERA 8C N.2-38 PASAJE YOLANDA
Telefono celular: 3005670396
Telefono fijo: 5681532
Extension:
Correo electrbnico:
Pais:
Ciudad:

Nucleo familiar

Genero Edad ParentescoNombre
HijoRAFAEL ALFONZO MONTERO FERREIRA Masculino 36
HijoMILTON ALIER MONTERO FERREIRA Masculino 35

JINNIE MILETH MONTERO FERREIRA Femenino 32 Hijo

2. Datos de ubicacidn del predio
RuralAmbito:
CesarDepartamento:
ValleduparMunicipio:

Correqimiento:
Inspeccion:
Vereda:

LA MINABarrio:
FINCA EL ENCANTODireccidn/Nombre del predio:
200 HectdreasArea del predio:
190-20188Matricula inmobiliaria:
00 - 01 - 0001 - 0374 - 000Cddula catastral o numero predial:
NoMicrofocalizado:

^Qud vinculo tenia o tiene con el inmueble objeto 
de esta solicitud de restitucidn? 

Propiedad

1965- 1965Fecha de vinculacidn con el inmueble entre:
^Usted tiene alguna prueba del vinculo con el 
predio? Pianos o mapas

Descripcion de los documentos
FOTOCOPIA DE LA CEDULA DEL SOLICITANTE.FOTOCOPIA DEL NUCLEO FAMILIAR {4),FOTOCOPIA DE 
MATRICULA INMOBILIARIA N. 190-2018 EXPEDIDA EL 31 DE OCTUBRE DEL 2008, FOTOCOPIA DE ESCRITURA 
PUBLICA{3093),FOTOCOPIA DE LA DECLARAC16N EXTRA PROCESAL.FOTOCOPIA DEL CONTRATO DE 
COMPRAVENTA N. 0403(3). FOTOCOPIA DE NOTICIA CRIMINAL N.200016001073200880687(2).

Breve narracion sobre la forma en que adqulrio el predio:

Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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EL PREDIO OBJETO DE ESTA SOLICITUD UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR, FINCA EL ENCANTO, CORREGIMIENTO LA MINA.

EN EL ANO 1.965, MIS PADRES RAFAEL TEODORO MONTERO Y ROSA LIA FRANCISCA LUQUEZ DE MONTERO 
COMPRARON LA FINCA, EL CUAL FUE POR MEDIO DE ESCRITURA PUBLICA.______________________________

3. Hechos
1997 - 1997Fecha de abandono entre:

Actor(es) del desplazamiento I. Paramilitar: - -
Actor(es) del despojo

Narracion de los hechos
HECHOS

EL SOLICITANTE MANIFIESTA “EL SENIOR RAFAEL CREClO CONOCIENDO LA FINCA CON SU GANADO Y 
CULTIVOS DE MAIZ, YUCA TODO EL TIEMPO VIVIMOS AHI; HASTA QUE MIS PADRES FALLECIERON Y LUEGO 
CON UN HERMAN© NOS HICIMOS CARGO DE LA FINCA HACIENDO DE ELLA UNA DE LAS MEJORES FINCAS 
DE LA REGION.

APROXIMADAMENTE EN EL ANO 1996 INCURSIONARON EN ESA ZONA GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY COMO 
(PARAMILITARES), EN LA CUAL YA EXISTIA GRUPOS GUERRILLEROS.

EL DIA 28-02-1997 MATARON A Ml HERMANO ALFONSO JOSE MONTERO POR UN GRUPO PARAMILITAR, QUE 
LLEGARON A LA CASA DE HABITACION DE LA MINA SIENDO LAS 9.30PM, LO SACARON Y LO MATARON; A • 
RAIZ DE ESE ACONTECIMIENTO ME RADIQUE EN PAMPLONA DEJANDO LA FINCA ABANDONADA.

SALI PARA PAMPLONA YA QUE Ml FAMILIA SE ENCONTRABA VIVIENDO EN LA CIUDADELA DE PAMPLONA 
DONDE NOS TOCABA PAGAR ARRIENDO UN TIEMPO Y PASE NECESIDADES PARA LOGRAR EL SUSTENTO.

EN LA FECHA DEL DESPLAZAMIENTO FUE EN EL ANO DE 1977, TRASCURRIDO UN MES DESPUES DE LA 
MUERTE DE Ml HERMANO"

NOTA: EL SENOR VENDlO LA FINCA A UN RESGUARDO INDIGENA POR EL VALOR DE $323,681,012 MILLONES 
DE PESOS, EL CUAL SOLICITA LA RESTITUCION DE TIERRAS POR VENTA A BAJO PRECIO 0 IRRISORIO.

EL NOCLEO FAMILIAR ESTABA COMPUESTO POR:
• ROSA MARY FERRE IRA DE MONTERO (ESPOSA[65 ANOS '
• JINNIE MILETH MONTERO FERREIRA (HIJA) 33 ANOS
• RAFAEL ALFONSO MONTERO FERREIRA (HIJO) 36 ANOS
• MILTON ALIER MONTERO FERREIRA (HIJO) 35 ANOS

UNA RELAClON DE MATRIMONIO CON SOCIEDAD CONYUGAL VIGENTE POR EL TERMING DE 38 ANOS.

EL PREDIO CONTABA APROXIMADAMENTE CON 200 HECTAREAS DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 
• FINCA

Situacion actual del predio
Su predio actualmente esta habitado 6 explotado Un Tercero Con Su Consentimiento
por:

Informacion del caso
^Ha realizado alguna gestion respecto de este 
predio, ante otra entidad?

No

Consecutivo: 01525971902141401 Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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Prosperidad
par^pos

lAnistafia Oe i>cra/lij 
vDeurrcIto ftmal ■’•i-vH:

CONSTANCIA DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCI6N EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

Consecutivo: 01525971902141401

Se dio a conocer el contenido del articulo 120 de la Ley 1448 de 2011, en el sentido de que "el que obtenga la inscripcidn en el registro de tierras despojadas alterando o 
simulando deliberadamente las condiciones requeridas para sj inscripcidn, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrira en pena de prisidn de echo (8) a doce (12) 
anos". La recepcidn de esta solicitud no implica la iniciacidn formal de los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011. Este trdmite se iniciard una vez el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, entre en funcionamiento en la zona de ubicacidn del predio objeto de esta solicitud, de conformidad con los incisos 
segundo y cuarto del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011.

Lugar donde se recibe la solicitud 
Titular de la accion de restitucion 
Conyuge de la accion de restitucion

Norte Santander - Ciicuta
RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
ROSA MARY FERREIRA DE MONTERO

Fecha: 2014-02-19 
No Documento: 12717036 

No Documento: 27787066

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que la informacidn suministrada en esta solicitud es veridica

Huella conyugeHuellaJitular

Firma 6 firma a ruego del titular 
Firma conyuge del titular

Firma de quien recepciona la solicitudFuncionario numero

52597

i

Impreso por usuario numero: 52597 el 19/02/2014 a las 15:28
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REPUBLICA DE COLOMBIA 4
*
a*ORGANIZACION ELECTORAL 

REGISTRADUR1A NACIONAL DB. ESTADO CIVIL 
DIRECCI6N NAQONAL DE REGKTRO CIVIL -D

ruREGISTRO CIVIL 
DE NACIMIENTO

Indicativo
SerialNUIP

EO

Datos de to oficina de registro - Close de oficina

P^egiscraduria [ j FyL Consulado | | Corregimiento |~~ [ Inspecdon de Policia [ [ C6digO S3Notaria Niimero MS?.
Pais - Pepartamcnto - M\m>cip>o - Corregim»€fTto e/o Insp^ccl6r> de Policia a

de® .*
Datos del inscrito

Primer Apellkio Sogundo ApoHido

PERRBXKA Mr

Wombrefs^

—RAP-^g-T. a.r,FONSO- «*r

nacimiento Sexo (en lecras) Grupo Sanguineo Factor RH

U!'Ano Mes Dia 1 X-HASCOLXNO1 9 ? ?
Lugar de n»eimiento (Pats . Departamento - Wunicipio - Corregimignto g/o impfeccioo)

-COLOMRTa-TORTE DE
Tipo d& do cu men to antc^edentes o Decfaracfon de testfgos Numero certiftcado de nacido vivo

rCERTTFTCUDO MEDICO- «■inr me. «0>

O
trDatos de to madre <Apeindos v aombres completos 3
</3-FERREIRA LAGUADO ROSA MARY—* «•? -rt 3«rr

Oocumanto da idftntHicacidtt ^Ctasc v numero^ N ack>nalidad
Ui

COLOMBIAN A—'--CC. 2? *787,066 DS PAMPLOHA <■v

cc
<ClDatos del frodre
<Aoellidos v nombres comirietos

Kxommc zmvmz rapael teodoro* oa
DoCTiingmo de identHicaddo (CUtse y numcroT NacionaBdad <*- CC. 12,71? .036 DE VAELBDUPAR- Q-p5

OIOHSXAHA- z
3
ODatos del declarants 1UAoollidos v nombras completes
(0

MO^'TERO LViQXtZZ RAFABL ‘TgCDORO- 40 w.

Oocumento de Identifi* tcidn y numeroX Firma
/*-»CC. ! 2 * 71 ? *036 DE YALLSDUPAR //«r k: i j

Datos primer testjgo
ApelHdos y nombres coenpletos

'«*»**+'•*•**« aanf ■!■ .iV iu>i a**'

Doeumento de identificacion (Ctase y numero)

'*>**m- rfiat-sc cm.4*r?ie-wa.

Dotos segundo testigo ■M
ApeIKdos y nombrgs comp lotos

**<« V* »Sr 'fJE-.Vr 4*. >s#Docutnento de identhicacion (Cia?e v mjmsro> Firms
r«OR •»*»>*< «I9*

ombre yjfma del fundor.ario ghg^isrizo

muti*

Fecha ds inscription

2 0 0 9 1 4AGO WILLIAM ACEVEDO LOPEZ.-> a*
Ano Mes Dia

Nombre y finna



DATOS SOBRE LOS HECHOS
Sc hsec constor quc c! dcmmciaato cala iofofaffldo eobrc la obHgacl6n Icgstl qnc licnc todapsrsoca mayor dc dicciodio sftosdc dccuncisr 
cualquier btcfeo psiaible. dt cayo comisidn traga coaocitnieiSo y qtts dfba tavestigsrrc d» oficio, de la ezootradte de drfjrr de dcasRciar 
cocfreci micmo, cootm e» cdnyogc o compelero (a) ptmanente pariede deotro del coarto grade dt ccnsnguinidad, eegondo de afinidad 
y prtmero civil d les bcchei que beya woeeido «i ei ejerdcto de tma ectivided emparada per el secrete profesioofil y eobre tes 
eawfoors penalts qw eertn inqjwstas o qeltfl prcrentr fWea deoimda (srt. <57,66 y 6? c.p.p 435-436 c.p.).

RELATO DE LOS HECHOS:

£128 de febiero de 1997, estando eu la casa eti LA MINA, a {as 9:30 de la tioche, llega un 
grupo ormado supuestamente paramilitares, tumban la puerta. entran* que todos el mundo 
con las manos arriba quo dondc cstan las armas, violcntan la puerta dc la habitacidn dc mi 
hermano ALFONSO JOSE MONTERO, se lo llevan y quedan buscando otro, ei’a la 
expresidti que decian todo el tiempo, violentan tres (3) puertas mAs, sacan a mi hermano de 
la casa, cl ftnico cuaito que quedo sin violcntar fuc dondc yo cstaba; mi hermano aparcccr 
mueito entire VALLEDUPAR y LA MINA en la cairetera; en esa casa vivia con una 
hermana MERCEDE MONTERO. una mujer de un sobrino LILIANA OLIVELLA, una 
nifia dc clla que tenia dos (2) afios, mi hcimano fallccido, csos dramos los que vivlamos alii, 
despu^s comentaron que liabia sido por enw; yo vivla liacia muchos ailos alii, yo tiad en 
LA MINA; esa casa era de la faxnilia, nosotros nos desplazamos hasta ac4 VALEDUPAR, 
pero un dia estando acd, vi una motociclcta que sc quedaron mirdndomc me met! cn una 
casa y de alu me traslado hacia NORTE DE SANTANDER; alii deje imas tierras una 
finquita que teniamos olid que era de propiedad de toda la familia se llama EL ENCANTO. 
prdcticamcntc todos los cnscrcs dc la casa, la finca tenia hasta ganado, todo sc quedo slid; 
nmckas personas fueron desplazadas, toda la familia que vivia alld se tuvo que venir; el 
decir de la gente era que eran los paramilitares, era io que operaba en esa regidn era esc 
grupo; nunca los habia visto, yo no sail dc la picza dondc yo cstaba, ciios sc les olvido 
rcvisar, domic salgo me pelan a mi, file la unlca parte que no revisaron, nosd de tungtin jefe 
en particular que comando esa conducta hacia mi y mi familia; yo quiero que se mvestigue 
cl porque dc csos hccho, la invcstigaciOn por la muerte dc mi hermano csta cn la 
FISCALIA CATORCE SECCIONAL de esta cmdad, lo s£ poique lo vi en el acta de 
defiincidn de mi hermano. Una vez lelda y aprobada por los intervinientes se da por 
tciminada la presente a las 17:14 horns.

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ 

Denunciante

DELMA INJiS OROZCO LSTARiZ
Asistente de Fiscal II // SAU / Recepci6n de denuncias
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REPUBUCA DE COLOMBIA
NOTARIA TERCERA DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR (CESAR) 
DECLARACION EXTRAPROCESAL

r'-
Declaration o-testimonio especial que se rinde ante notario de acuerdo a lo establecido en el 
Decreto 1557/89 Articulo 1o. y Decreto 2282/89 Articulo 1o. actual Articulo 299 del Codigo de 
Procedimiento Civil.
Comparecio(eron) a la Notaria Tercera de Valledupar cuyo titular es el Doctor ENRIQUE 
JIMENEZ NORIEGA.
MAIRO RAFAEL RODRIGUEZ RAMIREZ - Y ISMAEL ROMERO MENDOZA, mayor(es) de 
edad, de estado civil UNION LIBRE Y CASADO,^ identificado(s) con-la(s) cedula(s) de 
ciudadania numero(s) 7*605.093 Y 12711.327 expedida(s) en LA MINA Y VALLEDUPAR 
CESAR RESPECTIVAMENTE, domicilio(s) en MZ A CASA 1 URB. LA CEIBA Y LA MINA 
VALLEDUPAR CESAR, de profesion(es) u oficio(s) INDEPEDIENTES y advertido(s) de la 
responsabilidad que implica el FALSO JURAMENTO, se precede a consignar la presente 
declaration:
PRIMERA: Que los generales de Ley son como se encuentran aqui expresados y que no 
recae causal alguna de incompatibilidad o inhabilidad que impida reaiizar este tipo de acto. 
SEGUNDA: Que el contenido de esta declaration versa sobre hechos QUE TENEMOS 
CONOCIMIENTO. TERCERA: Que se rinde a solicitud de: RAFAEL TEODORO
MONTERO LUQUEZ. CUARTA: Declaro(amos) bajo la gravedad del juramento que: 
conocemos de vista, trato y comunicacion a RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, con 
cedula de ciudadania numero 12717.036 de Valledupar Cesar y por ese trato directo y 
personal que con el mantenemos por muchos anos, sabemos y nos consta, que por mas de 
35 anos, ejerze la tenencia y posesion material de manera libre, NO clandestina, quieta, 
pacifica, ininterrumpida y publics con animo de sehor y dueho, de un (1) predio rural 
denominado CERRO EL ENCANTO, localizado en el Corregimiento de La Mina 
Valledupar Cesar, con una cabida superficiaria de 50 HECTAREAS' aproximadas y 
comprendido dentro de los siguientes linderos NORTE; con ORLANDO DAZA, SUR; 
carreteable en medio, ESTE; con JOAQUIN PERALTA Y FREDILBERTO GONZALEZ y 
OESTE; con ORLANDO DAZA y carreteable en medio. Asi mismo nos consta, que la 
posesion del referido lote de terreno lo adquirio por posesion y/o colonization de sus 
antepasados y sobre el que se ha realizado actos de posesion tales como cercado total con 
postes de madera y alambre de puas y cultivos pasto mejorado como cocuyina y otros, 
sembradio de arboles frutales (mangos), un (1) jaguey y existen bosques de conservation 
y rastrojos y hasta le facha, NO han sido perturbados en su sana posesion por terceros . 
QUINTA: Que este testimonio se rinde sin fines judiciales y tendra los efectos previstos en la 
Ley y se hace para QUIEN INTERESE. No siendo otro el objeto^de la presente diiigencia, 
se firma en Valledupar, por los que en ella intervinieron, a 
Derechos Notariales $8,710 IVA$ 1.394 
ELfLOS), DECLARANTE(S) K

de 2.008.

*

h|«<ri
MAIR0 RODRIGUEZ RAMIREZ ISfi

a
AEL/MONTERO

1 ? OCT 2008ENRIQ
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FISCALU GENERAL DE LA NACION 

UNiUAI) DE KEACCiON INMED1ATA UHi-bAU 
DDRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS 

CALIZ-
VAT.r.F.miPAR - CFSMt

Fecha de recepcion: 21 DR OCTIJBRK DRT, 2008 Hora: 16:55

Departamento: CESAR Mimicipio: VALLEDUPAR

NUMERO DE NOTICIA CRIMINAL

Caso de Noticia: 200016001073200880687
TIPODE NOTICIA

Itfio de Noticin'. DENUNCJA
Delito Referente: DESPLAZAMIENTO FORZADO
Fecha de los Hechos: 28 DE FEBRERO DE 1997

Lunar de las Heehas: CORREGiMIENTO LA MINA, VALLEDUPAR, CESAR
DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE

Primer Nombrt: RAFAEL 
Primer ApelUdo’. MONTERO 
No. de Cedtda. 12717036 dc V/dupar 
Fecha de Naeimiento: 05/07/1951 
Profcsidn u Ofido: DESEMPLEADO 
NrM Educative : BACKILLER 
Estado Civil: CAS ADO / TENGO IRES (3) HUOS
Direcddn de Residettcia. CARRERA 19 N 0 29-03 B. PRIMERO DE MAYO. V/DUPAR 
TeUfono de residential 571 67 55 / Cel 301 362 76 03___________________________

Segundo Nombre: TEODORO 
Segundo Apel&do: LUQUEZ 
Edad 57 ASOS Genero: MASCUI2NO 

Lugar de Naeunienio: V/DUPAR

DATOS DEL JNDICIADO

Primer Nombre. AVERICUACION 
Primer Apellido:
No. de Cedula:
Fecha de Nadmiento.
Profesidn u Ofido:
Estado Civil:
Direcddn de Rmdenda:
TeUfono de resideneia:

Segundo Nombre: 
Segundo Apetiido:

Genero: 
Lugar de Nadmiento: 
Nivel Kducativo.

Edad:

DATOS DE LA VICTTMA
Primer Nombre:
PrifRet* Apellido:
No. de Cedula :
Fecha de Nadmiento: 
lYofesidn u Ofido: 
Estado Civil;
Direcdtm de Rmdenda: 
Telifono de residenda:

Segundo Nombre: 
Segundo Apellido: 
Edad:
Lugar de Nadmiento: 
Nivel Edncativo:

Genero:
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SUPERXNTENDENCIA DE NOTARIADO Y

REGI5TRO = =

FORMATO DE CALIFICACIQN = =

==DATQS DE LA ESCRITURA PUBLICA = =

ESCRLTURA PUBLICA No. tres mil noventa y
TRES (3.093) SC

VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE * *FECHA:

DEL ANO DOS MIL OCHO (2.008)

NOTARIA DE ORIGEN

N OTARI A PRIMERA (la) DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR, CESAR.

MATRICULA INMOBILXARIA No.: 190-20X88 =========

CEDULA CATASTRAL No.: 000100010374000
==UBICACIQjSLjDEL PREDIO ==

====yereda ^ ss:t==:=====DepartamentoMunicipio

==CESARVALLEDUPAR ==#^ =
T.RURAL: "EL ENCANTO": =

URBANO:= = =''=i:'i=;'i= = ;i;;=;=rr= =: d= =r ^0:'— — --------- ...»tr
k'ij.-V.

m \f 

hM===N^fQvR/#®3Uttibic^e |=== !
i I

= = VALOR DEL ACTOCODIGO- ESPECIFICACION §;#= !---------------- t

0109- SUCESION ~k~ $33.152.000.oo •;
2£§-i.

= = = IDENTIFICACION ssPERSONAS QUE INTERVIENE^TLJpL ACTON

RAFAEL TEODORO MONTERO = = = = === = 

ROSALIA FRANCXSCA LUQUEZ DE MONTERO = = = 

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

si^£:;s± ~ cjs

j .779.30(5 13_ >•s
== 26.944.171

12.717.036

==OTORGANTES = =

DORO MONTERO Y ROSALIA FRANCISCA LUQUEZ DEDE: RAFAEL TEO

MONTERO. = =

A FAVOR PE: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

En la ciudad de Valledupar, Capital del Departamento del Cesar, Republica.de

Colombia, en la Nqtana Primera del Circulo de Valledupar, (Cesar), cuyo titular

\COSTA RODRIGUEZ, Comparecio el doctor ALFREDOes JUAN FEDERICO

SOCARRAS, abogado en ejercicio, identificado con laSEGUNDO GALIMDG

fa numero 77.033.990 expedida en Valledupar, pprtSclor decedula de ciudada^
ESTE PAPEL NO TIENE C'OSTC ALGUNO PARA EL
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la tarjeta profesional numero 95984 del Conseio Superior I de la Judicatura y _

manifesto: PRIMERO.- Oue por el presente instrumento publio\ en calidad de

apoderado del senor RAFAEL TEOPORO MONTERO LUOUEZ en^us__

condicion de heredero, dentro de ia sucesion intestadai de los causanteg

RAFAEL TEOPORO MONTERO Y ROSALIA FRANCISCA LUOUEZ DE

MONTERO, eleva a escritura publica el trabaio de particiop y■adjudicacion de 

bienes efectuado dentro de la citada sucesion, Nevada a cabo eji esta Notana e

iniciada mediante acta numero 040 de fecha 8 de Qctubre de 2.008; efectuadas

las comunicaciones a la Superintendencia de Notariado y Reqistro de fecha 8 de

Qctubre de 2.008, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. el dfa 09

de Qctubre de 2.008 y practicadas las publicaciones mediante Edicto de fecha 8

de Qctubre de 2.008 v no habiendo deudas pendientes con la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, como se acredita con el documento respectivo

y vencido el terming del emplazamiento de que trata el articulo 3° del decreto

902 de 1.988, en el periodico VANGUARDIA LIBERAL el dfa 10 de Qctubre de

2.008 y en la emisora LA VOZ DEL CANAGUATE, el dia 09 de Qctubre de 2.008.

cuya documentacion y actuacion se protocoliza con esta escritura. SEGUNDO.- 

Que el trabajo de particion y adludicacion de bienes, que de acuerdo con el 

decreto 902 de 1.988 se eleva a escritura publica, es del siouiente tenor: Senor:

Ngtario Primero del Circulo de Valledupar E.S.D. REF: Trabaio de Particion 

de Jos causantes RAFAEL TEOPORO MONTERO v ROSALIA FRANCISCA 

UJQUEZ DE MONTERO. En mi condicion de apoderado del senor RAFAEL 

TEOPORO MONTERO LUOUEZ, en sus condicion de heredero en la sucesion 

de los senores RAFAEL TEOPORO MONTERO v ROSALIA FRANCISCA 

LUQUEZ DE MONTERO, de conformidad con lo preceotuado en el decreto 902 

de 1.988, solicito a usted, elevar a escritura publica el trabajo de particion v /o 

adjudicacion presentado por el suscrito, cuva descripcion es como sigue: 1.- Los 

causantes RAFAEL TEOPORO MONTERO v ROSALIA FRANCISCA LUQUEZ 

, MONTERO, quienes se identificaban con

•779.306 y 26.944.171 exoedidas en

fallecieron en la ciudad de Valledupar fCesarV el dfa 23 de Enero de 1.991 y 23 

e junio de 1.996, en la Ciudad de Valledupar. Cesar, fechas en fa cuaf por 

Jinisterio de la lev, se defirio la liauidacion de sus
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de la misma ley esta llamado a recoqerla, en este 

caso su unico hijo RAFAEL TEODORO MONTERO

LUQUEZ. 2,- Los causantes contrajeron 

matrimonio catolico en la Parroquia SAN ISIDRO

LABRADOR del corregimiento de Atanquez (Cesar), 

el dfa 03 de Enero de 1.937, inscrito en la Notan a

Primera del Circulo de Valledupar; Cesar, bajo el indicativo serial numero

05221078 de fecha 07 de Octubre de 2008, hecho que se acredita con el

respective registro civil de matrimonio el cual se anexa a este trabajo. 3.- Que

de la union antes dicha nacio RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, en la

actualidad mayor de edad. 4.- Se trata de una sucesion intestada, no habiendo

existido testamento ni donaciones, elibien de los causantes, se le adjudicara al

asignatario unico heredero. S.-^En estajliquidadon no se tendra en cuenta el 

pasivo que consiste en-servicios fudetarios, gastos de publicaciones, honorarios

del apoderado y gastds gue demand^epramite notarial/ ed^tud de que fueron
S’

paqados por el interesadd^Actb-segdi el siguiente trabajo

de partition y/o adjudi|a|i6ft;\=g^
s
£

8.=== A C E R V O H E R E D I T A R I O ===
ju. 5

Sequn el inventario y:* avalfiSl el monta del actilo es?"de TREINTA Y TRES^g'gy . ***& - ‘ - —~ —--------- ---- 4(gS
MILLONES CIENTOl CINCUENTA Y DOS NIIL PESOS MCTE^f-g
------------------------------------------------------------------------- -------------- • v.v-' vt • •• *>.- -----——--------------r*---------------------------------------------------- ---------------------—-Sj g

($33,152,000.00), coind^sipdijo? eh-^l punto^ correspondiente a la^ /' 

consideraciones generales'hO:'Ha^Jf)asiyo^;En cqpsecuencia, ei bien propio def*

■■

J

active son el siguiente:

PAR7IPA UNICA: Un predio rural denominado "EL ENCANTO", con una

extension superficiarid de CIENTO CINCUENTA HECTAREAS (150 HAS),

ubicado en el corregirniento de Patillal, jurisdiccion del municipio de Valiedupar,

Cdsar y comprendido dentro de los siguientes linderos:Departamento del

NORTE: Camino iarreteable que conduce de Patillal a Atanquez; SUR: Con el

Terrenos del senor Ezequiel Hinojosa y OESTE: Terreno delno Badillo; ESTE:
senor Nestor Mindiola. Cedula catastral numero 000100010374000. Este

predio fue adqui'jdoj por el causante RAFAEL TEODORO MONTERO, por

zo ei JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR,prescripcion que le h

sntencia de fecha 13 de Mayo de 1.964, debidamentesegun consta en a s
PAPEL NO TICNt COSTO ALGUNO PARA EL USUARIOEST

". notarotIwwo ^ ^
V
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registrada en ia Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, baio

el folio de matncula inmobiliaria numero 190-20188.

INMUEBLE AVALUADO EN LA SUMA DE $33.152.00Q.oo

AD3UDICACION:

Teniendo en cuenta que no hay lugar a liquidacion de sociedad convugal !se

precede adjudicar el ciento por ciento (100%) del bien inv|entariado a favor del
heredero. =====================:=:==:======s=|==i==%:====:====

PARTIDA UNICA: $33.152.000.oo

ADJUDICACION : $33.152.0Q0.oo

5UMAS IGUALES: $33.152.000.oo $33.152.00Q.oo

= = DISTRIBUCION DE HI3UELAS = =

HIJUBIA UNICA; DEL HEREDERO RAFAEL TBODORO MONTERO LUOUEZ.

Les corresponde por su herencia la suma de TREINTA Y TRES MILLONES

CIENTO CXNCUENTA Y DOS MIL PESOS MOTE ($33.152.000.oo).

Para pagarsela se le adjudica el CIEN POR CIENTO (100%) del siquiente bien:

Jn predio rural denominado "EL ENCANTO", con una extension superficiaria de

CIENTO CINCUENTA HECTAREAS (150 HAS), ubicado en el correqimiento

le Patillal, jurisdiccion del municipio de Valledupar, Departamento del Cesar y

zomprendido dentro de los siguientes linderos: NORTE: Camino carreteable que

zonduce de Patillal a Atanquez; SUR: Con el no Badillo; ESTE: Terrenos de)

senor Ezequiel Hinojosa y OESTE: Terreno del senor Nestor Mindiola. Cedula

:atastral numero 000100010374000. Este predio fue adquirido por el

:ausante RAFAEL TEQDORQ MONTERO, por prescripcion que le hizo el JUZGADQ

JVIL DEL CIRCUITQ DE VALLEDUPAR, sequn consta en la sentencia de fecha

13 de Mayo de 1,964, debidamente registrada en la Oficina de Registro de

[nstrumentos Publicos de Valledupar, bajo el folio de matncula inmobiliaria

lumero 190-20188. = =

==COM PROS ACION = =
/alor del bien inventariado $33.152.000.oo

Hijuela Unica a favor del heredero.... $33.152.000.oo

Furnas Iquales $33.152.000.oo $33.152.00Q.oo

=n los anteriores terminos dejo presentado el trabajo de particion, y adjudicacion 

lei bien dejado por los causantes RAFAEL TEQDORQ MONTERO y ROSALIA
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FRANCISCA LUQUEZ PE MONTERO. Del senor

Notario, Atentamente, ALFREDO SEGUNPO 

GALINDO SOCARRAS C.C. No. 77.033.990

expedida en VaKedupar T.P. No. 95984 del C.S. de

Ja J„ TERGERO.- Que en esta forma se ha dado

estricto cumplimiento a lo ordenado por el decreto

tramite de liquidacion de sucesiones y902 dg 1.988 para el 

conyugales vinculadas' a ellas, efectuada de comun acuerdo entre los

interesados. SE PRESENTO EL SIGUIENTE DOCUMENTO: MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR TESORERIA DE RENTAS MUNICIPAL CERTIFICADO DE PAZ Y

SALVO No.A: 0080218. Nro. 51145. EL SUSCRUO TESORERO DE LA ALCALDIA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR CERTIFICA QUE: Propietario: MONTERO FUENTE

RAFAEL TEODORO. Identificacipr),:, l7Zg$Q6. Tipo de Impuesto: 01 Predial Sujeto

de Impuesto: OOOlOOQlOiMO^IviQNTERQ^lUEME,,RAFAEL TEODORO. Base 

Gravable: 33.152#6o. {Direcci6n: EL|E|CANTO. Fecha dilExpedicion: 16-09-

2008. Fecha de Efectos Legales. SE

ENCUENTRA A PAZ % ;6ALyO;:y?Q^ QQNCERTQy DELffaGO DEL PRESENTE

ej?j!
13

scmS 5FOp £
'JJ

•to0- 55
osg

.IMPUESTO HASTA U% FfeCHlIlliiiBfflSSSS^aI^: jPara constancia de Id
ii

anterior se firma en VALLEd|tf^ a Ids 16 diassfef mesSje Septiembre de 2008
13

(Fdo). SE PROTOCOLIZAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: a) Solicitud;
f; I3!r

b) Inventario y Particion; c) Poder; d)

Registros de defuncion dd?4(^ capantes; e)'Registro civil de nacimiento del

Heredero: f) Folio de mathcbla '^"fiiSfiji'iciria No. 190-20188; g) Paz y Salvo 
--------------------_£----- '--------------------- ---------------------------- ^-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Predial; h) Acta; i) Edicto; j) Comunicacion a la Superintendencia de Notariado y 

Registro; k) Comunicacion a la DIAN; I) Publicacion y comunicacion en el

Periodico VANGUARDIA LIBERAL y Emisora LA VOZ DEL CANAGUATE. En 

si suscrito Notario (os declare protocolizados bajo el mismoconsecuencia, yo,

nunhero que le cofres13onde a esta escritura, para su guarda y conservacion,

lido se inserte en.las copias que de ella se expidan y parapara que su conte

todos los efectos legates. Lefdo este instrumento a el compareciente; advertido

de ia formaiidad dtb su: registro, dentro del terming legal, lo aprobo y firma por

ante mi, el suscrito Notario que doy fe. La presente se extendio en los sellos 
AA36193626 - AA36^93627 Y AA36X93628

PAPEL NO TIENE OOSTC AI..GUNO PARA EL USUARIOESTE

w F. ACOSTA/RODRIGUE?
NOTARIO PmeRQ

i,
sv
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Exenta de estampillas. Derechos $ iia.944.oo. mas ,$3.300.00 para la 

Superintendencia de Notariado y registro, mas $3.30Q.oo para el Fondo Especial 

de la Superintendencia de Nacional del Notariado y Regfetro, $1.850.oo p'or

cada hoja de papel notarial Resolucion numero 8.850 del jl8 de Diciembre de

2.008. IVA:§33.239.oo.

EL COMPARECIENTE APODERADO, c
7/; i

iMho rr&«;U^pO GALINQQlSbCARRAS
w

ALFREDQhSI m
DA--

1
EL N0TAR10 PRIMERO,

W~~}F'

1
JUAN FEDE S

Pa •mPRIMERA mmA (foTossowAfr mmpi pe w w

INTERESADO
km*#*

seessETO irma. •missmiM, ^l
ISill ^0-

1 ^
SF

/.sr
bo

* nitDrJUfiNfctf- W
novkw

&feUtL®!
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0 4 0 -Ma •iiONTRATC: DE COWPRA^ENTA No.

OONTRATANT £: WIUNICiPIO DE VALLEDUPAR

CONTRATrSTA: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
DiRECCION Y TEL: COIWUNIDAD DE LA MINA

OBJETO; COMPRA DE UN PREDIO RURAL DENOMiNADO EL 
ENCANTO, UBICADO EN LA VEREDA LA MINA 
CORREGIIVUENTO DE LA MINA, WIUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR, DE 
PROPIEDAD DE RAFAEL TEODORO MONTERO 
LUQUEZ PARA AMPLIACION Y SANEAW1IENTO DEL 
TERRiTORIO DEL RESGUARDO INDIGENA 
kANKUAMO.

VALOR: TRESCIENTGS VEINTITRES MILLONES
SEiClCiENTOS OCHENTA Y UN MIL CERO DOCE 
PESOS Wi.CTE {$323,681.012)/^

PLAZO: IRES (3) MELES

;A.Entre los suscritos a saber RUBEN ALFREDO CARVAJAL RIVEIRA, Mayor de edad, 
vec-ino de esta ciudad, identificado con iu cedula de ciudadanla No77.009.380. de 
Valiedupar! en su calidad de Alcalde, obra cn nombre y representacion del Municipio de 
Valledupar, segun consta en el acta de posesion No. 002 de fecha 1 de Enero’de 2.008 
, en calidad de Alcalde electo popularmente para el periodo 2.008-2.011 y en ejercicio de 
las facuitades conferldas por la Constitucior: politica, el Artlculo 83 de la Ley 715 del 21 
do diciembre de 2.001, con ei lleno de los /equisilos exigidos por la,'Ley 80 de 1.993, 
quien para efectos del presente contraio so denominara el COADYUVANTE, por una 
parte y JAIME ENRIQUE ARIAS ARIAS , mayor de edad, identificado con la cedula de 
ciudadanla No.77.018.965 de Valledupar, quien actua en calidad de Cabildo Gobemador 
del Resguardo Indigena kankuarno , segun acta de posesion que se anexa, quien para 
efectos del presente contrato se denominma COMPRADOR y por otra parte RAFAEL •' 
TEODORO MONTERO LUQUEZ , Varon, mayor de edad vecino de esta -ciudad, 
identificado con ia cedula de ciudadanla No 12.717.036. Expedida en, Valledupar, cesar,, 
actuando en nombre propio, quien para efectos del presente contrato se denomina EL 
VEIMDEDOR; considerando que mediante el contrato No. 146 del'28 de diciembre de / 
2.007.y adicional do! 21 de juiio del 2008,Caiebrado entre el Municipio de Valledupar y el - 
Resguardo indigena kankuarno para la adrninistracion de los recursos de asignacion del 
sistema general de participacion ( Artlculo 8:.> de la ley 715 del 2001), de acuerdo a los 
proyectos priorizados por la comunidad del resguardo del sector de inversion 
DESARROLLO AGROPECUARIO, PROYECTO DA01-2008 DENOMINADO: 
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL PUELO KANKUAMO MED1ENTE LA COMPRA DE 
TIERRA QUE PERMiTA GENERAR CONDICIONES PARA LA SEGURIDAD 
AL1MENTARIA Y RECUPARECION TERROTORiAL., que el Municipio de Valledupar, 
realize los estudios previos para llevar a cabo esta contratacion directa, consignada en ei 
aiticulo segundo numeral 4 literal i del articulu 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 83 del 
decreto 2474 de 2000, a traves de Sa secrem;na cle Gobierno Municipal, hacemos constar 
en el presente documento, ia celebracion de la minuta de compraventa, se regira por las 
siquientes clausulas: PRIMERA: OBJETO COMPRA DE UN PREDIO RURAL 
DENOMINADO EL ENCANTO,UBICADO Elv LA VEREDA LA MINA, CORREGIMIENTO 
DE LA MINA, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR, DE 
PROPIEDAD DEL SENOR RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, PARA LA 
AMPLIACION Y SANEAMiENTO DEL TERRITORIO DEL RESGUARDO INDIGENA \ 
KANKUAMO., con una extension superficiaria de Ciento Cincuenta '

i'
!
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SECRHTARIA DE GOBIERNO
Alcalde 

D£Vauuedupar

Hectareas (150)Ha ubicado en la vereda ia Mina, corregimiento de ia mina Municipio 
de Valledupar, Departamento dei Cesar, junto con las mejoras, construcciones y 
anexidades SEGUNDA.- El predio referenciado fue adquirido mediante escritura 
publica numero 3093 de fecha 27 de octubre del 2008. Numero predial 
000100010374000, Matricula Inmobiliaria, No.190-20188. TERCERA.- UNDEROS 
DEL PREDiO: El predio que se ofrece en venia se encuentra comprendido dentro de 
los siguientes linderos: NORTE: Camino carreteable que conduce de patillal a 
atanquez, SUR, Con el Rid Badillo. ESTE: Terrene del senor EZEQUIEL HINOJOZA 
OESTE, Terrene del senor NESTOR MINDIOLA. CUARTA: VALOR Y 
PAGO.-
SEICiCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CERO DOCE PESOS M.CTE ($323,681,012) 
los ctiales se cancelara asi: un cien 100% dsea la suma de TRESC1ENTOS 
VE1NT1TRES MiLLONES SEICICIENTOS OCHENTA Y UN MIL CERO DOCE PESOS 
M.CTE ($323,681,012)), al momento cie ia entrega dei bien inmueble objeto de esta 
compraventa y la suscripcidn e informs final de interventoria, y la inscripcion de la 
escritura publica debidamente registrada ante la oficina de Registro de Instrumento 
Publico de Valledupar, con recursos de la vigencia fiscal 2008 QUINTA.- 
INTERVENTORIA: La interventoria del presents contrato sera ejercida por conducto 
de la Secretaria de Gobierno Municipal quien tendra las siguientes funciones: 1) 
Verificar la entrega dei predio objeto de esta compra de acuerdo a las obligaciones 
contraidas, para lo cuai suscribira el acta de recibo y entrega dei predio. 2) Certificar 
para efectos de page del Valor del contrato una vez se haya otorgado la escritura 
publica debidamente registrada ante- la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos 
de Valledupar por parte del vendedor SEXTA: GRAVAMENES.- EL VENDEDOR, 
declara que sobre el predio objeto de esta compraventa no pesa gravarnenes de 
ninguna indole y entregara el bien al COMPRADOR, libre de gravarnenes 
hipotecarios, asi como de pieitos pendientes, limitaciones de dominio, demandas 
civiles, anticresis, prencla agraria o conclicion resolutoria de dominio, paz y salvo 
con el tesoro Municipal por concepto de tocla clase de impuestos liquidados a la fecha 
de entrega dei predio, igualmente se le obliga al saneamiento por eviccion y vicios 
redhibitorios de lo vendido, de conformidad con las normas pertinentes de! codigo civil. 
SEPTIWIA : De acuerdo con lo previsto en los articulos 99 de la ley 160 de 1.994 y 
1.955 del codigo civil, la accion de dominio que pudiere intentarse en reiacion con el 
predio que por este clocumento se adquiere no podra recaer sobre el COMPRADOR 
sine exclusivarnente contra el VENDEDOR y para la sola restitucion del predio 
reciPido. OCTAVA: En caso de incumplimienio por parte del VENDEDOR, al respecto 
de alguna de sus obligaciones pactadas a cargo en el presente contrato de •' 
compraventa, el COMPRADOR, podra exigtr el cumplimiento del contrato o-desistir 
del mismo. NOVENA: GASTOS.- Los gastos- notariales e impuestos que se causen 
con motive de la presente negociacion, asi como la publicacion en la Gaceta Municipal 
corren por cuenta del VENDEDOR, segun lo dispuesto por los Decretos 1708 de 
1.389,y 2474 de 2003. DECIMA: GARANTJAS.- para garantizar ias obligaciones a que 
contrae el presente contrato de compraventa, el VENDEDOR, constituira a favor del 
COMPRADOR, una garantia iinica que ampare los siguientes riesgos: 
CUMPLIMIENTO, de todas y cada una de las obligaciones pactadas en el presents 
contrato por un valor equivalente al ciiez por ciento (10%) del valor del Contrato con 
una duracion de tres (3) meses. Presente el Senor Alcalde, del Municipio de 
Valledupar, Doctor RUBEN ALFREDO CaRVAJAL RiVEIRA, manifiesta: Que como 
COADYUVANTE acepta a favor del Resguardo Indigena Arhuaco de la . Sierra, 
Jurisdiccion del Municipio de Valledupar, el presente documento de compraventa, y 
la venta que por medio dei mismo se hace el cual sera firmado por el Cabildo 
Gobernador indigena Kankuamo JAIME ENRIQUE ARIAS ARIAS, de las condiciones , 
civiles micialmente anotadas como COMPRADOR. Para ias efectos de cumplimiento 
de la- clausula cuarta ha cie anexarse la raspectiva acta de entrega del bien objeto 

que suscribira a satisfaccion el Cabildo Gobernador kankuamo y el

sus

FORMA DE
El precio de esta venta es de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES

i

—.A-"
'1
}
!

!

;

!contractual
funcionario que delegue el senor Alcalde para dicha diiigenda, igualmente hara parte 
de esta compraventa los siguientes documentos: Solicitud de! Cabildo Gobernador

Estudio de Conveniencia y
oportunidad'' 1 a'"celeDraci6n de tin contrato de-Compraventa, suscrito por el

<Gv>rtrfit!:v* /o cVw OktponibHidad Presupuestat No 0037
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Alcaloia 
UE VALUEDUI’AR

M.

cie fecha 19 de Noviembre de 2008, justificacion de la Contratacion, Acta de posesion 
del Cabildo Gobernador Arhuaco de ia Sierra, Acta de posesion del senor Alcaide de 
Vailedupar, copia de la Cedula del Cabildo Gobernador Kankuamo, Copia de la 
Cedilla de’Ciudadania del Senor Alcalde de Vailedupar, y copia de ia ceduia de 
ciudadania del vendedor DECItWA PR1MERA; ENTREGA.- Para la entrega del predio 
EL ENCANTO, se levantara un acta que sera suscrito por el Cabildo Gobernador, El 
vendedor y ei funcionario de la Secretaria de Gobierno Municipal. DECIIViA SEGUNDA: 
PLAZO- Las partes acuerdan en senalar comb plazo para la suscripcion de la 
respectiva escritura de compraventa el termino de tres (3) meses contados a partir 
de la fecha del presente, ante la notaria publica que corresponda segun reparto de la 
Oricina de Registro de Instrumentos Publicos de Vailedupar.

Se firma por las partes que intervinieron, hov 3 I DIG. 2008

Coadyuva- EL MUNICIPIO:
C 0-

1In__

. v^.r . •
RUBEN ALFREDO CARVAJAL RIVEIRA

Alcalde de Vailedupar

AEL^TEODOJrO MONTERO LUQOEZ

n /
Is

RA,El vendedor:
c.c. 12.717.036

JAIME FNpQUE'ARIAS ARIAS 

Cabildo Gobernador. Resguardo Indigena kankuamo -
El Comprador

i

i
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FORMULARIO DE CALIFICACION 
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

P£gina: 1
tmpreso el 31 de Octubre de 2008 a las 03:43:32 pm

Con el tumo 2008-190-6-12272 $e calificaron las slguientes matrfculas: 
190-20188

Nro Matricula: 190-20188
CIRCULO DE REGISTRO: 190 VAU.EDUPAR No. Catastro: 000100010374000
MUNICIPIO: VALLEDUPAR DEPARTAMENTO: CESAR VEREDA: VALLEDUPAR TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION . ’EL ENCANTO"

ANOTACION: Nro: 5 Fecha 27/10/2008 Radicacion 2008-190-6-12272 
DOC: ESCRITURA 3093 DEL: 27/10/2008 
^SPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0109 ADJUDICACION EN SUCESION

ERSONAS QUEINTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, 1-Titular de dominio incompleto) 
DE: LUQUEZ DE MONTERO ROSALIA FRANCISCA CC# 26944171 
DE: MONTERO RAFAEL TEODORO CC# 1779306 
A: MONTERO LUQUEZ RAFAEL TEODORO CC# 12717036 X

NOTARIA PRIMERA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $ 33.152.000

)'C.

FIN DE ESTE DOCUMENTO
El interesado debe comunicar cualquier falla o error en el re^jtftro Ips documentos

| El registrations)|Fecha:
|Dla |Mes |Ano j Firma U

I
I , I Ir-TZ'”,t'i
I

✓
Usuario que realize la calificacion: 50023
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INSTUUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ1
IGACCohsulta de Informacion CatastralIMiMn r^ifr t. 'j-jwr

C( ! I .!! i"' I-. Jl-

Fecha de corte: 01-01-2014

;'!> I :f»rHi<;vion ?n'i

Numero de Documento de Identlflcaci6n: J

Nombre o Razon Social
Departamento: 120 - CESAR 
Municipio:

T

Apellidos:

Razdn
Social:

Nombres:001 -VALLEDUPAR T

Direccion:Numero Predial: !
Tipo de 
AvaiuoDepartamento Municipio Sector Manzana Predio Mejora

Ej. K 30 48 51[oo joobl lo374 jooo
0000 0000 000

n|20 Mil

00000 00 00 Matricula:

000-00000

Pi ed u- 1
Propieta riosDates Gencrales

Nombres
RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

Numero de Documento
000000000000

Tipo de Documento
NO T1ENE DOCUMENTO

20 - CESARDepartamento: 
Municipio: 
Oirecc!6n: 

Numero Predial:

Destine: 
Matricula: 

Area de Terreno: 
Area Construida:

Avaiuo:

001 - VALLEDUPAR
TerrenosEL ENCANTO 

00-01-0001-0374-000 Area
37 Hectareas, 1300 Metros ^ 

73 Hectareas, 0 Metros ^ 
30 Hectareas, 0 Metros 2

Zona GeoecondmicaZona Fisica
6AGRCPECUARIO

190-20188
140 Hectareas, 1300 Metros 2 
0 Metros 2 
$ 249,273,000

a
619

1331

Const rticcioncs

AreaPisos PuntajeBartos UsoLocalesHabitaciones
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r'®Minisferio de Agnculltifa y Desarrollo Rural
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Oficio Nro: ONZ0058

Norte Santander, Cucuta 19/02/2014

Senor(a)
Rafael Teodoro Montero Luquez
CARRERA 8C N.2-38 
Norte Santander, Pamplona

Referenda: Solicitud de insenpeion en ei Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente numero: 01525971902141401

Estimado Senor (a):

El proceso de restitucion de tierras es un mecanismo especial establecido por la Ley 1448 de 2011, conocida 
como "La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras", que busca devolver los predios a quienes hayan sido 
despojados u obligados a abandonarlos a causa del conflicto armado, por hechos ocurridos a partir del primero 
de enero de 1991.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 76 de la Ley 1448, y el Decreto 4829 de 2011, el inicio de los 
tramites para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se desarrollara de 
forma gradual y progresiva, es decir, comenzara en las zonas mas afectadas por el despojo y el abandono 
forzado de tierras, en las que existan situaciones favorables en materia de seguridad y condiciones propicias 
para el retorno para que de este modo se garantice la eficacia de los procesos y de la restitucion misma.

En este sentido, le informamos que el predio que Usted reclama no se encuentra en una zona microfocalizada. 
Esto signifies que en la zona en la que se encuentra ubicado su inmueble no se ha impiementado el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, por lo cual el tramite a su solicitud iniciara una vez esto 
se Neve a cabo.

No obstante lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas 
comenzara la investigacion y acopio de la informacion sobre los hechos narrados e identificacion del predio 
reclamado, para que una vez microfocalizada ia zona ya se haya adelantado parte importante de los elementos 
que se requieren para desarrollar el proceso

Unidad Administrativa Especial De Gestidn De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De Santander 
Avenida la E N°18-08 Barrio Los Caobos. Telefonos: (097) 572 9789 - 3115614808. Cucuta

Pagina 1 de 2www.restituciondetierras.gov.co

http://www.restituciondetierras.gov.co
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La iniciacion formal del tramite se le informara oportunamente. Tenga en cuenta que no es necesario presentar 
de nuevo la solicitud de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, asi 
mismo le recordamos que este tramite es totalmente gratuito y no requiere intermediaries.

For ultimo, si usted aun no ha realizado la solicitud de Proteccion de su predio, puede acudir ante las Oficinas 
de la Personeria, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria General de la Nacion del lugar donde se 
encuentra actualmente, para solicitar la proteccion del predio mencionado, lo cual esta reglamentado en la Ley 
387 de 1997, cuyos fines son: prevenir despojos juridicos, impedir la transferencia de tftulos en contra de 
quienes tienen derechos, servir como prueba del abandono en el proceso de restitucion que usted inicio con 
nosotros, y en caso que se present© una venta posterior, de acuerdo con el literal a, del numeral 2 del Articulo 
77 de la Ley 1448 de 2011, se presumira, en favor de la victima, que el negocio se celebro sin su voluntad o 
con causa ilicita, entre otras utilidade^—.

Jose Rene Garcia Colmenares
Director Territorial
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De 
Santander

Fin de oficio

•a*—

Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas - Norte De Santander 
Avenida la E N°18-08 Barrio Los Caobos. Telefonos: (097) 572 9789 -3115614808. Cucuta

Paging 2 de 2www.restituciondetierras.gov.co
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FORMATO DE UBICACION PRELIMINAR CATASTRAL*

PROSPERIDAD 
1 PARA TODOS

IDCESARDEPARTAMENTO
MUNICIPIO FECHA DE RECEPCI6N 19 FEBRERO 2014VALLEDUPAR

SOLICITANTE RAFAEL MQNTERO LUaUEZVEREDAO BARRIO LA MINA
TELEFONO SOLICITANTE 3004502232FINCA EL ENCANTONOMBRE DEL PREDIO O DIRECCION

00-01-0001-0374-000NO. PREDIALMICROFOCALIZADO? NO
73°26'51.90" MATRICULA INMOBILIARIA 190-20188LONGITUD
8°30‘43.34" SI:tEL PREDIO HACE PARTE DE 

OTRO EN MAYOR EXTENSION?
LATITUD

NO:SOLICITA 200 Ha.AREA APROX
CROQUIS DE UBICACION DEL PREDIO (O CAPTURA DE PANTALLA DEL MISMO, GOOGLE EARTH, SIG UAEGRTD O VISOR IGAC): PREDIO RURAL, EN EL MOMENTO 
ESTA EN POSECION DEL RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

ROSA MARY FERREIRA: 3005670396

VISOR GEOPORTAL Y CONSULTA CATASTRAL EN CONSTANCIA FIRMA: SOLICITANTE:FUENTE:

0
PROFESIONAL AREA CATASTRAL:
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as/o6/^-o)4Valledupar,

Se deja constancia que en la fechs se presentd a las inste laciones de la Unidad Administrativa 
Especial de Restitucion de tierras Despojadas y Abandonad.iS Terntoria) Cesar - Guajira, el senor

(?> [ f\<C$ fd __________, identificado (a) con
cedulaj de. ciudadam'a Nc AO^^CM 2)2s___________ , en calidad de
0)0 o r<DDt^f. para efecto de identificacion d<H predio objeto de solicitud, la cual se 
identifica con el ID: ■50^'___ .

(a):

OBSERVACIONES:

Vo fmSn'f'O ^2^ 

o-px? 4041 ll0 etc. Loka.
pirfD

ivol '■ 00 -0 4 -

G uu-s~o<'-efM on I
^Vcol »n.O;

-OOBO-COO
9O

-Ar^o I O

M.:

< fY\ OFUNCIOIMARIO AREA CAT\STRAL:

ABOGADO ENCARGADD DELCASO:

1ii.
IfSOLICITANTE:
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2/7/2014 Consulta de Informacidn Catastral

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZi
IGACConsulta de Informadon Catastral

Ceif.ir Senior

Fecha de corte: 30-04-2014

( o-’-.'.illii de Infwnnacion CalflSlr^l

Numero de Documents de IdentificaciOn:

Nombre o Raz6n Social
Departamento: [ 13-BOLIVAR T

rA pellidos: Nombres:300 - HATLLO DE LOBAMunlciplo: T

Raz6n
Social:

Numero Predial: - Direccion:

Tipo de 
Avaluo

(5 j
Departamento Munlciplo Sector Manzana Predio Mejora

Ej. K 30 48 51: 1°f?3
000 00 00 0000 0000 00000 Matricula:

000-00000

iiaiiiiffiEii

Predio PrediO 1
PropietariosDatos Generales

Nombres
AVILA ROJAS BERNARDO 

ROBLES ORTIZ SOL-MARIA

Numero de Documento
000012575832 
000023079122

Tipo de Documento
CEDULA DE CIUDADANIA 
CEDULA DE CIUDADANIA

13 - BOLIVAR 
300 - HATILL0 D6 LOBA 
PARCELA 22 
00-01-0001-0080-000 
AGROPECUARIO 
064-14610

IS Hectareas, 3903 Metros 2 
0 Metros 2 
$ 1,949,000

Departamento: 
Municipio: 
Direcci6n: 

Numero Predial: 
Destino: 

Matricula: 
Area de Terrene: 
Area Construlda:

Avaluo:

Terrenes

Area
3 Hectareas, 8462 Metros 2 

10 Hectareas, 6639 Metros 2 
0 Hectareas, 8802 Metros 2

Zona Geoecon6micaZona Fisica
57

611
713

Construcciones

AreaPuntajeBaflos Locales Pisos UsoHabltaciones

•V

1/1https://www.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp

https://www.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp
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ALISTAMIENTO DE INFORMACION 
PREDIAL

UEAGTRD - Territorial Cesar Guajira 
AREA CATASTRAL

Mhisterio de Agrioiltura y DcsarroHo Run!
fspiociCSi-bi

(l( ((IKtM

IDENTIFICACION PREDIAL PRELIMINAR
ID Registro: 128470 Solicitante: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

Nombre del predio: EL ENCANTO Area solicitada: 200,0000 HAS
Microzona: FUERA DE MICRO

UBICACI6N EN LA DIVISI6N POLITICO ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO
De acuerdo a la informacion suministrada por el solicitante y a los analisis de informacion se determine que el predio se encuentra ubicado

en:
DEPARTAMENTO CESAR VALLEDUPARMUNICIPIO
CORREGIMIENTO/COMUNA LOCALIDAD LAMINA
VEREDAO BARRIO

EL ENCANTONOMBRE DEL PREDIO O DIRECC16N

Resolucion de 
INCORA/INCODER

Folio de MatriculaCodigo Catastral

190-2018820-001-0001-0001-0374-000
AreaAreaArea

150,0000 HAS140,1300 HAS

DESCRtPadN/NOMBRE DE LA ZONATIPO AFECTAClDN DOMINIOOUSO
ZONA DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959 DENTRODEZONA

PARQUES NACIONALES NATURALES FUERA DE ZONA

TERRITORIOS COLECTIVOS DENTRO DE ZONA

Observaciones: Dentro de resguardo indigena Kankuamo.

02/07/2014Fecha:TIMA CECILIA MARTINEZ MONROYElaboro: 4ma
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,(B/ofe/j2.oi ^Valledupar,

Se deja constancia que en )a fecb9 se presento a las instclaciones de la Unidad Administrativa 
Especial de Restilucidn de tierras Despoiadas y Abandonad.js Territorial Cesar - Guajira, el senor 

cJ T6Ca>0/' O lKo><v 3^ , identificado (a) con
cedula. de ciudadania Nc ^ ^~Q2>43

SoiiC-i

(a):
en calidad de 

paralefecto de identificacion 6k\ predio objeto de solicitud, la cual se
identified con el ID:

OBSERVACIONE5:

^Oa ic,T-p® cie- \i o i| ed> UfOr
CorroQ^ 

f\jC)YV» La>6^ ^ ‘Ej I ‘tpv'\00'0 I o 

GdcI Gcrf; 00-0^1 - ooO I- 0 3B4 -oOO 

Kc/f: 400-Jl0l88

cd-e- H idrO .

O^-ri'IrO cd-CSt
cie. (a

t/v\QtFUNCIONARIO AREA CATASTRAL:

ABOGADO ENCARGADO DEL CASO:

^2^SOLICITAIMTE:
7



2/7/2014 Consulta de Informacion Catastral

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI ^
IGACConsulta de Informacion Catastral

Cef’ar Sesion

Fecha de corte: 30-04-2014

Coiimho dp lnfof-ni'c:on Calastral

Numero de Documento de Identification:

Nombre o Razon Social
Departamento: [ 20 • CESAR 
Hunicipio:

▼

Nombres:Apellidos:001 • VAILEDUPAR T

Raz6n
Social:

■ Direccidn:Numero Predial:

Tipo de 
Avaluo

• iSector Manzana Predlo MejoraDepartamento Municlpio
Ej. K 30 48 51|374 - ^ 1pcT b

0000 0000 000000 0000 00 r Matricula: -

l 000-00000

r’!. P'-ed: ’
PropietariosDates Generates

Nombres
RESGUARDO 1NDIGENA KANKUAMO

Numero de DocumentoooooooooooooTipo de Documento
NO TIENE DOCUMENTO

20 - CESAR
001 - VAILEDUPAR
EL ENCANTO
00-01-0001-0374-000
AGRO PECUARID
190-20188

140 Hectareas, 1300 Metros 2 
0 Metros 2 
$ 249,273,000

Departamento: 
Municlpio: 
Direction: 

Numero Predial: 
Destino: 

Matricula: 
Area de Terrene: 
Area Constryi'da:

Avaluo:

Terrenes
Area

37 Hectareas, 1300 Metros 2 
73 Hectareas, 0 Metros 2 
30 Hectareas, 0 Metros 2

Zona GeoecondmicaZona Fislca
68
619

1331

Construcciones
AreaPuntajePlsos UsoLocalesBaftosHabltaciones

1/1https://wAW.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp

https://wAW.igac.gov.co/consultaCatastral/faces/operador/indexjsp
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2/7/2014 SNR :: SuperintendenciadeNotariadoyRegistro:: Ministeriodel interior ydeJusticia:: Republicade Colombia

Superintendoncla de Notariado y Reglstro
Mintslerio del Interior y de Justiaa 
Repiibfca de CokimbiaW

Ibeftodvfrden

Sistema de Informacion Registral - Versibn 4.1.0 
Fecha Actual: 02/7/2014

I^Consutta - 1
tiiiLCMatriz/Se9re9acionesL§lXGrava meHestralCsalvedadesitqglX E®LCancelacionesDetalles Folio

1
Ver folio consulta

'I
=1

|n° ' || 190-20188

f Informacion Relevante de Folio §■'

El folio tiene 6 Anotaciones

§'f Informacion Apertura de Folio

JVALLEDUPAR^|Circulo 
Registral: 
Fecha 
Apertura: 
Cod.
Catastral :

VALLEDUPAR Vereda:VALLEDUPAR Depto: CESAR Municipio:

Radicacion:19/10/1982 SN Con: OFICIO

101/1/1900Cod. Catastral Fecha
Documento:

No.a 000100010374000 Documento:Ant:

IactivoESTADO DEL 
FOLIO

<S>

Comentario 
del estado:

/-
I Datos de! Documento

I 1Fecha: I 01/01/1900iNumero:I OFICIOTipo:

§-^Direccion del inmueble

^^Tipo del Predio Irural

(j^fl - SIN DIRECCION . "EL ENCANTO"

f Descripcion: Cabida y Linderos

PREDIO RURAL CON UNA EXTENSION DE, 150 HECTAREAS, COMPRENDIDO DENTRO DE LOS S1GUIENTES 
LINDEROS:NORTE,CARRETEABLE QUE DE LA POBLACION DE PATILLAL, VA A LA DE ATANQUEZ;SUR, CON 
EL RIO BADILLO;ESTE, TERRENOS DE EZEQUIEL HINOJOSA Y OESTE, TERRENOS DEL SE/OR NESTOR 
MINDIOLA.-

66 TOMO 21 DE VALLEDUPAR.-

Complementacion

ei
f Ei folio no es de mayor extension 
( Matricula abierta con base en la(s) siguientes(s) matriculas(s) (En caso de integracion y otros) E

^||NO TIENE OTRAS MATRICULAS ASOCIADAS A ESTE FOLIO

1/3http://192.168.202.22:7778/SNR/admin.folio.detalles.yew

http://192.168.202.22:7778/SNR/admin.folio.detalles.yew


SNR :: Superintendencia de Notariado yRegistro:: Minlsterio del Interior yde Justicia:: Repdblica de Colombia

tfAnotacion: N° 1 del Folio #190-20188
2/7/2014

127/5/1964JDelin(g^Radicacion
(^Doc

(g|oficina de Origen 
(g|Valor

Especificacion
(g^Comentario

113/5/1964~|DelBsentencia sn
IVALLEDUPARjDeI3UZ.C.CTO
iVALIDAjEstado

iNaturaleza Juridica 1171■prescripcion

[
Personas que intervienen en ei acto (La X indica a la persona que figura como 
titular de derechos reales de dominio, I-Titular de dominiqjncompleto)_______

DE fcU^GAPO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR - SE 190-200351574
A IMQNTERO FUENTES RAFAEL TEODQRO"-SE 190-200351576 .. ---------

fjlAnotacion: N° 2 del Folio #190-20188

H | Participacion | 
]| X |Participaci6n|

102/2/1965JoelRadicacion 
0| Doc
0|oficina de Origen 
(==^Valor

0) Especificacion
0Jcomentario

|SN
]Dei 127/1/1965lESCRITURA 36

IVALLEDUPARINOT.UNICA De
IVALIDAjEstado

jNaturaleza Juridica
150,000

|210IHIPOTECA

^ Personas que intervienen en el acto (La X indica a la persona que figura como 
'SJ titular de derechos reales de dominio, 1-Titular de dominio incomplete)

ijx~~| Participacion | 
j| | Participacion |

DE IMONTERO FUENTES RAFAEL TEODORO - SE 190-200351582
A ICAJA AGRARIA - SE 190-200351584

TfAnotacion: N° 3 del Folio #190-20188

119/9/19740|Radicaci6n
0}Doc
0|oficina de Origen 
0|Valor
0| Especificacion
0|comentario

]DelISN
116/9/1974]DeilESCRITURA 1.495
IVALLEDUPARINOT.UNICA JDe
iVALIDA|l72,800 JEstado

jNaturaleza Juridica |210IHIPOTECA(AMPLIACION)

Personas que intervienen en ei acto (La X indica a la persona que figura como 
titular de derechos reales de dominio, I-Titular de dominio incompleto)e

~1|x~l Participacion | 
"11"' |Participaci6n|

DE IMONTERO FUENTES RAFAEL TEODORO - SE 190-200351587
A ICAJA AGRARIA - SE 190-200351591

i*n^Anotacion: N° 4 del Folio #190-20188

0) Radicacion 123/10/1995]Del1199362
]Del 117/10/1995lESCRITURA 2890■oc

0|Oficina de Origen 
0|valor
01 Especificacion
0J Comentario 
0|Cancela a la anotacion|2 , 3

jV/DUPARINOT.PRIMERA ]De
IlTZlSQO^ IVALIDAjEstado
ICANCELACION HIPOTECA jNaturaleza Juridica |650

Personas que intervienen en ei acto (La X indica a la persona que figura como 
titular de derechos reales de dominio, I-Titular de dominio incompleto)e

][] Participacion | 
j|~~| Participacion!

DE ICAJA DE CREDITO AGRARIO - SE 190-200351594
A IMONTERO FUENTES RAFAEL TEODORO - SE 190-200351595

Anotacion: N° 5 del Folio #190-20188

01 Radicacion 
(§5 Doc
0|oficina de Origen |NOTARIA PRIMERA 
0|Valor

Especificacion |^“0N EN

0lcomentario |~

|20Q8-190-6-12272 127/10/2008Del
lESCRITURA 3093 127/10/2008Del

IVALLEDUPARDe
133,152,000 I. ir -Estado

S0109Naturaleza Juridica

Personas que intervienen en el acto (La X indica a la persona que figura como 
titular de derechos reales de dominio, I-Titular de dominio incompleto)(2>

1l | Participacion! 
j| [Participacion! 
II X~|Participacion!

DE ILUQUEZ DE MONTERO ROSALIA FRANCISCA - CC 26944171
DE IMONTERO RAFAEL TEODORO - CC 1779306
A IMONTERO LUQUEZ RAFAEL TEODORO - CC 12717036

JjAnotacion: N° 6 del Folio #190-20188

0> Radicacion 
(3 Doc

12009-190-6-1682 |l 0/2/2009Del
ESCRITURA 291 Del 06/2/2009

¥ 1
http://192.168.202.22:7778/SNR/admjn.folio.detailes.view 2/3

http://192.168.202.22:7778/SNR/admjn.folio.detailes.view
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IVALLEDUPAR f0$Oficina de Origen 

©Valor

(§1 Especificacion
(§JComentario

jNOTARIA PRIMERA |De

1323,681,012 ]Estado

jNaturaleza Juridica
gVALIDA
|0125ICOMPRAVENTA

Personas que intervienen en el acto (La X indica a la persona que figura como 
titular de derechos reales de dominio, I-Titular de dominio incompleto)o

ll | Participacion | 
]|~X Iparticipacidnl

DE BmONTERO LUQUEZ RAFAEL TEODORQ - CC 12717036
A IRESGUARDO INDIGENA KANKUAMO - SE 81724792""

f Paginador

© 1

buscar Pagina: I 1

buscar anotacion: i i

jK.

L j

Regresar a consulta de folios

Rearesar

Jv:

3/3 rhttp://192.168.202.22:7778/SNR/admin.folio.detalles.view
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. Valledupar 20 de Mayo de 2016.

C!RK: 163

Doctor
RICARDO SABOGAL 
Director Nacional
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas. 

Doctor
LUIS JOSE AZCARATE 
Director de Asuntos indigenas
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas. 
E.S.D

Cordial Saluda

En mi condicidn de Cabildo Gobernador del Pueblo indigena Kankuamo me dirijo a usted en aras de presenter 
oficialmente la intension de iniciar con todos los tramites, administrativos y financieros para El proceso de 
CARACTERIZACION DE AFECTACIONES Y DANOS TERR1TOR1ALES del PUEBLO KANKUAMO en el 
marco del decrefc Ley 4633 de 2011 en su capituio de RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES, 
teniendo en cuenta que el Pueblo Indigena Kankuamo es sujeto colectivo victima del conflicto armado.

Por lo anterior se requiere conocer cu3l es el procedimiento o guia para presentar la propuesta oficial por parte 
del Pueblo Kankuamo, y asi iniciar dicho proceso de caracterizacidn de afectaciones y danos territoriales en el 
segundo semestre del 2016.

Cualquierotra informacion adicional comunicarse con la Abogada Kankuama Omaira Cardenas delegada para 
facilitar este proceso a! correo omacardenasmendoza@qmail.com , celular 3208940298.

Sin otro particular, esperando una pronta y positive respuesta.

Atedfamente

RIAS ARIASmJA1

C'usa Indigena - Avcnicki Hurtado. Carrera 9 tt 3 - 09, Tel: (5) 8981 14. 
Vitllcdvpur - Cesar - Colombia.

E-mail: organi/neionkankuama(«!hoimail.eom

mailto:omacardenasmendoza@qmail.com
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UNIDAD ADMINISTRATiVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCI6N DE TERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION RE 01976 DE 7 DE JUNiO DE 2016

“Por la cual se micro focaliza un area geogrbfica para implementar el Regisiro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente"

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de tas facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 1071 de 2015 
y 440de 2016, y las Resoluciones 0131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que los numerates 1° y 2° del artlculo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que seran funciones 
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas -UAEGRTD-, 
disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente * 
RTDAF en el que se incluira, de oficio 0 a solicitud de parte, a las personas y los predios que 
corresponda y se certificara sobre dicha inscripcten.

Que el inciso 2° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el RTDAF se implementara de 
manera gradual y progresiva atendiendo a los criterios de seguridad, densidad historica de! despojo 
y condiciones para el retorno, como presupuestos que deben coexistir y que tienen por finalidad 
garantizar la aptitud de la restitucidn del predio, sin el riesgo de una revictimizacion, como 
consecuencia del conflicto armado intemo.

Que en virtud de lo anterior, la politica de restitucidn de tierras debe implementarse, primero, en 
aquellos lugares en donde se ban presentado mayores indices de despojo y abandono de tierras, en 
los que existan condiciones favorables para que las victimas restituidas puedan retornar a sus 
predios con plena tranquilidad y asi, dar cumplimiento a los principios de gradualidad y progresividad 
en la restitucidn.

Que en aplicacion de los principios sefialados anteriormente, el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 
2.15.1.2.3 estabiece que se adelantar^ un proceso de macro y micro focalizacion, mediante el cual 
se defmiran las areas geograficas en las cuales se realizar£ el estudio de las solicitudes recibidas.

Que de conformidad con el articulo 2.15,1.2.4 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 
1° del Decreto 440 de 2016, la macrofocalizacion para la implementacidn del RTDAF sera definida 
de manera conjunta por el Ministro de Defensa Naciona! y el Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural 0 sus delegados. Para lo cual este ultimo contara con el acompahamiento del Director General 
de la Unidad de Restitucion 0 su delegado.

Que de acuerdo a la norma antes sefialada, para la adopcion de la decision de macro focalizacion, 
se tendra en cuenta el concepto de seguridad suministrado por el Centro de Integrado de 
Inteligencia para la Restitucion de Tierras - CI2RT -.



Hoja N°. 2Resolucion Numero RE 01976 de 2016

Continuaci6n de la Resolucion RE 01976 de 2016 "Par la cual se micro focalizo un area geografica para implementor el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"----------------------------------------------------------------------------

Que el articuio 2.15.5.1 del Decreto 1071 de 2015, dispone que la UAEGRTD, con fundamento en la 
informacion suministrada por la instancia establecida por el Ministerio de Defensa Nacionai, asumir£ 
ei proceso de micro focalizacion tendiente a definir las areas geograficas (municipios, veredas, 
corregimientos o predios) donde se adelantar£n los analisis previos para la inscripcidn de predios en 
el RTDAF.

Que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, se macro focallzaron las zonas para la 
implementacidn del RTDAF, dentro de las cuales se encuentra el Departamento de Cesar.

Que de acuerdo con el articuio 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 2015, modificado pore! articuio Tdel 
Decreto 440 de 2016, la microfocalizacibn esta a cargo de la UAEGRTD, quien consultarb a las 
diferentes autoridades con e! fin de verificar las condiciones para el retorno y seguridad.

Que la Direccibn Territorial Cesar ~ Guajira de la Unidad de Restitucibn de Tierras, se propuso 
microfocalizar las partes del municipio de Valledupar (departamento de Cesar) que faltaban por 
intervenir, en atencibn al Indice de despojo evidenciado en las solicitudes de inscripcibn en el 
RTDAF, respecto de predios ubicados en la zona, y, teniendo en cuenta el documento de Analisis 
Situacional elaborado por el Area Social de la Direccibn Territorial.

Que con ocasibn de la micro focalizacion de la zona resenada, se consultara las bases de la 
Direccibn para la Accibn Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA), y en el caso de que se 
determine que respecto las breas donde pretende desarrollar los trbmites administrativos de 
inscripcibn en el RTDAF, cuenten con sospecha de presencia de minas antipersonal (MAP), 
municiones sin explotar (MUSE) y/o de artefactos explosives improvisados con caraderlsticas de 
mina antipersonal (AB), se suspended dichos procedimientos hasta que se supere dicha 
circunstancia.

Que el Ministerio de Defensa Nacionai, por intermedio del Centro Integrado de Inteligencia para la 
Restitucibn -C12RT-, rindib e! respectivo informe tecnico de inteligencia, mediante oficio N° S-2016- 
014640/GRUPI-SIPOL-29 de 29 de abril de 2016, proveniente de la Direccibn de Inteligencia Policial 
- Seccional Cesar, en el que describib la situacibn general de seguridad en el Departamento.

Que as! mismo, en cumplimiento de lo establecido en el articuio 2.15.1.2.4 del Decreto 1071 de 
2015, modificado por el articuio 1° de! Decreto 440 de 2016, se convocb el Comite Operative Local 
de Restitucibn y Formalizacibn de Tierras Despojadas Forzosamente -COLR-.

Que en sesibn de 16 de mayo de 2016 el Comite Operative Local de Restitucibn, evalub entre otros 
aspectos; (i) e! diagnbstico de seguridad entregado por el Centro Integrado de Inteligencia para la 
Restitucibn de Tierras CI2RT, (ii) la presencia y capacidad de las unidades de la Fuerza Publica en 
la zona objeto de microfocalizacibn, (iii) la revisibn de las capacidades propias de las entidades 
participantes en el Comitb, y (iv) el ambiente operacional, respecto de las zonas a intervenir. Lo 
anterior, se consignb en el acta Nro. 002 suscrita el 16 de mayo de 2016.

Que en consecuencta, se estima que confluyen los criterios de seguridad, densidad histbrica del 
despojo y condiciones para el retorno, enunciados en el articuio 76 de la Ley 1448 de 2011, para 
adelantar las actuaciones de la etapa administrativa de los procesos de restitucibn de tierras, 
tendientes a decidir sobre las solicitudes de inscripcibn en el RTDAF ubicadas en el brea geogrbfica 
objeto de la presente resolucibn, por tanto, se tomarb en conjunto con las dembs autoridades 
nacionales y regionales, las medidas que se estimen convenientes para el buen desarrollo de los 
procedimientos de restitucibn,
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Continuacion de la Resolucidn RE 01976 de 2016 "Por la cual se micro focaliza un dreo geogrdfica para implementor el 
Registro de Tlerras Despojadas y Abandonodas Forzosamente"------------------------------------------------- —.............

En razon de todo lo expuesto:

RESUELVE:

PRIMERO. Microfocalizar parte del municipio de Valledupar, departamento de Cesar, 
representado en el mapa No,:L/71CG_2000t_Mf_003, elaborado por esta Dlreccion Territorial, que 
forma parte integral del presente acto administrative y que cuenta con las siguientes coordenadas 
geogr^ficas en grades, minutos y segundos (MAGNA-SIRGAS1) puntos extremes del area 
seleccionada, ask

LongitudPunto Latitud
-730I5'4.59" I0a44'14.ir1

10o30'2.80"2 -73o15'0.44''

-12°2S’\4.60" lO^O'O.lO”3
4 10Q3 !'29.85"

-73031'13.12"5
10°43'22.82"6 -73c’3ri2.96''
10o44'19.10''7 -73°33'17.89"

10o45'7.33"8 •73032'28.2^,
lO'A&SeJl"9
10o47'J3.96"-73°38,J9.9r10

10°48'10.68"11 -73°38'17.03"
-73°37,36.09"12

10o50'27.51"-73035'16.84"13
10o5r57.49"-73°28’27.29"14

10o52'2.29"15 -73°23'35.29"
-73°20’11.67" 10°5r42.19'’16

10°5r42.69"-73C'17'22.4V'17
10o50'43.04"-73o15'54.07"18
10°48'50.02"-73° 157.27"19
10c’46,33.06"-73°15'8.71"20
10°43'31.69"-73°16'39.37"21

SEGUNDO: Solicitar al Comite Operative Local de Restitucidn y Formalizacion de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente COLR, realizar el seguimiento respective a efectos de 
verificar la situacibn de seguridad y condiciones para el retorno, con el fin de generar los 
presupuestos necesarios para garantizar la restitucibn y su sostenibilidad.

’MAGNA-SIRGAS: Marco Geoc&itrico Naciona! de Referenda - Sistema de Referenda Geoc&ntrico para las Americas, es et sistema 
de coordenadas olicial, adopted© por Colombia mediants ia Resolucidn 068 de enero 28 de 2005 del IGAC, en el que se deben 
presentar todos los trabajos de locaiizacidn geogrtfica en los que se incluyen los levantamientos lopograficos.
Para una mejor comprension del concepto definimos las siguientes terminos:
Localizacidn geografica: ubicar un objeto en el espacio.
Levantamiento topogtefico: es un procedimiento que esta dtrigido a recoger los datos de coordenadas y distances para representarlos 
en un piano........................ .......... ......... .......
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Continuacion de ia Resolucion RE 01976 de 2016 "Por la cuol se micro focalizo un area geografica para implementor el 
Registro de Tierras Despojodas y Abandonados Forzosamente"------------------------------------------------------------ --------

TERCERO: Solicitar a las autoridades locales ios apoyos institucionales que se requieran para la 
implementacion del Registro.

CUARTO: Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 65 
de la Ley 1437 de 2011, aplicable por remisibn segun el articulo 2.15.1.6.9 del Decreto 1071 de 
2015.

QUINTO: Contra la presente resolucion no precede ningun recurso

PUBUQUESEYCUMPLASE

Dado en la ciudad de Valledupar a Ios siete (7) dias del mes de junio de 2016

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO 
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR GUAJIRA 

UNIDAD ADMINISTRAT1VA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCI6N DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyectb; J. Alvarez / 
Vto. Bno. Dir, Catastel
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Valledupar, 13 de julio de 2016

DIRECCION TERRITORIAL CESAR GUAJIRA

Solicitudes en Nuevas Areas Microfocalizadas con Afectacion por Resguardos fndigenas

El suscrito contratista de la Direccion Territorial Cesar - Guatra hace constar que en desarrollo del tramite administrativo 
que se adelanta respecto de las solicitudes de restitucidn que traslapan con las siguientes zonas microfocalizadas:

10 Micro Resolution ID Micro Resoiucion
RE 01976 07/06/201673S 745 RE 01983 07/06/2016
RE 01977 07/06/2016739 746 RE 01984 07/06/2016
RE 01978 07/06/2016740 RE019BS 07/06/2016 •747
RE 01979 07/06/2016741 748 RE 01986 07/06/2016
RE 01980 07/06/2016742 749 RE 01987 07/06/2016
RE 01981 07/06/2016743 750 RE 01988 07/06/2016

744 RE 01982 07/06/2016

Y que a su vez se encuentran afectados por zonas constituidas como territorios colectivos, en los terminos del articulo 75 
de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1071 de 2015, se reatizo la siguiente actuacidn por la parte de esta Direccion Territorial:

;&T';
Se determino cuales solicitudes se

areas
URT Territorial Cesar - Guajira 13-07-2016 10:00 AM

encuentran 
microfocalizadas y a su vez se encuentran 
afectadas por resguardos indigenas.

nuevasen

Luego de verificar los predios solicitados que se encuentran en las zonas microfocalizadas relacionadas anteriormente, se 
procedid con el analisis de la informacidn en ia cual se evidencian afectaciones por resguardos indigenas siendo la fuente 
de la informacidn la siguiente:

• Resguardos Indigenas: Shape suministrado por la DICAT y remitido a esta por el INCODER con fecha de corte 
19/06/2015.

• Consolidado de Solicitudes con fecha de corte 01 de julio de 2016.
• Consolidado de Microzonas con fecha de corte 30 de junio de 2016.

Excluyendo algunas solicitudes por excepciones en la regia para la seleccibn, se obtuvo el siguiente resultado:

Microzona Segun 
S'istema de Registro 
de Tierras 
Despojadas y 
Abandonadas 
Forzosamente

% del 
predio en 
Resguardo 
Indigena

Zona
Microfocalizada 
Segun Consolidado 
Nacional (Micro)

Area del 
Poligono en

FMI segun
Consolidado
IMacional

Nombre
Resguardo

Resoiucion de 
Consti tucibn

Estado
Poligono

ID
Registro

Resol. 0012 DEL
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO100,00%30772,04P64541

Resol. 0113 DEL
04-6^-1974

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

807976,29 100,00%190-40363P..158029

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-diC-1974

RE 01976 DEL 
07/06/2016

100,00%190-3732 1524229,45 %P* 158021

Resol. 0113 DEL
04-dic-1974

ARHUACO DE IA
SIERRA NEVADA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

1601741,85 97,54%190-7695P‘•71138

Resol. 0113 DEL
04-dic-1974

ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

512998,89 100,00%190-20832P* 66485
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Mtcrozona Segun 
Sistema de Registro 
de Tierras 
Despojadas y 
Abandonadas 
Forzosamente

% del 
prcdio en 
Resguardo 
Indigena

Zona
Microfocalizada 
Segun Consoljdado 
Nacional (Micro)

Area del 
Poligono en

FMI segun
Consolidado
Nacional

Resolucion de 
Constitucion

Nombre
Resguardo

Estado
Poligono

ID
Registro M?

Resol. 0050 DEL
21-jul-l983 

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

RE 01981 DEL 
07/06/2016 
RE 01976 DEL 
07/06/2016

SOCORPA100,00%389724,8190-113596P3967

ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA100,00%3130347,74190-16678P* 68321 &

Resol. 00S0 DEL
21-jul-l983

RE 01981 DEI. 
07/06/2016

SOCORPA100,00%633209,12190-37092P37400

Resol. 0012 DEL
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016 
RE 01931 DEL 
07/06/2016

KANXUAMO41,79%1290271,29190-40339P67145

Resol. 0050 DEL
21-jui-1983

SOCORPA99,37%22639394,58P118437

Resol. 0012 DEL
10-abr-2003

REM 0001 DEL 
19/07/2013

RE 01976 DEL 
07/06/2016 
RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO100,00%255361,93P118767

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

REM 0001 DEL 
19/07/2013

KANKUAMO41,79%1290271,29190-40339P120957

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO454387,97 100,00%P119208

Reso). 0050 DEL 
21-jul-1983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

SOCORPA3136835,72 96,73%190-16202100629 P

Resol. 0109 DEL 
0S-oct-1980

KOGUl-MALAYO
ARHUACO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

997115,87 100,00%51228 P

Resol. 0050 DEL 
21-jul-1983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

4247118,96 SOCORPA190-56992 97,62%70073 P

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

591620,84 100,00% KANKUAMO119207 190-18261P

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/201667S89 KANKUAMO226428,45 100,00%P

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974-

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

70105 P 190-7374 1267454,18 100,00% &
RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEI 
lO-abr-2003

/'66627 30703,92P 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

✓62979 P 190-31 182853,31 100,00% 0

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974'

71145 P 190-42374 3467977,32 100,00%

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jul-l983

123462 755350,44 SOCORPAP 100,00%

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jul-1983

123462 P 613430,54 100,00% SOCORPA/
RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003/ 128470 P 190-20188 1335171,91 72,75% KANKUAMO //

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

84369 P 162780,63 50,61%

RE 01976 DEL
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

93947 P 190-66235 1566979,95 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

89519 P 545217,02 99,63% KANKUAMO

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jui-1983

92089 P 407235,71 SOCORPA95,50%

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jul-19S3

3980 P 190-122768 591012,05 100,00% SOCORPA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

76050 I5 202976,49 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

89366 P 161987,31 100.00% KANKUAMO

RE 01978 DEL 
07/06/2016

Resol. 0043 DEL 
21-juf-1983

67185 P 190-13912 40684,82 72,01% IROKA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

61229 P 1591054,05 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

71106 P 190-1721 3467977,32 100,00%

RE 01976 DEL
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

82523 P 190-00000 34979.1,7 100,00%

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jul-1983 

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

100635 190-16202 3136835,72 96,73% SOCORPA
RE 01976 DELC/IC/UJ p 19013859 2123116,67 93,95% KANKUAMO
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2^Microzona Segun 
Sistema de Registro 
de Tierras 
Despojadas y 
Abandonadas 
Fonosamente

Zona
Microfocalizada 
Segun Consolidado 
Nacional (Micro)

% del 
predio en 
Resguardo 
indi’gena

FM1 segun
Consolidado
Nacional

Area del 
Poligono en

ID Estado
Poligono

Nombre
Resguardo

Resolucion de 
Constitucion

Registro
M2

RE 0197S DEL 
07/06/2016

98751 Resol. 0043 DEL 
21-jui-1983

P 94095.27 100,00% IROKA
RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

67135 P 190-69668 391477,97 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

114614 P 291028,59 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL
07/06/2016

Resof. 0012 DEL 
10-abr-2003

64881 P 2450,02 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

68439 P 190-29185 341162,95 100,00% KANKUAMO

RE 01981 DEL
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jut-1983

79302 P 22639394,58 99,37% SOCORPA

RE 01981 DEL 
07/06/2016

Resol. 0050 DEL 
21-jul-1983

79275 P 22639394,58 99,37% SOCORPA

RE 01981 DEL
07/06/2016

Resol 0050 DEL 
21-jul-1983 

Resol. 0043 DEL 
21-jal-1983

79325 P 22639394,58 99,37% SOCORPA

RE 01973 DEL 
07/06/2016

67398 P 190-35603 302029,72 100,00% IROKA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
20-abr-2003

120963 P 190-69668 391477,88 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

Resol. 0113 DEL 
Q4-dic-1974

65145 P 182853,31 100,00%

RE 01976 DEI. 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-sbr-20Q3

166531 35219,13 100,00% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

166556 P 183074,45 99,88% KANKUAMO

RE 01976 DEL 
07/06/2016

Resol, 0012 DEL 
10-3br-2003

453,4 3 00,00% KANKUAMO166581 P

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

691,42 100,00% KANKUAMOP166587

Resol. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

97237,94 100,00% KANKUAMOP64790

Resoi. 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

146230,99 100,00% KANKUAMOP142193

Resol. 0012 DEL 
l0-abr-2003

RE 01976 DEI 
07/06/2016

190-45486 299833,84 100,00% KANKUAMO149473 P

Resoi. 0050 DEL 
21-jul-1983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

75,44% SOCORPA190-35584 681417.27P127185

Resol. 0050 DEL
21-jul-1983

RE 019S1 DEL 
07/06/2016

98,85% SOCORPA4543150,77P56799

Resol. 0012 DEL
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO3672069,98 54,12%190-21433I5127810

Resol. 0050 DEL 
21-ju)-1933

RE 01981 DEL 
07/06/2016

100,00% SOCORPA35.78818,11190-11147P17S6S4

Resol. 0012 DEL
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO1683,31 100,00%190-0001P179741

Resol. 0050 DEL
21-jul-1983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

SOCORPA99,99%573893,68190-46323P167469

Resol. 0050 DEL 
21-juM983

RE 019S1 DEL 
07/06/2016

100,00% SOCORPA16805906,09P66204

Resol. 0113 DEL 
04-dic-1974

ARHUACO DE LA 
SIERRA NEVADA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

88,54%5870392,99P56240

Resol. 0050 DEL
21-jul-l983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

SOCORPA100,00%633189,47190-17126P163166

Resol. 0050 DEL
21-jul-l983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

SOCORPA100,00%984205,85P127877

Resol. 0113 DEL
04-dic-1974

ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA

RE 01976 DEL 
07/06/2016

100,00%1242248,54190-39696P181166

Resol. 0050 DEL 
21-ju)-1983

RE 01981 DEL 
07/06/2016

SOCORPA606976,81 100,00%190-38203P195504

Resol- 0012 DEL 
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO54,12%3672069,98190-18237P175661
Resol. 0050 DEL

n-jul-1983
RE019S1 DEL 
07/06/2016

SOCORPA100,00%424998,35P168171

Resoi. 0012 DEL
10-abr-2003

RE 01976 DEL 
07/06/2016

KANKUAMO100,00%356,76P181542
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Microzona Segun 
Sistema de Registro 
de Tierras 
Despojadas y 
Abandonadas 
Forzosamente

% del 
predio cn 
Resguordo 
Indi'gena

Zona
Microfocalizada 
Segun Consolidado 
Nacional (Micro)

Area del 
Poligono en

FMI segun
Consolidado
Nacional

Resolucion de 
Constitucion

Nombre
Resguardo

Estado
Poligono

ID
Registro M2

Resol. 0050 DEI 
21-}ul-1983

RE 01981 DEI 
07/06/2016

100,00% SOCORPA195483 1326764,89P 190-0001

La anterior actuacion se realiza en atencion al requerimiento dei area jundica de la Unidad de Restitucion de Tierras 
Territorial Cesar- Guajira, para determinar los predios solicitados que se encuentran en las zonas mtcrofocalizadas RE 01976 
07/06/2016, RE 01977 07/06/2016, RE 01978 07/06/2016, RE 01979 07/06/2016, RE 01980 07/06/2016, RE 01981
07/06/2016, RE 01982 07/06/2016, RE 01983 07/06/2016, RE 01934 07/06/2016, RE 01985 07/06/2016, RE 01986
07/06/2016, RE 01987 07/06/2016 y RE 01988 07/06/2016, y a su vez estan afectados por resguardos indi'genas. Para
constancia de lo anterior, se firma a los 13 dias de! mes de julio de 2016,

An aya'^ldnzu e 1 a/
A^oyo Catastr'aJ .
Area CatastoafA^Anali^isTerritorial 
UAEGRTD, TerritoriafCesar-Guajira

%
1^

__ -Julit



Unidad Adiuinistraiiva Especial de Gestiun de 
Restitution deTicmas Despojadas
AJ contestar cite este radicado No: DTCG2-20I605045 
Fecha: 19 de agosto dc 2016 02:27:05 PM 
Origen: Direccion Territorial Cesar Valledupar 
Dcstino: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

/*

l

(1NIDAD
DE RESTITUCION

oi: Tierras
DTCG2-201605045

Valledupar, 18 de Agosto de 2016
CE-01144 DE 18 DE AGOSTO DE 2016

Senor(a)
RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
Carrera 8CN. 2-38 
Pasaje Yolanda
Pamplona- Norte de Santander.

Asunto: Informacion del traslado de pruebas antes de emitir decision de fondo.

Cordial saludo,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Unidad de Restitucion— 
recibio sus solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
(RTDAF):

• No. 01525971902141401 defecha 19defebrerode 2014, con ID128470, como reclamante del predio 
denominado “El Encanto” con folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 y con Codigo Catastral 
No. 00-01-0001-0374-000, ubicado en el municipio Valledupar, corregimiento de La Mina, 
departamento del Cesar.

Al respecto, se le informa que esta Direccion Territorial se encuentra proxima a tomar decision de fondo en 
relacion a las solicitudes arriba senaladas, por lo tanto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.3 
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, las pruebas recaudadas a lo 
largo del procedimiento administrative le seran trasladadas para que las controvierta si asi lo considera.

En ese sentido, el material probatorio lo encontrara en la secretaria de esta Direccion Territorial, ubicada en la 
Calle 16B No 9 - 83 Edificio Leslie - Primer Piso, de la ciudad de Valledupar, por el termino de tres (3) dias 
habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion. Se resalta que la Unidad de Restitucion de Tierras 
adoptara las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion que reposa en el 
expediente, con base en lo dispuesto en los articulos 29 de la Ley 1448 de 2011,18 de la Ley 1712 de 2014 y 
normas concordantes.

Finalmente conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1755 de 2015, en caso tal se requiera fotocopiar 
algun documento, el gasto del mismo debera ser asumido directamente por el interesado,

.tentamerrte;

WiiAa Westi
(vnOi

LIBETH SOFIA MEDINA LOPEZ
Abogado Contratista Territorial Cesar - La Guajira
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ID-128470

RT-RG-FO-Ol V2
(§}MINAGRICUfTURA ^ TODDSPORUM 

NUEVO PAtS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Cesar- Guajira

Calle 16 B No 9-83 Edificio Leslie - Tercer piso - Telefonos (5) 5600330, Valledupar. - Cesar
www.restituciondetierras.gov.co

http://www.restituciondetierras.gov.co
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS

ENTREVISTA DEL SENOR RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, IDENT1FICAD0 CON 
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 12.717.036, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO DE INCLUSION DEL DENOMINADO "EL ENCANTO" IDENTIFICADO CON EL 
FOLIO DE MATRICULA N° 190 - 20188 UBICADO, EN EL CORREGIMIENTO LA MINA EN EL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y 
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. ID: 128470.

En Valledupar, siendo las 10:00 P.M. del 23 de agosto de 2016, concurrio a las instalaciones de la 
Territorial Cesar- Guajira de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras 
Despojadas, el serior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ en calidad de solicitante dentro 
del procedimiento administrative de Inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente sobre el predio reclamado" EL ENCANTO", quien se presento a fin de dar 
cumplimiento a lo requerido por esta Direccion Territorial a travbs de oficio CE- CE-01144 DE 18 DE 
AGOSTO DE 2016

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del artlculo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el Director Territorial Cesar -Guajira de la 
Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas tiene a su 
disposicibn las pruebas recaudadas en el tramite administrative frente a la solicitud presentada sobre 
el predio denominado "EL ENCANTO", identificado con el folio de matrlcula 190-20188 e inscrito con 
el cbdigo catastral N° 00-01-0001-0374-000, situado en el municipio de Valledupar, departamento 
del Cesar.

Se deja constancia que se da una copia de la presente declaracibn a! solicitante.

La copia entregada de la presente actuacibn se expide por solicitud de la parte interesada 
y puede ser utilizada unicamente para el presente trbmite administrative.

Quien da la entrevista

RAPA 
CC 12(717.036

NTERO LUQUEZ w|»-

Abogado Contratista Territorial Cesar Guajira.
Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas 
Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural- MADR.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legates otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011,1071 de 
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas de sus tierras u 
obligadas a abandonadas; II) su relacion juridica con estas; III) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo 
durante el cual se ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerates 1°y 2°del articulo 105de la Ley 1448de2011, asignan ala Unidad Administrativa Especial 
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del diseno, 
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de 
parte y la certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los Directores 
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrative de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente 
-RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036 
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radico solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidio 
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto" ubicado en el 
departamento del Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto 
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 dejunio de2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas 
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen 
dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisites del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende 
entre otras, las siguientes circunstancias:
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a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente que versen sobre terrenes baldios ubicados al interior de las zonas de reserva 
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de 
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision 
de esta ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracidn como 
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha 
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo 
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la soiicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la 
accion de restitucion, senalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF 
pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las 
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1 ° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido 
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue 
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, permite 
a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momenta de la actuacion administrativa decretar pruebas 
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

Hechos Narradosa.

Que el sehor Rafael Teodoro Montero Luquez manifesto que se reputa dueho a que revisado los documentos 
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto" ubicado en el corregimiento La Mina 
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect; y que se vio obligado a 
abandonar por las siguientes circunstancias:

Despues de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del 
fundo, para el aho 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del aho 1997 los 
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso Jose Montero, posterior a estos hechos el deprecante se 
desplazo hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, el cual lo enajeno por valor de 
$323.681.012, sin especificar en que aho vendio.
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Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.b.

Que a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios 
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luquez.
Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.
Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.
Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.
Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira. 
Copia de denuncia interpuesta por el senor Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008 
interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.
Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera 
del Circulo de Valledupar,
Copia de escritura publica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera 
del Circulo de Valledupar.
Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.
Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “El Encanto".

>
>
>
>
>
>

>

>

>

Pruebas recaudadas oficiosamente.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto",

> Identificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad 
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto" emanado del IGAC.
> Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.
> Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante oficio enviadoel dia 18 
de agosto de 2016, le informo al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de 
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas 
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
Que el senor Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en 
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifesto respecto al traslado de pruebas.

anAlisis de la unidad

Que el articulo 2.15.1.3,5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion 
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la 
norma citada; "4. Cuando se establezca aue los hechos victimizantes relacionados por parte del 
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o desooio de la tierra obieto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislacion que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparacion 
integral a las victimas del conflicto armado intemo, se establecio la Restitucion de Tierras como uno de los 
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacion anterior de las victimas de infracciones al Derecho 
Internacional Flumanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos 
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado.

De esta manera, la esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas 
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,
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aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrative, sentencia o la 
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aquellas victimas que se hayan visto 
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de 
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este. 
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un 
abandon© forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmo que se desplazo del predio en el ano 1997, atribuyendole tal circunstancia al 
asesinato de su hermano. Dentro del expedient© se encuentra establecido que la desvincuiacion del inmueble 
“El Encanto", ocurrio con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa 
a folio 15 a 17) donde se realize venta del fundo por valor de $323,681,012 millones de pesos, dicha 
compraventa No. 04003 se efectuo el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante present© denuncia 
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion Inmediata URl-SAU de fecha 21 de octubre de 2008, 
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de 
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrio el dia 8 de febrero de 1997 y no se 
evidencio el despojo de su fundo en el ano 1998 el cual afirmo en la solicitud presentada el dia 19 de febrero 
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Rues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrio en el ano 
1997 y la venta del fundo se dio en el ano 2008, es decir 11 anos despues de los hechos victimizantes relatados 
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe sehalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo 
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 74. DESPOJO YABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion 
por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona 
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrative, 
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada 
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, 
explotacion y contacto directo con los predios que debid desafender en su desplazamiento durante ei 
periodo establecido en el articulo 75. ”

Rues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la 
desvincuiacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado 
articulo, toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por 
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da la calidad 
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motives de la venta realizada en 2008 
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en 
epoca donde ya no habia influencia armada segun Documento de Analisis de Contexto donde esboza lo 
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacidn de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40npresento dos 
listas de integrantes que iban hacer desmovilizados, y el Ministerio del Interior y de Justicia mediante resolucion 
creo dos zonas de ubicacidn en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio 
de Copey y otro en la zona node del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Madires del Cesar 
monto su centro principal de operaciones, bases y comandos paramifitares, el corregimiento Azucar Buena, 
vereda la Mesa, caserio el Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamon. En 
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Node e hicieron entrega de 625 armas, 378 
granadas, 99 radios podatiles, 1 radio base; 5 vehiculos automotores y 6 motocicletas".
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, enajeno el fundo, como 
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de 
$323.681,012 millones de pesos, contrastando con un avaluo emanado del IGAC del mismo inmueble, como 
se observa a folio 27 por valor de $249,273,000 millones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se 
vendio a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajeno, por lo 
que se desvirtua un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisite de causalidad, correspondencia 
o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre 
la perdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho 
Intemacional Humanitario en el marco del conflicto armado interne, toda vez que, se reitera, el hecho de 
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado interno toda vez que era el Ejercito quien le 
insinuaba pertenecer a un grupo guerrillero y esta situacion no obedecio al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice;

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despoiadas decidira
mediants acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v. en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despoiadas v Abandonadas Forzosamente, incluso resoecto de
aauellas que versen sobre oredios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas. cuando se presente alctuna de las siauientes circunstancias: (...)
“4. Cuando se establezca aue los hechos victimizantes relacionados nor parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v lo desooio de la tierra obieto de la
solicitud’'.

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcion en el 
Registro, se evidencio que se encuentran asociados a una posible falsa tradicion, es decir las ventas se 
efectuaron portitulares de dominio incompleto, Sobre esta materia se considera que hay falsa tradicion cuando 
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha 
denominado transmision del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicion de baldios nacionales, solo se puede obtener 
mediants adjudicacion legal del Estado, a traves de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Codigo Civil, establece; 
"TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la 
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.” En consecuencia, el titulo de tradicion 
del predio “El Encanto" solo fue oponibles hasta 1982.

Por otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar 
Guajira evidencio que el predio objeto de reclamacion se encuentra ublcado dentro de territorios colectivos, 
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido medlante la Resolucion 
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Institute Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se 
evidenciaafolios31 y32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencio que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el senor Rafael 
Teodoro Montero Puentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcion proferida por el Juzgado 
Civil Municipal de Valtedupar en el aho 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la 
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente 
manera: “(...) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio y pertenecen a la
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Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando esta se realice, obtendra el 
adjudicatario su titulo de propiedad (...)”.

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos, 
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro 
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 
Superior. Asi mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter 
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 
etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que 
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables."

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas 
dispuso:

ARTICULO 85. El Institute estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para 
el efecto de dotarfas de las superficies indispensabies que facilifen su adecuado asenfamiento y 
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de 
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que 
estuvieren ocupados por personas que no pertenezean a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la 
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras posetdas por los miembros de la parcialidad a 
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el 
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de 
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las 
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales 
de aquellas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de 
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 2o. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones de 
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales 
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA^, con el fin de lograr la 
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los resguardos 
indigenes, esfaran dirigidos a facititar el cumplimiento de la funcion social y ecoiog/ca de la propiedad 
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo etnico 
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes. El INCORA verificara y certificara el 
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente 
lo relacionado con la funcion ecologica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el 
arfj'cu/o58de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en 
concertacion con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) ahos siguientes a la expedicion de esta Ley, el 
INCORA procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de 
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las nonnas sobre explotacion previstas 
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las 
que establezcan la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de reserves 
indigenes, constituyen tierras comunales de grupos etnicos para los fines previstos en el articulo 63 de 
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas, 
seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticulture, que se hallaren 
situados en zonas de resetva forestal a la vigencia de esta Ley, solo podran destinarse a la constitucion 
de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las 
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre 
recursos naturales renovables.

De manera armonicacon la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

“Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen v conforme a los articulos 63 v 329 de la Constitucion Politica. tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembaraables. Los resguardos son una institucion 
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con 
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio 
y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion automona amparada por el 
fuero indigena y su sistema normative propio." (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 senala que la reserva indigena “es un olobo de terreno baldio 
ocuoado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado v leoalmente asignado por el INCODER
a aauellas para que eierzan en el los derechos de uso v usufructo con exclusion de terceros. Las reserves 
indigenas constituyen tierras comunales de grupos etnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991. ”

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normative especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y 
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades 
indigenas, sobre la proteccion del territorio de los pueblos indigenas establecio en su articulo 11 que “El Estado 
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion historica o ancestral de los pueblos o comunidades en 
los terminos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucion 
Politica. ’’

El mencionado Decreto tambien se ocupo del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema 
sobre el cual en su articulo 9 reza:

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras 
comunales de grupos etnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de restitucion, 
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho 
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos 
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y 
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el 
desarrollo autonomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indigenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de 
fecha mayo 20 de 2016, evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud 
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida 
en que se encuentren cumplidos los requisites legales contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a
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la caracterizacion de afectaciones y dafios territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de 
restitution de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitution de tierras, proceso 
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual, 
en el presente caso, la solicitud del Senor Rafael Montero.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado porel articulo 1 del Decreto 440 de 2016, queala letradice:

“La Unidad Administrative Especial de Gestion de Restitution de Tierras Desooiadas decidira
mediante ado administrative no iniciar el estudio formal de la solicitud v. en consecuencia. no la
inscribira en el Registro de Tierras Desooiadas v Abandonadas Forzosamente. incluso resoecto de
aguellas aue versen sobre oredios aue no se encuentren en zonas macrofocafizadas o
microfocalizadas, cuando se oresente alauna de las siauientes circunstancias: (...)
“4, Cuando se establezca aue los hechos victimizantes relacionados oor parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v /o desooio de la tierra obieto de la
solicitud”.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse 
el supuesto normative contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado porel articulo 1° del Decreto440 de 2016, que disponen:

"4. Cuando se establezca aue los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o desooio de la tierra obieto de la solicitud”.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar - Guajira de la Unidad Administrativa Especial de 
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio forma! de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, presentada por el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con 
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relation con el predio denominado “El Encanto", identificado con 
cedula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar, 
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los terminos sehalados porel articulo 2.15.1.6.5 
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la 
misma podra interponer el recurso de reposition, ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notification, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion precede el recurso de reposition, que podra interponerse, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procedase al archive de la solicitud objeto 
de estudio.

Notifi'quese y cumplase.

Dada en la Ciudad de Valledupar a los trp^rta_(3fl) agosto de 2016.

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
ProyectoiS.Medinay'-J^
Revise: J.AIvarezArea ^
Catastral: H.Mercado. 
Area Social: C.Villanueva
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;
La suscrita abogada contratista de la Direccion Territorial Cesar - Guajira, hace constar que en virtud del plan de 
cheque y mejoramiento para la actualizacion de expediente gestionados por la Direccion Territorial - Memorando 
Interno DTCG 0178 de 2016, se realize la revision e identificacion de elementos faltantes dentro del expediente 
fisico y digital identificado con el ID 128470, se pudo observar que hace falta la Resolucion RE 01976 del 7 de junio 
de 2016, “Por la cual se micro focaliza un area geografica para implementar la inscripcion de predios en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

Que en vista que sobre el mencionado expediente ya existe una Resolucion de no inicio RE 02728 del 30 de agosto 
de 2016 y en su argumentos se hace alusion de documentos que se encuentran en la carpeta foliados y que son 
pruebas, por lo tanto ,no es pertinente archivar la Resolucion REM 01976 del 7 de junio de 2016, en el orden 
cronologico que le corresponderia y por ende se archivara despues de la mencionada Resolucion de no inicio, 
puesto que lo mas importante es que repose como prueba.

Dada en la ciudad de Valledupar, a los 30 dias del mes de noviembre de 2016.

y

KAREN FRAGOZO ON/
Abogada Contratista Direccion Territorial Cesar - Guajira
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTibN DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una soiicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011,1071 de 
2015,440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONS1DERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas de sus tierras u 
obligadas a abandonadas; II) su relacion juridica con estas; III) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo 
durante el cual se ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerates 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administrative Especial 
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del diseno, 
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a soiicitud de 
parte y la certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los Directores 
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrative de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente 
-RTDAF-, de conformidad con !o establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 
2015 modificado porel Decreto 440 de 2016.

Que el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036 
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radico soiicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidio 
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto" ubicado en el 
departamento del Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto 
1071 de 2015, modificado porel Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 dejuniode 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas 
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1, Los hechos de despojo o abandon© del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen 
dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisites del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo que comprende 
entre otras, las siguientes circunstancias:
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a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente que versen sobre terrenos baldlos ubicados al interior de las zonas de reserva 
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de 
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision 
de esta ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados a! interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracion como 
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos deciarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha 
aiterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion,

4, Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo 
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la 
accion de restitucion, senaladaen el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF 
pretende obtener algun provecho indebido o iiegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las 
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015, 
modiftcado por el articulo 10 Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido 
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motives por los cuales no fue 
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, permite 
a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas 
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

Hechos Narradosa.

Que el sehor Rafael Teodoro Montero Luquez manifesto que se reputa dueho a que revisado los documentos 
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto" ubicado en el corregimiento La Mina 
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 hect; y que se vio obligado a 
abandonar por las siguientes circunstancias:

Despues de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del 
fundo, para el aho 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del aho 1997 los 
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso Jose Montero, posterior a estos hechos el deprecante se 
desplazo hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado,

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, el cual lo enajeno por valor de 
$323,681,012, sin especificar en que aho vendio.
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b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios 
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

> Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luquez.
Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.
Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.
Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.
Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira. 
Copia de denuncia interpuesta por el senor Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008 
interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.
Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera 
del Circulo de Valledupar.
Copia de escritura publica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera 
del Circulo de Valledupar.
Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.
Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado “El Encanto”.

>
>
>
>
>

>

>

>
>

Pruebas recaudadas oficiosamente.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto”.

> Identificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad 
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto” emanado del IGAC.
> Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.
> Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18 
de agosto de 2016, le informo al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de 
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas 
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
Que el senor Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en 
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifesto respecto al traslado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion 
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la 
norma citada; 4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del 
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o desooio de la tierra obieto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislacion que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparacion 
integral a las victimas del conflicto armado interno, se establecio la Restitucion de Tierras como uno de los 
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacion anterior de las victimas de infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las nonmas Internacionales de Derechos 
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado.

De esta manera, la esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas 
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,
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aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o la 
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aquellas victimas que se hayan visto 
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de 
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este. 
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un 
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmo que se desplazo del predio en el ano 1997, atribuyendole tal circunstancia al 
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble 
“El Encanto", ocurrio con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa 
a folio 15 a 17) donde se realize venta del fundo por valor de $323,681,012 millones de pesos, dicha 
compraventa No. 04003 se efectuo el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante present© denuncia 
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008, 
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de 
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrio el dla 8 de febrero de 1997 y no se 
evidencio el despojo de su fundo en el ano 1998 el cual afirmo en la soiicitud presentada el dia 19 de febrero 
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Rues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrio en el ano 
1997 y la venta del fundo se dio en el ano 2008, es decir 11 anos despues de los hechos victimizantes relatados 
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe sehalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo 
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion 
por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona 
de supropiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, 
sentenefa, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada 
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, 
explotacion y contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el 
periodo establecido en el articulo 75."

Rues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la 
desvinculacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado 
articulo, toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por 
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da la calidad 
de victima del conflicto armado interno, podemos establecer que los motives de la venta realizada en 2008 
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en 
epoca donde ya no habia influencia armada segun Documento de Analisis de Contexto donde esboza lo 
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40” presento dos 
listas de integrantes que iban hacer desmovilizados, y el Ministerio del Interior y de Justicia mediante resolucion 
creo dos zonas de ubicacidn en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio 
de Copey y otro en la zona node del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Madires del Cesar 
monto su centro principal de operaciones, bases y comandos paramilitares, el corregimiento Azucar Buena, 
vereda la Mesa, caserio el Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamon. En 
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Node e hicieron enfrega de 625 armas, 378 
granadas, 99 radios podatiles, 1 radio base; 5 vehlculos automotores y 6 motocicletas".
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, enajeno el fundo, 
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de 
$323,681,012 millones de pesos, contrastando con un avaluo emanado del IGAC del mismo inmueble; 
se observa a folio 27 por valor de $249,273,000 millones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se 
vendio a un precio justo y no bubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajeno, por lo 
que se desvirtua un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisite de causalidad, correspondencia 
o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre 
la perdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho 
Intemacional Humanitario en el marco del conflicto armado interne, toda vez que, se reitera, el hecho de 
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo toda vez que era el Ejercito quien le 
insinuaba pertenecer a un grupo guerrillero y esta situacion no obedecio al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

como

como

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despoiadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Despoiadas v Abandonadas Forzosamente. incluso respecto de
aguellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocatizadas o
microfocalizadas. cuando se presente alauna de las siauientes circunstancias: (...)
“4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v to despoio de la tierra obieto de la
solicitud".

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza jurldica del predio objeto de Inscripcion en el 
Registro, se evidencio que se encuentran asociados a una posible falsa tradicion, es decir las ventas se 
efectuaron por titulares de dominio incompleto. Sobre esta materia se considera que hay falsa tradicion cuando 
se transmits el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha 
denominado transmision del derecho incompleto, o falsa tradicion que se hace ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicion de baldios nacionales, solo se puede obtener 
mediante adjudicacion legal del Estado, a traves de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicion de bienes inmuebles que el articulo 756 del Codigo Civil, establece: 
“TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la 
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.’’ En consecuencia, el titulo de tradicion 
del predio “El Encanto” solo fue oponibles hasta 1982.

Por otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacion del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar 
Guajira evidencio que el predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de territories colectivos, 
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion 
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Institute Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se 
evidenciaafolios31 y32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencio que si bien el predio “El Encanto”, fue adquirido por el senor Rafael 
Teodoro Montero Puentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcion proferida por el Juzgado 
Civil Municipal de Valledupar en el aho 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la 
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente 
manera: ..) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio y pertenecen a la
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Nacion, quien los conserva para su posterior adjudicacion, y tan solo cuando esta se realice, obtendra el 
adjudicatario su tifuto de propiedad (...}”.

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos, 
distritos, municipios y territories indlgenas, que gozan de autonomla para la gestion de sus intereses, dentro 
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 
Superior. Asi mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tlenen el caracter 
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 
etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que 
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables."

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas 
dispuso:

ARTICULO 85. El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para 
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y 
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de 
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con fal objefo const/fuira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que 
estuvieren ocupados por personas que no pertenezean a la respective parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la 
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a 
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el 
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO 1o. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de 
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las 
Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales 
de aquellas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de 
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 2o. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de las asignaciones de 
so/ares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales 
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA^, con el fin de lograr la 
distribucion equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliacion, reestructuracion o saneamiento de los resguardos 
indigenas, estaran dirigidos a facifitar el cumplimienfo de la funcion social y ecologica de fa propiedad 
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservacion del grupo etnico 
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integmntes, El INCORA verificara y certificara el 
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente 
lo relacionado con ia funcion ecologica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el 
articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en 
concertacion con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) anos siguientes a la expedicion de esta Ley, el 
INCORA procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de 
Resen/a Forestal de la Amazonia y del Paclfico.
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas 
en el Codigo Nacional de Recursos Naturaies Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las 
que establezcan la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baidtos determinados por el INCORA con el caracter de reservas 
indlgenas, constituyen tierras comunales de grupos etnicos para los fines previstos en el articulo 63 de 
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indlgenas nomadas, 
seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren 
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, solo podran destinarse a la constitucion 
de resguardos indlgenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las 
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre 
recursos naturaies renovables.

De manera armonica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

uLo$ resguardos indlgenas son oropiedad colectiva de las comunidades indiaenas en favor de
las cuales se constituyen v conforme a los articulos 63 v 329 de la Constitucion Politica. tienen
el caracter de inalienables, imprescriotibles e inembaraables Los resguardos son una institucion 
legal y sociopolltica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indlgenas, que con 
un tltulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio 
y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion automona amparada por el 
fuero indigena y su sistema normative propio. ” (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 sefiala que la reserva indigena “es un alobo de terreno baldio 
ocupado por una o varias comunidades indiaenas que fue delimitado v leoalmente asionado por el INCODER
a aauellas para que eierzan en el los derechos de uso v usufructo con exclusion de terceros. Las reservas 
indlgenas constituyen tierras comunales de grupos etnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.’’

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normative especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y 
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuates y colectivas de los pueblos y comunidades 
indlgenas, sobre la proteccion del territorio de los pueblos indlgenas establecio en su articulo 11 que “El Estado 
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion historica o ancestral de los pueblos o comunidades en 
los terminos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucion 
Politica.n

El mencionado Decreto tambien se ocupo del derecho fundamental al territorio de los pueblos indlgenas, tema 
sobre el cual en su articulo 9 reza:

“El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras 
comunales de grupos etnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de restitucion, 
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho 
colectivo de los pueblos indlgenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos 
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y 
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el 
desarrollo autonomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indlgenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de 
fecha mayo 20 de 2016, evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud 
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida 
en que se encuentren cumplidos los requisites legates contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a
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la caracterizacion de afectaciones y dafios territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de 
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso 
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual, 
en el presente caso, la solicitud del Senor Rafael Montero.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letra dice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Desooiadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v. en consecuencia. no la
inscribira en el Registro de Tierras Desooiadas v Abandonadas Forzosamente. incluso resoecto de
aguellas que versen sobre oredios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas. cuando se presente a/quna de las siquientes circunstancias:
“4. Cuando se estabfezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v /o despoio de la tierra obieto de la
solicitud”

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse 
el supuesto normative contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15,1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que disponen:

4, Cuando se estabfezca que los hechos victimizantes relacionados oor parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o despoio de la tierra obieto de la $olicitud,,.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar - Guajira de la Unidad Administrativa Especial de 
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con 
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto", identificado con 
cedula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar, 
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los terminos sehalados por el articulo 2.15.1.6.5 
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la 
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforms al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presents resolucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procedase al archive de la solicitud objeto 
de estudio.

Notifi'quese y cumplase.

Dadaen la Ciudad de Valledupar a losjonta- « de agostode 2016.

JORGE ENRIQUrCHAVESPERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTI6N DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyecto:S.Medin 
Revise: J.AIvarezArea 
Catastral: H.Mercado. 
Area Social: C.Villanueva
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Valledupar, 15 de marzo de 2017
Unidad Administrativa Especial de Gesiion de 
Rescicucion de Tieitas Despojadas
Al cotucstar cite cstc radicado No: DTCG2-201701273 
Fccha: 16 de tnar?o de 2017 09:00:47 AM 
Origcn Direction Territorial Cesar Vallcdupar 
Dcstino: RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ

Sehor (a):
RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
Carrera 8C N° 2 - 38, Pasaje Yolanda 
Pamplona - Norte de Santander

i

DTCG2-201701273

Referenda: Citacion Para Notificacion Personal No. CE 00383 DE 15 DE MARZO DE 2017

Sirvase comparecer a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras 
Despojadas, Direccion Territorial de Cesar - Guajira dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la 
entrega de esta comunicacion, con el fin de notificarle personalmente la Resolucion Numero RE 02728 
de fecha 30 de agosto de 2016, respecto de una solicitud al Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente en relacion al predio "El Encanto", ubicado en el corregimiento de La Mina, 
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

La direccion y el horario de atencion de la Direccion Territorial de Norte de Santander son:

Direccion: Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos de la ciudad de Cucuta (Norte de Santander) 
Horario: Lunes a Viernes de 7:30 am a 12:00 y de 2:00 pm a 5:30 pm

DAVID ANDRES ANGARITA SALCEDO
Abogado Contratista - Direccion Territorial Cesar - Guajira
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cesar - Guajira

Direccion Calle 16 B No. 9-83, Edificio Leslie, Piso 3 - Tclefonos (57) 5600330 - 3144416400 - Ciudad Valledupar, Departamento Cesar
Stgnnos on: @URestitudon ©RicardoSabognlll



<
>

. V00
_ {

A '/oii\J
\

Unioao
Dt R.ESTITUCION 

DE TlEKiiAS

Unidad Administrativa Especial de Gesticin de 
Restmidon de Tieiras Despojadas
Al cotucstarcitc cstc radicado No: DTCG3-201700136 
fecha: 22 de maizo de 2017 10:50:53 AM 
Ongcn: Dircccion Territorial Cesar Vallcdupar 
Desiino: Dirsceion Territorial Norte Santander Ciicuta

Valledupar, 15 de marzo de 2017

-Doctor:
EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR
Director Territorial Norte de Santander 
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos 
Cucuta - Norte de Santander

r DTCG3-201700136

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto ai presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alii 
se sehala.

Igualmente le informo que el sehor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en la Carrera 
8C N° 2 - 38, Pasaje Yolanda o en los numeros de telefono 300 4502232 - 300 5670396 - 5681532, municipio 
de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacion de esta diligencia esta a cargo del contratista David Andres Angarita Salcedo, quien puede ser 
contactado a traves de correo electronico david.anqarita@restituciondetierras.qov.co y telefono 314 441 64 00.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO;0ROZCO SUAREZ 
PROFESIOWAL ESPECIALIZADO GRADO 18 
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyectb: D. Angarita
Anexo: Despacho comisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

ID: 128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 16B N0 9-83, Piso 3, Edificio Leslie-Telefonos (57 5) 5600330-314 4416400 Vallcdupar - Colombia 
www.reslituciondetierras.qovxo Sfgmms en: dPURestitucion @>RicardoSabogalU

mailto:david.anqarita@restituciondetierras.qov.co
http://www.reslituciondetierras.qovxo
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DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS

AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el tramite administrativo iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “El Encanto” en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el senor RAFAEL TEODORO 
MONTERO LUQUEZ, identiflcado con la cedula de ciudadanla No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar).

En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracion en la practica de la 
Notificacion Personal de la Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracion que 
esa Direccion Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de 
Pamplona - Norte de Santander.

Para la realizacion de la diligencia, se cuenta con un termino maximo de diez (10) dlas se sirva efectuar la 
dtligencia mencionada.

ANEXOS

1. Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2. Acta de notificacion personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del aho 2017.

Cordialmente,

ERVIN aSXeDO OROZCO SUAREZ 
PROFEjSilONAL ESPECIALIZADO GRADO 18
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecto: D.Angarita

ID:128470
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Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calte 16B N° 9-83, Piso 3, Edificio Leslie - Tclcfonos [57 5) 5600330 - 314 4416400 Valledupar - Colombia
Siganosen: <8>URestitudon @RicardoSabogalUwww. rest iuieiondet'ierras.i/uv.co
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS 
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

NOTIFICACI6N PERSONAL AL SOLICITANTE 0 REPRESENTANTE 
No. NE 00318 DE 2017

A las 14:00 del dia veintisiete (27) del mes de Marzo del ano 2017, en la ciudad de Cucuta (Norte de 
Santander), se notified personalmente al (la) senor(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado (a) 
con cedula de ciudadanla No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; la Resolucion No. 
RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccidn Territorial Cesar - Guajira de la Unidad 
Administrative Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas, haciendole entrega de una copia 
Integra, autentica y gratuita, cuatro (04) folios.

Se deja constancia que se informd al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra 
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de los diez (10) dlas siguientes, contados a partir 
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 
numero 1071 de 2015.

El (la) notificado (a)

Firma a ruego:

RA^EL TEOpORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar

Nombres y Apeliidos

C.C. No.

HUELLA

El notificador

<ProfesljbnaJ^DifeccioryTerritorial Norte de Santander
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas
128470 '
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San Jose de Cucuta, 21 de abril de 2017

MEMORANDO INTERNO DTNC 000214 de 2017

PARA: Dr. Ervin Alfredo Orozco Suarez, Coordinador Juridico - Territorial Cesar - Guajira - Calle 16B # 9 - 
83 Edificio Leslie Piso 3 - Valledupar- Cesar.

DE: Dr. Jesus Antonio Avila Salazar, Coordinador Juridico Territorial Norte de Santander.

ASUNTO: Traslado de recursos de reposicion.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, la Direccion Territorial del Norte de Santander hace llegar a la Direccion Territorial 
Meta, Recursos de Reposicion impetrados por el sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, respecto 
de la resolucion RE 02728 del 30 de agosto de 2016,

Por favor dar respuesta de recibido a las planillas mencionadas anteriormente y remitir copia simple digital al 
correo iQse.bolano@restituciondetierras.Qov.co

Atei ^nte,

LAZAR'
Profesj^nal Esaecializado Sf^doT?^^'
Coordinador Juridico Norte de5antander\
Unclad Admijfistrativa EspeciajjgijestiefriJe Restitucion de Tierras Despojadas 

ra y Desarrollo Rural 
fesus.avila($)restituciondetierras.QOv.co
linisteji

Proyecto: JRBA

Anexo: Planilla (01) folio. 
Recurso (09) folios. 
Recurso (07) folios.
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COCUTA 05 DE ABRIL DE 2017

Doctor DTNC1-201700847

JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO:

DIRECTOR TERRITORIAL CESAR GUAJIRA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTlON DE RESTITUCI6N DE 
TIERRAS DESPOJADAS

RECURSO DE REPOSICION RESOLUCION 
NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE

Asunto:

2016

Estimado Doctor Chaves;

Por medio del presente me permito interponer ante su despacho Recurso de 
Reposicion sobre la resolucion 02728 de agosto de 2016 “Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras 
despojadas y abandonadas forzosamente” con relacidn al predio denominado “EL 
Encanto” identificado con cedula catastral 000100010374000 ubicado en el 
departamento del Cesar, Municipio de Valledupar, corregimiento de la MINA.

Por las siguientes razones:

En los considerandos de la decisidn tomada por la Unidad se establece que de 
acuerdo con la informacion del IGAC, sobre la actual matrlcula catastral, la 
valoracibn y la identiftcacion del predio el Encanto solicito reconsiderar su an£lisis a 
partir de los siguientes hechos.

1. VALORAClbN DEL PREDIO

La valuacion del IGAC de julio de 2014, omite por obvias razones de tiempo, el valor 
real del predio al momento de los hechos de desplazamiento a los que fuimos 
sometidos mi familia y yo. Toda vez que lo que fue hasta 1997, una hacienda 
productiva apropiada legalmente por mi sehor padre a lo largo de su vida es



<;\

considerada ahora un terreno baldfo o de rastrojo donde no quedan rastros de las 
mejoras realizadas en su momento por mi padre y mi famitia. Entre ellas

a. Galpon de ordefio y produccion
b. Cerca de 10 Kilometres internes de cercado y arreglos
c. Cerca de 2000 plantas productivas de Pi&tano, Cacao, mango, limon 

y aguacate.
d. Acequias de tr£nsito y aprovechamiento de agua. Trabajos realizados 

por mi padre y que actualmente son la base para el trdnsito y uso del 
agua del corregimiento de Patillal.

e. Pastizales adaptados para el mantenimiento de 200 vacas lecheras 
productivas y cerca de 100 novillos en crecimiento.

f. Bodega de almacenamiento de malz, frijol, yuca y pattlla que fueron 
de cultivo permanente.

Mejoras que con el trascurrir de los anos y tras la venta al municipio de Valledupar 
fueron destruidas y saqueadas por el descuido total de su nuevo propietario.

Desconoce tambien la valoracion del IGAC que la posicion estrategica con acceso 
a una carretera (la mina - Patillal - Valledupar) y el acceso a aguas y la 
productividad de sus terrenes (100% cultivables, sin zonas deserticas o tierra 
muerta) hicieron que la valoracibn del predio en ofertas flsicas rechazadas por mi 
padre, mi hermano y yo mismo durante su 6poca productiva rond6 los $ 
750.000.000, 00 millones de pesos ofrecidos entre otros por el Sefior Francisco 
Montero. Hechos de los que puede dar Fe la comunidad de la mina.

Debe ser claro tambien para la unidad que mientras las escrituras donde se 
demostraba la tenencia, uso y propiedad del predio “El encanto” estuvieron a 
nombre de mi padre o mio el predio nunca fue parte del resguardo indigena y 
tampoco estuvo ante ninguna autoridad, o entidad, bajo algun proceso para 
anexarlo a el.

2. ABANDONO FORZADO DEL PREDIO
Frente al Abandon© forzado de tierras debo manifestar que si bien, como lo 
evidencia en la resolucibn emanada por usted, el grupo paramilitar que tenia su 
accionar en La mina se desmovilizo, tambibn es cierto que no es, ni fue el unico 
actor armado que operd u opera en ese territorio. Mientras ejercl la funcion de 
Inspector de Policia en el corregimiento de la Mina, tuve que soportar presiones de 
grupos paramilitares, guerrilla de las FARC, guerrilla del ELN y otros grupos 
armados teniendo como element© comun, la amenaza a mi seguridad por la 
continua acusacion directa de ser colaborador de unos u otros acores del conflicto.



Es necesario mencionar que entre los afios 1997 y 2008 intente retomar la posesidn 
activa cierta y real de "El encanto” en varias oportunidades, pero una vez en el 
territorio ante cualquier sospecha o comentario de amenazas que surgla entre la 
comunidad, mi decision fue abandonar inmediatamente sin preguntar o quedarme 
a constatar el origen o veracidad de dichas amenazas. Antecedentes como el hecho 
de que los atentados contra mi familia tuvieron su punto fatal el dfa que terriblemente 
mataron a mi hermano, pero en dias anteriores a estos hechos tambien intentaron 
violentarnos con el anuncio de que "El Encanto se estaba quemando” ante esa 
informacibn la reaccion logica es que mi hermano y yo corrieramos a solucionar la 
situacion, pero gracias a que nos encontrabamos en una celebracibn, cerca de 20 
personas, amigos de la familia, nos acompaharon para apagar el supuesto 
incendio, encontrbndonos con que al llegar no habia tal, pero pudimos ver como dos 
camionetas se retiraban del lugar. Tiempo despubs de la muerte de mi hermano 
nos confirmaron que ese era un atentado en nuestra contra, pero dado el numero 
de personas que asistieron se abstuvieron de atacarnos. Tambien en los meses 
siguientes al asesinato de mi hermano mientras me encontraba haciendo algunos 
tramites en Valledupar individuos en una moto me siguieron durante algun tiempo, 
pero al darme cuenta me refugib por cerca de 4 horas en un almacbn hasta que 
pasaron familiares a recogerme.

Esta condicibn de haber sido representante de la legalidad en el territorio, nos 
pusieron a mi y a mi familia en un especial peligro ya que estuvimos en el centra de 
las acusaciones y listados de los grupos armados Por tanto los rumores y 
comentarios de amenaza contra mi integridad no acabaron con la desmovilizacibn 
del grupo paramilitar.

Esta condicibn de continua zozobra, causb que, independiente del actor armado 
que fuera, nunca pude retomar la posesibn libre y real del predio en mi propiedad, 
porque el temor por mi vida y la de cualquier miembro de mi familia fue mas fuerte 
que la necesidad de encontrar sustento en la tierra que fue de mi propiedad y en la 
que trabaje toda mi vida.

De estos hechos no se tiene una denuncia formal ya que la situacibn de seguridad 
de la epoca indicaba que las denuncias o quejas abiertas solo podrian contribuir al 
incremento de la condicibn de riesgo. Los hechos que pongo en evidencia reitero 
se pueden constatar con los residentes de la regibn, quienes podran dar fe, de que 
no pudimos retomar la propiedad de la finca.

3. VENTA AL RESGUARDO INDIGENA

La compra de “El Encanto” por parte del municipio, estuvo lejos de ser, por una lado 
una compra amistosa y por otro estuvo lejos del valor comercial, ya que la presibn



para la venta fue continua; El secretario de etnias y los delegados del resguardo se 
comunicaron de forma permanente conmigo y me repitieron constantemente que la 
tierra me la iba a quitar el incora o el Incoder porque era un baldio que al no ser 
productive y al llevar tanto tiempo abandonado, por las condiciones de seguridad o 
lo que fuera, seria expropiado y anexado al resguardo por decreto, sin que se 
reconociera ningun valor por la propiedad historica que de! predio tuvo mi familta.

Es decir, el encanto seria anexado al resguardo con voluntad de los propietarios por 
venta directa o por decreto de expropiacidn. Bajo estas condiciones en donde la 
compra a menor valor del comercial se volvio un “un favor” para la familia Montero 
para que pudieramos recibir algo y no perdieramos toda la tierra y la plata acepte el 
negocio. El valor que impusieron el Resguardo y la Alcaldia ($323,681,012) fueron 
los recursos disponibles que para ese ano tenia el resguardo administrados por el 
municipio para la compra de tierras.

Hechos estos, que hoy en dia puedo ver, no fueron maniobras del todo legates, por 
haber conseguido con algun tipo de presidn la venta de mi parte del predio de mi 
propiedad.

SOLICITUD

Dadas las razones expuestas anteriormente solicito al Sefior director TERRITORIAL 
CESAR GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTlCN DE 
RESTITUCI6N DETIERRAS DESPOJADAS,. tome la decision de cambiar la decisidn 
por usted emanada en la RESOLUCEON NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO 
DE 2016 y decida iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcidn en el 
Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente” con relacion al predio 
denominado “EL Encanto” identificado con c6dula catastral 000100010374000 
ubicado en el departamento del Cesar, Municipio de Valledupar, corregimiento de 
la MINA, con las consecuencia que eilo supone.

Cordialmente,

ONTERO LUQUE2

CC 12.717.036 DE Valledupar.



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 
MUNIC1PIO DE VALLEDUPAR

INSPECCION DE POLICIA RURAL 
La Mina - CESAR

EL SUSCRITO CORREGIOOR DE LACOMUNIDAD DE LA MINA - CESAR

CERTIFICA:

Que et senor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ identificado con la 
Cedula de Ciudadama Numero 12.717.036 expedida en 
Vailedupar - Cesar, se desplazo con toda su familia a la ciudad de Valledupar; 
debido a la incursion de un grupo armado en el corregimiento de La Mina el dia 
28 de febrero de 1997 donde dieron muerte a su hermano ALFONSO 
MONTERO LUQUEZ, dejando todo abandonado por el temor a una nueva 
incursidn como lo es: (finca, casa, etc).

Se expide la presente certificacibn a solicitud del interesado en el 
Corregimiento de la Mina - Cesar, a los 3 dias del mes de abril de 2017.

cLVIS ELIAS RAMIREZ LUQUEZ
oQ-dO^

Inspectorde Policia Rural 
La Mina - Cesar

“Unidos luchamospor elprogreso de nuestro Corregimiento ”
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCI6N DE
TIERRAS DESPOJADAS a-m

RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016 <T.bfi
<3

"Por la cualse decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente" G

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejerciciode las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos4801 de 2011,1071 de 
2015,440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de.-TierraS 'Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas de sus tierras u 

• obligadas a abandonadas; II) su relacion juridica con estas; III) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo 
durante el cual se ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerates 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administratiya Especial 
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del disefio, 
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de 
parte y la certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los Directores 
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrative de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente 
-RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el serior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036 
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radico solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidio 
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto" ubicado en el 
departamento de! Cesar, municipio de Valledupar,' corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un drea macro y micro focalizada, conforme a Id dispuesto en el Decreto 
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 'y la Resolucion RE-01976 del 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes cfe inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas 
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se enmarquen 
dentro de los presupuestos del articulo 3 de. la Ley 1448 de2011 sobre lacalidad de victima.

Cuando no se cumpla con los requisites del articulo 75 de la Ley 1448. de. 2011, lo que comprende 
entreotras, las siguientes circunstancias: -

2.



Resolucion Numero RE- 02728 de 2016 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud 
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenten

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de reserva 
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de 
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision 
de esta ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionaies Naturales del Decreto 2811 
de 1974 y las normas que io modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion af registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracion como 
inalienables. imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se estabiezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha 
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se estabiezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no tienen un nexo 
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se estabiezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la 
accion de restitucion, sehalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto. el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF 
pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las 
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1 ° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo case no hubiere sido incluido 
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motives por los cuales no fue 
inscrito, si eilo fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016. permite 
a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas 
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

Hechos Narradosa.

Que el sehor Rafael Teodoro Montero Luquez manifesto que se reputa dueho a que revisado los documentos 
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado “El Encanto’: ubicado en el corregimiento La Mina 
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extension de 200 heel; y que se vio obligado a 
abandonar por las siguientes circunstancias:

Despues de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al frente de la administracion del 
fundo, para el aho 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del aho 1997 los 
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso Jose Montero, posterior a estos hechos el deprecante se 
desplazo hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo Indigena, el cual lo enajeno por valor de 
$323.681.012, sin especificar en que aho vendio.



Resolucion Numero RE- 02728 de 2016 Hoja N°. 3

Continuacion de ta Resolucion RE-02728 Tor la cuat se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud 
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios 
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

> Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luquez.
> Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira.
> Copia de denuncia interpuesta por el senor Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008 

interpuesta en la Unidad de Reaccion lnmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.
> Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera 

del Circulo de Valledupar.
> Copia de escritura ptiblica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera 

del Circulo de Valledupar.
> Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.
> Folio dematricula No. 190-20188 del prediodenominado “El Encanto”.

Pruebas recaudadas oficiosamente.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto".

> Identification Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el Srea catastral de la Unidad 
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto” emanado del IGAC.
> Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.
> Consulta de folio de niatricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18 
de agosto de 2016, le informo al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de 
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas 
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.
Que el seflor Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presentd en 
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifesto respecto al traslado de pruebas.

anAlisis de la unidad

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion 
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la 
norma citada; "4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del 
solicitante no fienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o despoio de la tierra obieto
de la solicitud',. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislation que dicta las medidas de atencion, asistencia y reparation 
integral a las victimas del conflicto armado interne, se establecio la Restitucion de Tierras como uno de los 
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacion anterior de las victimas de infracciones al Derecho 
International Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internationales de Derechos 
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado.

De esta manera, la esfera de la restitucion de tierras opera frente aquellas personas que hayan sido privadas 
arbitrariamente de un predio del cual ostenta u ostentaban calidad de propietario, poseedor u ocupante,
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Continuacion de la Resolucion RE-02728 "Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud 
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente''

aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o la 
comision de delitos asociados al contexto de violencia; ademas para aquellas victimas que se hayan visto 
obiigadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de 
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este. 
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un 
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmo que se desplazo del predio en el aiio 1997. atribuyendole tal circunstancia al 
asesinato de su hermano. Dentro del expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble 
“El Encanto", ocurrio con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa 
a folio 15 a 17) donde se reallzb venta del fundo por valor de $323,681,012 millones de pesos, dicha 
compraventa No. 04003 se efectuo el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, obsen/amos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante presento denuncia 
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008, 
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de 
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrio el dia 8 de febrero de 1997 y no se 
evidencio el despojo de su fundo en el afio 1998 el cual afirmo en la solicitud presentada el dia 19 de febrero 
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

Rues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrio en el afio 
1997 y la venta del fundo se dio en el ano 2008, es decir 11 anos despues de los hechos victimizantes relatados 
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe sehalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo 
articulo 74 de ia Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTfCULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion 
por medio de 1$ cual. aprovechandose de la situacion de violencia. se priva arbitrariamente a una persona 
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho. mediante negocio juridico. acto administrativo, 
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada 
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, 
explotacion y contacto directo con los predios que debio desatender en su desplazamiento durante el 
periodo establecido en el articulo 75."

Rues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante. con el articulo transcrito, es evidente que la 
desvinculacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado 
articulo. toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por 
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio. y lo que sin lugar a dudad le da la calidad 
de victima del conflicto armado interne, podemos establecer que los motives de la venta realizada en 2008 
resultan ajenos al conflicto y a las valoraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en 
epoca donde ya no habia influencia armada segun Documento de Analisis de Contexto donde esboza lo 
siguiente:

“£/ 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacion de Rodrigo Tova Pupo alias “Jo/ge 40”presento dos 
listas de /nfegranfes que than hacer desmovilizados, y el Ministerio del Interior y de Justicia mediante resolucion 
creo dos zonas de ubicacion en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio 
de Copey y otro en la zona node del municipio de Valledupar, justamente donde el Frente Madires del Cesar 
monto su centro principal de operaciones. bases y comandos paramilitares. el corregimiento Azucar Buena, 
vereda la Mesa, caserio el Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamon. En 
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Node e hicieron entrega de 625 armas, 378 
granadas, 99 radios podatiles, 1 radio base: 5 vehtculos automotores y 6 motocicletas ".
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien e! senor Rafael Teodoro Montero Luquez, enajeno el fundo, como 
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de 
$323,681,012 miilones de pesos, contrastando con un avaluo emanado del IGAC del mismo inmueble, como 
se observa a folio 27 por valor de $249,273,000 miilones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se 
vendio a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indlgena al cual enajeno, por lo 
que se desvirtua un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisite de causalidad, correspondencia 
o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre 
la perdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho 
internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, toda vez que, se reitera, el hecho de 
vioiencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo toda vez que era el Ejercito quien le 
insinuaba pertenecer a un grupo guerrillero y esta situacion no obedecio al conflicto armado interno.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en e! numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letradice:

“La Unidad Administrated Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Desooiadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v, en consecuencia, no la
inscribira en ef Regfstro de Tierras Desoo/adas v Abandonadas Forzosamente. fnefuso respecto de
aguellas que versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
mkrofocalizadas. cuando se presente alquna de las siauientes circunstancias: (...)
4. Cuando se establezca que los bechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no

tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v !o desooio de la tierra obieto de la
solicitud”

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcibn en el 
Registro, se evidencib que se encuentran asociados a una posible falsa tradicibn, es decir las ventas se 
efectuaron por titulares de dominio incomplete. Sobre esta materia se considera que hay falsa tradicibn cuando 
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha 
denominado transmisibn del derecho incomplete, o falsa tradicibn que se hace ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicibn de baldios nacionales, solo se puede obtener 
mediante adjudicacibn legal del Estado, a traves de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994),

Cabe destacar, en cuanto a la tradicibn de bienes inmuebles que el articulo 756 del Obdigo Civil, establece; 
TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la 

inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos." En consecuencia, el titulo de tradicibn 
del predio ''El Encanto" solo fue opombles hasta 1982.

Porotra parte, una vez realizada ladiligencia de localizacibn del inmueble, Area Catastral de la Territorial Cesar 
Guajira evidencib que el predio objeto de reclamacibn se encuentra ublcado dentro de territorios colectivos, 
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion 
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Institute Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se 
evidenciaafolios31 y32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencib que si bien el predio "El Encanto”, fue adquirido por el senor Rafael 
Teodoro Montero Puentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcibn proferida por el Juzgado 
Civil Municipal de Valledupar en el aho 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la 
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

Inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de algunos bienes.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 488 de 2.014 conceptualiza esta clase de predios de la siguiente 
manera:''(...) Los baldios son bienes inenajenables, esto es, que estbn fuera del comercio y pertenecen a la
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Nation, quien los conserve para su posterior adjudication, y tan solo cuando esta se realice, obtendra el 
adjudicatario su titulo de propiedad (..,

El artlculo 286 de la Constitucibn Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos. 
distritos, municipios y territorios indigenas, que gozan de autonomia para la gestibn de sus intereses. dentro 
de los limites establecidos en la Constitucibn y en la ley; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 
Superior. Asi mismo la consagracibn de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter 
de inalienables, imprescriptibles e inembargables. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la 
Constitucibn Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 
etnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nation y los demas bienes que 
determine la ley. son inalienables. imprescriptibles e inembargables."

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas 
dispuso:

ARTICULO 85. El Institute estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para 
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y 
desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de 
establecerla existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que 
estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respective parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarification sobre la 
vigencia legal de los respectivos titulos. con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a 
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el 
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO lo. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de 
constitution, reestructuracion, ampliation y saneamiento de resguardos y dotation de tierras a las 
Comunidades indigenas, seran entregados a titu/o gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales 
de aquellas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de 
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 2o. El Cabildo o la autoridad traditional elaborard un cuadro de las asignaciones de 
solares del resguardo que se hayan hecho o hioeren entre las familias de la parcialidad. las cuales 
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA*?, con el fin de lograr la 
distribution equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliation, reestructuracion o saneamiento de los resguardos 
indigenas, estaran dirigidos a faciiitar el cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad 
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservation del grupo etnico 
y al mejoramiento de la calidad de vida de sus integrates. El INCORA verificara y certificara el 
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente 
lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en el 
articulo 58 de la Constitution Politica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes, en 
concerfacibn con ios cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los Ires (3) aiios siguientes a la expedition de esta Ley, e! 
INCORA procedera a sanear los resguardos indigenes que se hubieren constituido en las Zonas de 
Resen/a Forestal de la Amazonia y del Pacifico.

n
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas 
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. o las 
que establezcan la auioridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas 
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos etnicos para los fines previstos en el articulo 63 de 
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas, 
semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura. que se hallaren 
situados en zonas de resen/a forestal a la vigencia de esta Ley. solo podran destinarse a la constitucion 
de resguardos indigenas, pern la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las 
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre 
recursos naturales renovables.

De manera armonica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza:

“Los resguardos indigenas son prooiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 v 329 de la Constitucion Politica. tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembarpables Los resguardos son una institucion 
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con 
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio 
y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion automona amparada por el 
fuero indigene y su sistema normative propio." (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 senala que la reserva indigena “es un globo de terreno baldio 
ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado v leoalmente asipnado por el INCODER
a aouellas oara que eierzan en el los derechos de uso v usufructo con exclusion de terceros. Las reservas 
indigenas constituyen tierras comunales de grupos etnicos. para los fines previstos en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991."

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y 
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades 
indigenas, sobre la proteccion del territorio de los pueblos indigenas establecio en su articulo 11 que “El Estado 
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion histdhea o ancestral de los pueblos o comunidades en 
los terminos establecidos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucion 
Politica. ’’

El mencionado Decreto tambien se ocupb del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema 
sobre el cual en su articulo 9 reza:

'El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras 
comunales de grupos etnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de restitucion. 
devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho 
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio. en tanto la estrecha relacion que estos 
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y 
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el 
desarroilo autonomo de sus planes de vida.

Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indigenas de la comunidad Kankuama, mediante oficio de 
fecha mayo 20 de 2016,evidenciado a folio 33 del expediente en estudio, elevaron ante esta Unidad solicitud 
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se encuentra en estudios preliminares, y en la medida 
en que se encuentren cumplidos los requisites legales contenidos en el Decreto 4633 de 2011, se procedera a

/
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la caracterizacion de afectaciones y danos territoriales del pueblo Kankuamo. para una eventual solicitud de 
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso 
dentro del cual, se reitera, se podran tener.en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual, 
en el presente caso, la solicitud del Sefior Rafael Montero.

De esta forma se esta frpnte a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15. t .3,5 del decreto 
1071 de 2015, modificado pore! articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letradice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Desooiadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v, en consecuencia, no la
inscn'bira en el Registro de Tierras Desooiadas v Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
aguellas qua versen sobre predios qua no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas, cuando se presents alquna de las siquientes circunstancias: (...)
e4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del soiicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v /o desooio de la tierra obieto de la
solicitud”.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, al configurarse 
el supuesto normative contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo r del Decreto 440 de 2016, que disponen:

"4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del soiicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o desooio de la tierra obieto de la solicitud”

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar - Guajira de !a Unidad Administrativa Especial de 
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, presentada por el sehor Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con 
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto", identificado con 
cedula catastral No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Valledupar, 
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al soiicitante en los terminos senalados por el articulo 2.15.1.6.5 
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la 
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion precede.el recurso de reposicion. que podra interponerse, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procedase al archive de la solicitud objeto 
de estudio.

Notifiquese y cumpiase.

Dada en la Ciudad de Valledupar a los sdeagostode2016.

JORGE ENRIQufcHAVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTI6N DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Pfoyect6:S.Medina 
Revise: J.AIvarerArea 
Catastral: H.Mercado. 
Area Social: C.Villanueva
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCI(3n DE
TIERRAS DESPOJADAS mmRESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 2016

“Por fa cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejerciciode las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos4801 de 2011,1071 de 
2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas de sus tierras u 
obligadas a abandonadas; II) su relacion jurtdica con estas; III) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo 
durante el cual se ejercio infiuencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad Administrativa Especial 
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- la responsabilidad del disefio, 
administracion y conservacion del mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de 
parte y la certificacion de los mismos.

Que mediante Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los Directores 
Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones proptas del 
procedimiento administrative de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente 
-RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y e! Decreto 1071 de 
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que el sefior Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.717.036 
expedida en Valledupar, el 19 de febrero de 2014, radico solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidio 
ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio denominado “El Encanto” ubicado en e! 
departamento del Cesar, municipio de Valledupar, corregimiento de La Mina.

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo dispuesto en el Decreto 
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion RE-01976 del 7 de junio de 2016.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas 
no macro y/o microfocalizadas, cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias;

Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo inareso al reoistso-ee sulicird. na ^^enmariSfien , 
dentro de los pfesupuestos del articulo 3 de lait^TtS^JTSelHHEWft^

■ v m
Cuando no se cumpla con los requisites del aficiJI^yS de la Ley 1448ate-20Tt7To que comprende 
entre otras, las siguientes circunstancias:
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La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de resen/a 
forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de 
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision 
de esta ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

a.

Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto 2811 
de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos baldios 
ubicados al interior de las areas de Parques Naturales Regionales, desde su consideracion como 
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

c.

Cuando se establezca que los hechos deciarados por el solicitante no son ciertos, o que este ha 
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion.

3.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por ei solicitante no tienen un nexo 
de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante para iniciar la 
accion de restitucion, sehalada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto. el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion en el RTDAF 
pretende obtener algun provecho indebido o iiegal, la situacion debera ponerse en conocimiento de las 
autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinents denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071 de 2015. 
modificado por el articulo 1 ° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido 
en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion subsanando las razones o motives por los cuales no fue 
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 ° Decreto 440 de 2016. permits 
a la Unidad, sin requisites especiales, en cualquier momento de la actuacion administrativa decretar pruebas 
de oficio, y admitir, solicitar, practicar e incorporar las que considers necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

Hechos Narradosa.

Que el sehor Rafael Teodoro Montero Luquez manifesto que se reputa dueho a que revisado los documentos 
tiene la calidad juridica de Propietario del predio denominado ‘'El Encanto” ubicado en el corregimiento La Mina 
del municipio de Valledupar, departamento del Cesar con una extensidn de 200 hect.; y que se vio obligado a 
abandonar por las siguientes circunstancias;

Despues de la muerte del padre del solicitante, este y su hermano quedaron al (rente de la administracion del 
fundo, para el afio 1996 incursionaron los paramilitares en la zona. El dia 28 de febrero del aho 1997 los 
paramilitares asesinaron a su hermano Alfonso Jose Montero, posterior a estos hechos el deprecante se 
desplazo hacia la ciudad de Pamplona- Norte de Santander dejando el fundo abandonado.

En la actualidad el predio se encuentra habitado por un Resguardo indigena, el cual lo enajeno por valor de 
S323.681.012, sin especificar en que aho vendio.

!
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b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos materiales probatorios 
que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportados por el solicitante

> Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rafael Teodoro Montero Luquez.
> Copia de cedula de ciudadania a nombre de Rosa Mary Ferreira De Montero.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 3869010 a nombre de Milton Alier Montero Ferreira.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 4967993 a nombre de Jinnie Mileth Montero Ferreira.
> Copia de registro civil de nacimiento No. 40848264 a nombre de Rafael Alfonso Montero Ferreira.
> Copia de denuncia interpuesta por el senor Rafael Montero Luquez de fecha 21 de octubre de 2008 

interpuesta en la Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU- direccion seccional de Fiscalias.
> Copia de declaracion extraproceso de fecha 17 de octubre de 2008 emanada de la Notaria Tercera 

del Circulo de Valledupar.
> Copia de escritura publica No. 3093 de fecha 27 de octubre de 2008, emanada de la Notaria Primera 

del Circulo de Valledupar.
> Copia de contrato de compraventa No. 0403 de fecha 31 de diciembre de 2008.
> Folio de matricula No. 190-20188 del predio denominado UEI Encanto".

Pruebas recaudadas oficiosamente.

> Consulta de informacidn catastral del predio denominado “El Encanto".

> identificacion Predial Preliminar de fecha 2 de julio de 2014, realizada por el area catastral de la Unidad 
de Restitucion de Tierras Cesar- Guajira.

> Consulta de informacion catastral del predio denominado “El Encanto" emanado del IGAC.
> Mapa del corregimiento de Atanquez, emanado del IGA.
> Consulta de folio de matricula inmobiliaria No. 190-20188 emanada del IGAC.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante oficio enviado el dia 18 
de agosto de 2016, le informo al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud tenia la oportunidad de 
acercarse a esta oficina ubicada en la calle 16 B No. 9-83 tercer piso, con el fin de controvertir las pruebas 
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacidn.
Que el serior Rafael Teodoro Montero Luquez el dia 23 de agosto de la presente anualidad se presento en 
la Territorial Cesar- Guajira y no se manifestd respecto al traslado de pruebas.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion 
en el RTDAF, en el presente caso se encuentra acreditadas las causales contempladas en el numeral 4 de la 
norma citada; “4. Cuando se establezca que los bechos victimizantes relacionados por parte del 
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v/o desooio de la tierra obieto
de la solicitud”. Por las siguientes razones:

Cabe resaltar que dentro del marco de la legislacion que diet
integral a las victimas del conflicto armado interno, se est iblflccaa Kestitueiwv'Cie^p^
mecanismos en pro del restablecimiento a la situacion ai te? l££^otyi9i __
Internacional Humanitario o de violaciones graves y mani es las normas Intemeeronafeswbsfechos
Humanos, ocurridos con ocasion de dicho conflicto armado ■» i 5 MAR
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aprovechandose de la situacion de violencia, mediante negocio juridico, ado administrativo, sentencia o ia 
comision de delitos asociados al conlexto de violencia; ademas para aquelias victimas que se hayan visto 
obligadas a desplazarse temporal o permanente del predio sobre cual ostentan u ostentaban calidad de 
propietario, poseedor u ocupante, impidiendoseles la administracion, explotacion y contacto directo con este. 
La primera situacion fue denominada por el legislador como un despojo de tierras y la segunda como un 
abandono forzado de tierras, determinados especificamente en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2.011.

Ahora bien, el solicitante afirmo que se desplazo del predio en el ano 1997, atribuyendole tal circunstancia al 
asesinato de su hermano. Dentro de! expediente se encuentra establecido que la desvinculacion del inmueble 
UEI Encanto”, ocurrio con ocasion de la venta realizada a la Alcaldia municipal de Valledupar, (como se observa 
a folio 15 a 17) donde se realize venta del fundo por valor de $323,681,012 millones de pesos, dicha 
compraventa No. 04003 se efectuo el dia 31 de diciembre de 2008.

En ese mismo contexto, observamos que a folio 11 del expediente en estudio, el reclamante presento denuncia 
ante la Fiscalia General de la Nacion- Unidad de Reaccion Inmediata URI-SAU de fecha 21 de octubre de 2008, 
bajo caso de noticia No. 200016001073200880687, donde se evidencio que el delito por el cual puso de 
manifiesto su calidad de victima fue de desplazamiento forzado, ocurrio el dia 8 de febrero de 1997 y no se 
evidencio el despojo de su fundo en el aho 1998 el cual afirmo en la solicitud presentada el dia 19 de febrero 
de 2014, como se muestra a folio 2 del expediente en estudio.

<1
Rues al analizar el conjunto de pruebas y su declaracion, el hecho victimizante que arguyo ocurrio en el ario 
1997 y la venta del fundo se dio en el ario 2008, es decir 11 arios despues de los hechos victimizantes relatados 
por el reclamante, no teniendo ninguna relacion el hecho victimizante y la enajenacion del fundo.

Debe senalarse que las figuras de despojo y abandono forzado de tierras se encuentran definidas en el articulo 
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accidn' 
por medio de la cual aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona 
de su propiedad, posesion u ocupacidn, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, 
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada 
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejetcer la administracion. 
explotacion y coniacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el 
periodo establecido en el articulo 75."

Rues bien, contrastando los hechos narrados por el solicitante, con el articulo transcrito, es evidente que la 
desvinculacion del predio no se enmarca en las figuras de despojo y abandono forzado descritas en el citado 
articulo, toda vez que, si bien el deprecante se fue del predio, alegando que lo hizo porque estaba asustado por 
la muerte de su hermano un mes antes de desplazarse del predio, y lo que sin lugar a dudad le da la calidad 
de victima del conflicto armado interne, podemos establecer que los motives de la venta realizada en 2008 
resultan ajenos al conflicto y a las vaioraciones del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues fue realizada en 
epoca donde ya no habia influencia armada segun Documento de An^lisis de Contexto donde esboza lo 
siguiente:

“El 4 de agosto de 2005 el Bloque Norte en representacidn de Rodrigo Tova Pupo alias “Jorge 40" presento dos 
listas de /nfegranfes que than hacerdesmovilizados. y el Ministerio del Interior yde Justicia mediante resoiucidn 
creo dos zonas de ubicacidn en el departamento del Cesar, la primera en el corregimiento de Chimila municipio 
de Copey y otro en la zona node del municipio de Valledupar. justamente donde el Frente Martires del Cesar 
monto su centro principal de operaciones. bases y comandos paramilitares, el corregimiento Azucar Buena, 
vereda la Mesa, caserio el Mamon. La primera fase se realiza en Chimila y la segunda fase en el Mamon. En 
estas dos zonas se desmovilizaron 2.215 miembros del Bloque Norte e hicieron entrega de 625 armas, 378 
granadas, 99 radios portatiles, 1 radio base; 5 vehiculos automotores y 6 mofoc/c/efas"
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Con todo lo descrito se tiene que, si bien el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, enajeno el fundo, como 
se avizora a folio 15 a 17 del expediente en estudio, ademas, que dicho predio lo vendio por valor de 
$323.681.012 millones de pesos, contrastando con un avaluo emanado del IGAC del mismo inmueble, como 
se observa a folio 27 por valor de $249,273,000 millones de pesos, se llega a la conclusion que el predio se 
vendib a un precio justo y no hubo aprovechamiento por parte del Resguardo Indigena al cual enajeno, por lo 
que se desvirtiia un posible despojo.

Que por las razones expuestas se advierte que no se cumple con el requisite de causalidad, correspondencia 
o conexidad contenido en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, el cual exige que exista un nexo causal entre 
la perdida o desvinculacion con el predio y violaciones a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interne, toda vez que, se reitera, el hecho de 
violencia que adujo el solicitante es ajeno al conflicto armado intemo toda vez que era el Ejercito quien le 
insinuaba pertenecer a un grupo guerriliero y esta situacion no obedecio al conflicto armado interne.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion sefialada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 
1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letradice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decidira
mediante acto administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v, en consecuencia, no la
inscribira en el Registro de Tierras Desooiadas v Abandonadas Forzosamente, incluso resoecto de
aouellas qua versen sobre predios que no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas. cuando se oresente alauna de las siguientes circunstancias: (...)
“4. Cuando se estabtezea qua los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v lo dasooio de la tierra obieto de la
solicitud".

Ahora bien, analizando el antecedente registral y la naturaleza juridica del predio objeto de Inscripcibn en el 
Registro, se evidencib que se encuentran asociados a una posible falsa tradicibn, es decir las ventas se 
efectuaron portitulares de dominio incompleto. Sobre esta materia se considera que hay falsa tradicibn cuando 
se transmite el derecho sobre un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, lo que se ha 
denominado transmtsibn del derecho incompleto, o falsa tradicibn que se hace ante la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos. Esto, teniendo en cuenta que la tradicibn de baldios nacionales, solo se puede obtener 
mediante adjudicacibn legal del Estado, a traves de la autoridad agraria competente (Ley 160 de 1994).

Cabe destacar, en cuanto a la tradicibn de bienes inmuebies que el articulo 756 del Cbdigo Civil, establece: 
“TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicidn del dominio de los bienes raices por la 
inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos.” En consecuencia, el titulo de tradicibn 
del predio “El Encanto" solo fue oponibles hasta 1982.

For otra parte, una vez realizada la diligencia de localizacibn del inmueble. Area Catastral de la Territorial Cesar 
Guajira evidencib que el predio objeto de reclamacibn se encuentra ublcado dentro de territorios colectivos, 
en la zona demarcada como de Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante la Resolucion 
0012 de 10 de diciembre de 2003 del Institute Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, como se 
evidenciaafolios31 y32.

Dicho lo anterior, esta Territorial, evidencib que si bien el predio "El Encanto", fue adquirido por el serior Rafael 
Teodoro Montero Fuentes, padre del solicitante mediante Sentencia de Prescripcibn proferida por el Juzgado 
Civil Municipal de Valledupar en el ano 1964. Lo cierto es que solo hasta el 19 de octubre de 1982, se dio la 
apertura del folio de matricula 190-20188, como se evidencia a folios del 29 y 30 de la solicitud bajo estudio.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
bjtef&lidaEBa^alpddSIbTdli^ DE TIERRAS DESPOJA DAS 
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Nation, quien los conserve para su posterior adjudication, y tan solo cuando esta se realise, obtendra el 
adjudicatario su titulo de propiedad

El articulo 286 de la Constitucion Politica de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos, 
distritos, municipios y territorios indlgenas, que gozan de autonomia para la gestidn de sus intereses, dentro 
de los limites establecidos en la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 
Superior. Ast mismo la consagracion de los resguardos indigenas como propiedad colectiva, tienen el caracter 
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica de 1991, en el que se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos 
etnicos. las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nation y los demas bienes que 
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.'

En desarrollo de la normatividad superior antes enunciada, la Ley 160 de 1994, sobre los resguardos indigenas 
dispuso:

ARTICULO 85. El Institute estudiara las necesidades de tierras, de las comunidades indigenes, para 
el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y 
desarrollo. y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de 
establecer la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que 
estuvieren ocupados por personas que no pertenezean a la respective parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y ampliara los resguardos de origen colonial previa clarification sobre la 
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a 
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el 
INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO lo. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de 
constitution, reestructuracion, ampliation y saneamiento de resguardos y dotation de tierras a las 
Comunidades Indigenas, seran enfregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales 
de aquellas para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de 
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

PARAGRAFO 2o. El Cabildo o la autoridad traditional elaborara un cuadro de las asignaciones de 
solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales 
podran ser objeto de revision y reglamentacion por parte del INCORA^, con el fin de lograr la 
distribution equitativa de las tierras.

PARAGRAFO 3o. Los programas de ampliation, reestructuracion o saneamiento de los resguardos 
indigenas, estaran dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad 
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la preservation del grupo etnico 
y al mejoramiento de la calldad de vida de sus integrantes. El INCORA verificara y certificara el 
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente 
lo relacionado con la funcion ecologica que le es inherente. de conformidad con lo previsto en el 
articulo 58 de la Consf/fi/c/on Politica, la Ley 99 de 1993 y demds disposititones concordantes, en 
conceriation con los cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) aiios siguientes a la expedition de esta Ley, el 
INCORA procederd a sanear los resguardos indigenas que se hubieren constituido en las Zonas de 
Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.
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La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre explotacion previstas 
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. o las 
que establezcan la autoridad competente sobre la materia.

PARAGRAFO 5o. Los terrenos baldlos determinados pot el INCORA con el caracter de reserves 
indigenes, constituyen tierras comunales de grupos dtnicos para los fines previstos en el articulo 63 de 
la Constitucion Poliiica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 6o. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas, 
seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren 
situados en zonas de resen/a forestal a la vigencia de esta Ley. solopodran destinarse a la constitucion 
de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las 
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre 
recursos naturales renovables.

De manera armonica con la normatividad antes transcrita, el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 reza;

“Los resauardos indigenas son oropiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen v conforme a los articulos 63 v 329 de la Constitucion Politica, tienen
el cariicter de inalienabtes, imprescrlptibles e inembargables Los resguardos son una institucion 
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con 
un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio 
y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion automona amparada por el 
fuero indigena y su sistema normativo propio. ” (Destacado propio)

El mismo Decreto, en su articulo 2.14.7.1.2 senala que la reserva indigena “es un alobo de terrene baldto 
ocuoado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado v leoalmente asionado por el INCODER
a aauellas para que eierzan en el los derecbos de uso v usufructo con exclusion de terceros. Las reserves 
indigenas constituyen tierras comunales de grupos etnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la 
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991."

El Decreto Ley 4633 de 2011, marco normativo especial para la atencion, proteccion, reparacion integral y 
restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades 
indigenas, sobre la proteccion del territorio de los pueblos indigenas establecib en su articulo 11 que “El Estado 
garantizara la proteccion de los territorios de ocupacion historica o ancestral de los pueblos o comunidades en 
los terminos establecldos en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucidn 
Politica.”

El mencionado Decreto tambien se ocupo del derecho fundamental al territorio de los pueblos indigenas, tema 
sobre el cual en su articulo 9 reza:

"E/ caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras 
comunales de grupos etnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de restitucion, 
devolucion y retomo de los sujetos colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho 
colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos 
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe ser reconocida y 
comprendida como la base fundamental de sus culturas. su Wffr? 't
desarrollo autonomo de sus planes de vida. F qespo woas

I GESTlC'NKR£^n'rr^T!c4ci<iM
Es de gran importancia resaltar, que las autoridades indigenas dejajgomunidad Kankuanferhi^idiiie OfiLTo de 
fecha mayo 20 de 2016,evidenciado a folio 33 del expedient! fi$egdio, elevaron ante esta^nidad solicitud ^ 
de restitucion de sus territorios colectivos, proceso que se enJuW‘aen^stui|i(& pM^_narBsJ.y.finiI3

que se encuentren cumplidos los requisites legales contenio^|;pSr'^|pel^®3!d8.20.11 ^seprocadet^a-''^'

Ifotocopia es M ^ *
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Hoja N°. 8Resolucion Numero RE- 02728 de 2016

Gontinuacion de la Resolucion RE-02728 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud 
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenter

la caracterizacion de afectaciones y danos territoriales del pueblo Kankuamo, para una eventual solicitud de 
restitucion de como sujeto colectivo, ante los jueces civiles especializados en restitucion de tierras, proceso 
dentro del cual, se reitera, se podran tener en cuenta y discutir los derechos adquiridos de manera individual, 
en el presente caso, la solicitud del Senor Rafael Montero.

De esta forma se esta frente a la causal de exclusion senalada en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3,5 del decreto 
1071 de 2015, modificado pore! articulo 1 del Decreto 440 de 2016, que a la letradice:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Desooiadas decidira
mediante ado administrativo no iniciar el estudio formal de la solicitud v. en consecuenc/a, no la
inscribira en el Registro de Tierras Desooiadas v Abandonadas Forzosamente, incluso respecto de
actuellas que versen sobre predios qua no se encuentren en zonas macrofocalizadas o
microfocalizadas. cuando se presenfe alguna de las siguientes circunstancias: (...)
“4- Cuando se establezca qua los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono v io despolo de la tierra objeto de la
solicitud".

ItCONCLUSlbN

Que por lo expuesto, se copcluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de las solicitudes, a! configurarse 
el supuesto normativo contemplado en los numeral 4 del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que disponen:

"4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por parte del solicitante no tienen
un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despoio de la tierra obieto de la solicitud".

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cesar - Guajira de la Unidad Administrativa Especial de 
Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERQ: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, presentada por el senor Rafael Teodoro Montero Luquez, identificado con 
cedula de ciudadania No. 12.717.036, en relacion con el predio denominado “El Encanto", identificado con 
cedula catastraf No. 000100010374000, ubicado en departamento del Cesar, municipio de Vallediipar, 
corregimiento de La Mina por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDQ; Notificar la presente resolucion al solicitante en los terminos sehalados por el articulo 2.15.1.6.5 
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra ia 
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podra interponerse, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado, procedase al archivo de la solicitud objeto 
de estudio.

Notifiquese y cumplase.

Dada en la Ciudad de Valledupar a los les de agosto de 2016.

JORGE ENRIQUECHAVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTI6N DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyecl6:S.Medina 
Revisb; J AlvarezArea 
Catastral: H.Mercado. 
Area Social: C.Villanueva
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Valledupar, 15 de marzo de 2017

Doctor:
EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR
Director Territorial Norte de Santander
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos 
Cucuta - Norte de Santander

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto al presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alii 
se sehala.

Igualmente le informo que el senor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en ia 
Carrera 8C N° 2 - 38, Pasaje Yolanda o en los numeros de telefono 300 4502232 - 300 5670396 - 5681532, 
municipio de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacion de esta diligencia esta a cargo del contratista David Andres Angarita Salcedo, quien puede 
ser contactado a traves de correo electronico david.anqarita@restituciondetierras.aov.co y telefono 314 441 64
00.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ 
PROFESIONAL ESPECIAUZADO GRADO 18 
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyecto: D. Angarita
Anexo: Despacho comisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

ID:128470
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DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS

AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el tramite administrativo iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “El Encanto” en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el senor RAFAEL TEODORO 
MONTERO LUQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar),

En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracion en la practica de la 
Notificacion Personal de la Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracion que 
esa Direccion Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de 
Pamplona - Norte de Santander,

Para la realizacion de la diligencia, se cuenta con un termino maximo de diez (10) dias se sirva efectuar la 
diligencia mencionada,

ANEXOS

1. Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2, Acta de notificacion personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del ano 2017.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ 
PROFESIONAL ESPECIAUZADO GRADO 18 
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyecto: D. Angarita
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Fecha: 22 de marzo de 2017 10:50:53 AM 
Origcn: Diicccion Territorial Cesar Vallcdiipar 
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Valledupar, 15 de marzo de 2017

iDoctor:
EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR
Director Territorial Norte de Santander 
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
Avenida 1 A Este No. 18-08, Barrio Los Caobos 
Cucuta - Norte de Santander

DTCG3-201700136
l

Asunto: Remision de Despacho Comisorio No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

Adjunto al presente Despacho Comisorio DE 00044 DE 2017, con el fin de que se realice la diligencia que alii 
• se sehala.

Igualmente le informo que el sehor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, podra ser ubicado en la Carrera 
8C N° 2-38, Pasaje Yolanda oen los numeros de telefono 300 4502232-300 5670396-5681532, municipio 
de Pamplona (Norte de Santander).

La coordinacion de esta diligencia esta a cargo del contratista David Andres Angarita Salcedo, quien puede ser 
contactado a traves de correo electronico david.anqarita@restituciondetierras.Qov.co y telefono 314 441 64 00.

Cordialmente,

ERVIN ALFREDO OROZCO SUAREZ 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 18 
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyecto: D. Angarita
Anexo: Despacho comisorio No DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017
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DESPACHO COMISORIO No. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA DE LA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

AL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En el tramite administrative iniciado para atender las solicitudes de inscripcion del predio “El Encanto'1 en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el senor RAFAEL TEODORO 
MONTERO LUQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 12,717,036 de Valledupar (Cesar).

En consecuencia, se libra despacho comisorio con el fin de obtener su colaboracion en la practica de la 
Notificacion Personal de la Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016, teniendo en consideracion que 
esa Direccion Territorial puede llevar a cabo lo solicitado, por cuanto, el solicitante reside en el municipio de 
Pamplona - Norte de Santander.

Para la realizacion de la diligencia, se cuenta con un termino maximo de diez (10) dias se sirva efectuar la 
diligencia mencionada.

ANEXOS

1. Resolucion N° RE 02728 de 30 de agosto de 2016
2. Acta de notificacion personal

Se libra el presente Despacho, en la ciudad de Valledupar a los 15 dias de mes de marzo del ano 2017.

Cordialmente,

ERVIN ALFRfeD6 OROZCO SUAREZ 
PROFESI0NAL ESPECIALIZADO GRADO 18 
UNIDAD TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectb: D. Angarita
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTltiN DE RESTJTUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS 
DIRECCI6N TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

NOTIFICAClbN PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE 
No. NE 00318 DE 2017

A las
Cucuta (Norte de Santander), se notified personalmente al (la) senor(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, 
identificado (a) con cedula de ciudadania No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; la 
Resolucion No. RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccidn Territorial Cesar - Guajira de la 
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas, haciendole entrega de una copia 
Integra, autentica y gratuita, cuatro (04) folios.

del dia (__ ) del mes de del ano 2017, en la ciudad de

Se deja constancia que se informo al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra 
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir 
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 
numero 1071 de 2015.

El (la) notificado (a)

Firma a ruego:

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar

Nombres y Apellidos

C.C. No.

HUELLA

El notificador

Profesional - Direccion Territorial Norte de Santander
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas
128470
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTlblM DE RESTITUCION DE TlERRAS DESPOJADAS 
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

NOTIFICACI6N PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE 
No. NE 00318 DE 2017

A las 14:00 del dla veintisiete (27) del mes de Marzo del ano 2017, en la ciudad de Cucuta (Norte de 
Santander), se notified personalmente al (la) senor(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado (a) 
con cedula de ciudadam'a No. 12.717.036 de Valledupar (Cesar), actuando en nombre propio; la Resolution No. 
RE 02728 de 30 de agosto de 2016, proferida por la Direccion Territorial Cesar - Guajira de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, haciendole entrega de una copia 
Integra, autentica y gratuita, cuatro (04) folios.

Se deja constancia que se informo al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra 
interponer ante el Director Territorial Cesar - Guajira, dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir 
de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el artlculo 2.15.1.6.6 del Decreto 
numero 1071 de 2015.

El (la) notificado (a)

Firma a ruego:

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar

NombresyApellidos
'“STr,

C.C. NO.

HUELLA

El notificador

l^uuM
Profesi JnaJ^DyeccioryTerritorial Norte de Santander
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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DTNC1-201700848
Pamplona, Norte de Santander 07 de abril de 2017

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTUTUCION DE TIERRAS 
DESPOJADAS
CallelOO No24D 55 Bogota D.C
E.S.D

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSIClON Y EN SUBSIDIO APELAClON CONTRA 
LA RESOLUCION No 02728 Del 30 agosto del 2016

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ , identificado con cedula de ciudadania No 12.717.036 
de Valledupar dentro del termino legal llego ante el despacho a su digno cargo, con el objeto de 
interponer y sustentar recurso de reposicibn y en subsidio 'de apelacibn contra la Resolucibn No 
02728 Del 30 agosto de! 2016, notificada personalmente por medio de citacibn N° CE 00383 DE 15 
DE MARZO DE 2017 emanada de JORGE ENRIQUE CHAVES PERDOMO, DIRECTOR 
TERRITORIAL CESAR -GUAJIRA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUClON DE TIERRAS DESPOJADAS , en la cual se tomb la decisibn de NO iniciar estudio 
formal de la sblicitud de Ihscripcibn en el registro de tiefras despbjadas y abandonadas forzosamehte 
.presentada por mi RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ , en relacibn al predio “El Encanto “ 
identificada con cedula catastral No000100010374000, ubicado en el departamento del Cesar, 
municipio de Valledupar, corregimiento de la Mina

RAZONESDEHECHO

PRIMERO: El dia 28 de febrero del afio 1997, mi hermano fue asesinado por presuntos paramiiitares 
en el inmueble denominado "El encanto” ubicado en el corregimiento La Mina del municipio de 
Valledupar, departamento del Cesar. Tiempo despubs abandone el municipio y me traslade al 
departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: El dia 19 de junio de 2014 en la ciudad de Valledupar departamento del Cesar, rend! mi 
declaracibn, posteriormente fui incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de 
DEZPLAMIENTO FORZADO por parte de grupos al margen de la ley: Autodefensas. Mi estado 
actual en dicho registro es INCLUIDO.

TERCERO: El dia 23 de agosto de 2016 acudl a las instalaciones de la Territorial Cesar-Guajira de 
la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucibn de Tierras Despojadas, con el fin de 
solicitar la inclusibn del predio denominado “EL ENCANTO" identificado con el folio de matricula No 
190-20188, ubicado en el corregimiento la mina en el municipio de Valledupar, en el registro de 
tierras despojadas y abandonadas forzosamente.



CUARTO: El 16 de marzo, del presente ano, recibl por parte de la unidad administrativa especial de 
gesti6n de restitucion de tierras despojadas la resolucidn No 02728 Del 30 agosto del 2016, 
notificada personalmente por medio de citacibn N° CE 00383 OE15 DE MARZO DE 2017, en la cual 
se tomo la decision de NO iniciar estudio formal de la solicitud de inscripcibn en el registro de tierras 
despojadas y abandonadas forzosamente , presentada por mi RAFAEL TEODORO MONTERO 
LUQUEZ, en relacibn al predio "El Encanto “ identificada con cedula catastral N°000100010374000.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Solicito se tenga en cuenta !os siguientes fundamentos

Constitucionales

Pre6mbuto. La finalidad de fa constitucion es asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el 
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco jurldico, 
democr&tico y pariicipativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repdblica unitaria, 
descentralizada, con autonomia de sus entidades temtoriales, democr&tica, participativa y pluraiista, 
fundada en elrespetode ladignidadhumana.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacidn atguna, la primacia de los derechos inalienab/es 
de la persona y ampara a la familia como institucidn bdsica de la sociedad.

Articulo 11. El derecho a la vida es invfolable. No habrd pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie serd sometido a desaparicidn forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, 
inhumanas o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen fibres e iguales ante la ley, recibirtm la misma proteccidn y 
trato de las autoridades y gozar&n de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminaeion por razones de sexo, raza, origan nacional o familiar, -lengua, religidn, opinion politico 
o filosofica.

Bioque de constitucionalidad

Articulo 3 comun a los convenios de Ginebra

“En caso de conflicto armado que no sea de indole intemacional y que surja en el tenitorio de una de 
las Alias Partes Cbntratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacidn de aplicar, 
como mlnimo, las siguientes disposiciones: Las personas que no participen directamente en las 
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las 
personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidn o por cualquier otra causa, 
serdn, en todas las circunstancias, fratecfas con humanidad, sin distincidn alguna de Indole 
desfavorable basada en la raza, el color, la religidn o la creencia, el sexo, el nacimiento o cualquier 
otro criterio an&ogo.

A este respecto, se prohlben, en cualquier tiempo y lugar, por to que atahe a las personas arriba 
mencionadas:



a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus 
formas, las mutilaciones, los tratos crue/es, la tortura y los supficios.

DECLARACI6N DE CARTAGENA SOBRE REFUGtADOS
Caprtulo HI, inciso Noveno: Expresar su preocupacion por la situacion que padecen las personas 
desplazadas dentro de su propio pais. A! respecto, el Coloquio llama la atencidn de las autoridades 
nacionales y de los organismos internacionales competentes para que ofrezcan proteccion y 
■asisteneia a estas -personas
y contribuyan a aliviar la angustiosa situacion en que muchas de ellas se encuentran.

Leyes y decretos

Ley 1437 de 2011 articulo 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscar£n que los 
procedimientos logren su finaiidad y, para el efecto, removerito de oficio los obsteculos puramente 
formates, evitar£n decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanear&n, de acuerdo con este 
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del 
derecho material objeto de la actuacten administrativa.

Ley 1448 de2011.

ARTiCULO 28: DERECHOS DE LAS ViCTIMAS.
1. (...)Derecho a retomar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, 

seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucten de la tierra si hubiere sido despojado de elia, en los terminos 

establecidos en ia presente Ley.

Articulo 25. Derecho a la reparacidn integral. Las vlctimas tienen derecho a ser reparadas de 
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efediva por el daho que han sufrido como 
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de resdtucidn, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccidn y 
garantias de no repeticidn, en sus dimensiones individual, colecUva, material, moral y simbdlica. 
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victims dependiendo de la vulneracion 
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 34. Compromises del estado. El Estado colombiano reitera su compromise real y efectivo 
de respetar y hacer respetar los principios const'rtucionales, tratados y convenios e instrumentos que 
forman parte del bloque de constitucionalidad impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin 
importar su origen ideoidgico o electoral, se cause violacidn alguna a cualquiera de los habitantes de 
su territorio, en particular dentro de las circunstancias que inspiraron la presenfe ley.



ARTiCULO 74
DESPOJO Y A8ANDONO FORZADO DE TIERRAS.

Se entiende por despojo la accidn por medio de la cual, aprovech^ndose de la situacibn de violencia, 
se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesibn u ocupacibn, ya sea de hecho, 
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisibn de delitos 

asociados ala situacibn de violencia. (...)

Decreto4800 de 2011

Articulo 5. Enfoque transformador. Las medidas de reparacidn contenidas en el presente decreto 
buscan contribuir a la eliminacidn de los esquemas de discnminacidn y marginacidn que 
contribuyeron a la victimkacidn.

Articulo 19. Principles que orientan las normas sobre Registro Unico de Victimas. Las normas 
que orientan a los servidores publicos encargados de diligenciar el Registro, deben interpretarse y 
aplbarse a la luz de los siguientes principios y derechos: los principios de favorabilidad, buena fe, 
prevalence del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho, de participacidn conjunta, el 
derecho a la confianza legitima, el derecho a un trato digno, hdbeas Data.

Articulo 28. Buena Fe. Se presume la buena fe de las victimas individuates o colectivas de que 
trata el presente decreto. Estas podr&n acreditar el daho sufrido, a travds de cualquier medio 
legalmente aceptado.

Jurisprudencia

C- 715 DE 2012 5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacidn, la jurisprudencia de la Corte ha 
fijado los siguientes parametros y estdndares constitucionales, en armonia con el derecho y 
la jurisprudencia intemacional en la materia:

(i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacidn del daho causado que le asiste a las 
personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de que por tanto este 
es un derecho intemacional y constitucional de las victimas, como en el caso del 
desplazamiento forzado;

(v) de no ser posibte tal restablecimiento pieno es procedente la compensacidn a travds de 
medidas como la indemnizacidn pecuniaria por el daho causado;

(vi) la reparacidn integral incluye ademds de la restitucidn y de la compensacidn, una serie de 
medidas tales como la rehabtlitacidn, la satisfaccidn y garantias tie no repeticidn. Ast, el 
derecho a la reparacidn integral supone el derecho a la restitucidn de los derechos y bienes 
juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacidn de los 
peijuicios; la rehabilitacidn por el daho causado; medidas simbdlicas destinadas a la 
reivindicacidn de la memoria y de la dignidad de las victimas; asi como medidas de no 
repeticidn para garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
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sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comisidn removidas, a fin de evitar 
que las vulneraciones continuas, masivas y sistem&ticas de derechos se repitan;

RAZONES DE DERECHO

Los principios y derechos reconocidos por la constitucibn polltica deberbn ser asegurados en 
igualdad de condiciones a todos los habitantes del territorio, buscando asegurar e! modelo de 
democracia en que se ha fundado la misma. Nuestra constitucion se ftmda en el respeto a la 
dignidad humana, es el fundamento del ordenamiento jun'dieo, eonvalktendose como una norma de 
carbcter vinculante para todas las autoridades, de ahl, que sea un pilar fundamental y un elemento 
determinante de la fundacibn del Estado social de derecho.

La vida es un derecho fundamental que no admite violacibn alguna y ha sido reconocido por la 
declaracibn universal de derechos humanos. Es el Estado el encargado de garantizarla junto a la 
seguridad de sus eiudadanos por ello no -se debe permitir el empleo de metodos represivos que 
limiten o anulen este derecho del que gozamos.

Estamos hablando de hecho victimizante de despojo por venta a bajo precio o irrisorio lo cual 
se configura como una clara infraccion al derecho intemacional humanitario y a los derechos 
fundamentales, por cuanto mi vida se ha visto afectada desde la venta del predio. No me ha sido 
posible reemplazar las ganancias que este me generaba y mi caiidad de vida ha desmejorado 
notablemente.

Tomar la indemnizacibn administrativa como reparacibn econbmica descontextualiza el sentido de la 
norma y los pronunciamientos de la corte constitucional, aparte de ello, el regimen especial de las 
fuerzas militares respecto a la indemnizacibn es discrepante con el propbsito de la justicia 
transicional, de modo que, otorgar simplemente una indemnizacibn como reparacibn a los militares 
contraria la jurisprudencia que ha desarrollado el concepto de victima.

Se debe reconocer la infraccibn al derecho intemacional humanitario que mi hijo padecib y el Estado 
debe comprometerse de manera efectiva en garantizarme mis derechos como victima por primer 
grade de consanguinidad con la victima directa deinfracciones al derecho intemacional humanitario.

La declaracibn hecha como ciudadana se presume que io hice con el fin de que se reconociera mi la 
caiidad de victima y de esta forma acceder a lo que el Estado me garantiza,

Se debe presumir que la declaracibn hecha a la personerla de la ciudad de Pamplona hable con la 
verdad y aporte elementos probatorios que hacen constar los hechos sucedidos, agregando que 
estos hechos ocurrieron en cuanto al lugar en un sector que ha sido afectado gravemente por el 
confiicto de diversos actores armados, y el modo en que ocurrieron fue al presentarse una 
emboscada a los miembros de ia fuerzas militares en uso de armas no convencionales y ademas se 
encontraba como soldado voiuntario atendiendo a la conservacibn del orden nacional.

PETICIONES

PRIMERO: Que se sirva revocar la resolucibn numero 02728 de 30 de agosto de 2016 “Por la cual 
se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcibn en el Registro de Tierras



Despojadas y Abandonadas Forzosamente” proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE GESTION DE RESTITUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS.

SEGUNDO: Que se inicie nuevamente el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el registro 
de tierras despojadas y abandonas forzosamente del predio ubicado “El encanto" ubicado en el 
corregimiento La Mina del municipto de Valledupar, departamento del Cesar

ANEXO

• COPIA DE NOTIFJCACION- de la resolucion la resolucidn numero 02728 de 30 de agosto 
de 2016 emitida por Jorge Enrique Chaves Perdomo, Director territorial Guajira de la Unidad 
administrativa especial de gestibn de restitucibn de tierras despojada.

NOTIFICACIONES:

Recibirb Notificaciones en la carrera 8C Numero 2-38 Pasaje Yolanda Pamplona Norte de Santander 
Tell 3004502232

Atentamente,

4
RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ 
C.C. 12.717.036 De Valledupar
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REPUBLIC A DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

INSPECCION DE POLICIA RURAL 
La Mina - CESAR

EL SUSCRITO CORREGIDOR DE LACOMUNIDAD DE LA MINA - CESAR

CERTIFICA:

Que el senor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ identfficado con la 
Cedula de Ciudadanfa Numero 12.717.036 expedida en 
Valledupar- Cesar, se desplazo con toda su familia a la ciudad de Valledupar; 
debido a la incursion de un grupo armado en el corregimiento de La Mina el dia 
28 de febrero de 1997 donde dteron muerte a su hermano ALFONSO 
MONTERO LUQUEZ, dejando todo abandonado por el temor a una nueva 
incursidn como lo es: (finca, casa, etc).

Se expide la presente certificacibn a soficitud del interesado en el 
Corregimiento de la Mina - Cesar, a los 3 dias del mes de abril de 2017.

tLVIS ELIAS RAMIREZ LUQLUEZ
Inspector de Pollcla Rural 

La Mina - Cesar

“Unidos luchamos por elprogreso de nuestro Corregimiento ”



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

INFORMACION RELACIONADA CON LA NOTIFICACION DE LA 
RESOLUCION NUMERO RE 02728 DE 30 DE AGOSTO DE 20X6 
NOTIFICADA POR LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE

SANTANDER

i

Unioad
DF RfSTITUCION 

D£ TlERKAS

Unidud AdminUtradva Eapcclal ilc Gcudon de 
Reitituvion ds Ttemu Deapojada*
A1 contcitar cite eitc radicadoNo: DTNC5-2017UU277 
Feeha: 17 detnuyod«2017 08:42:32AM 
Origcn: Dircccidn Tcrritoiial Norte Santander Olcuta 
Destine: Direccidn Territorial Cesar Valledupar

San Jose de Cucuta, 15 de Mayo de 2017 -

Memorando Interno DTNC-00275

Para:
Ervin Alfredo Orozco Suarez 
Profesional Especializado Grade 18 
Unidad territorial Cesar- Guajira 
Unidad Administrativa Especial De gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas.

DTNC3-201700277

Asunto: Notificacion Personal de la Resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016.

Comedidamente le informo, que el dia 27 de Marzo de 2017 siendo los 9:17 am, se llevo a 
cabo la notificacion personal de la resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016; respecto 
de la solicitud incoada por el senor (a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, 
identificado(a) con la cedula de ciudadania 12.717036, en relacion con el ID: 128470, del 
predio denominado El ENCANTO, ubicado EN el Municipio de Valledupar, 
Departamento del Cesar.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en la parte resolutiva de la Resolucion de la referencia, 
en la que se ordena comisionar.

ANEXOS:

• Origininal de la Notificacion de la resolucion RE 02728 de 30 de Agosto de 2016.
• Copia y original de despacho Comisorio N. DE 00044 DE 15 DE MARZO DE 2017.
• Copi. original de la- ida notificacion personal.

rirdialmente.

JESUS ANTONIOAV 
Coordinsraor Juridjfco 
Direccion TerritoriJal Norte de SantancTehi 
iCalle^l No 0-66 Bfarrio La PlayaJ£uetrfa)
\yafto: 54056 -------------------------

LAZAR

(!>) MINAGRICULTURA

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Norte de Santander
Av. 0 - calle 11 N. 0-66 - Barrio La Playa 

31443898143115614808 
www.restitudondetierras.gov.co

http://www.restitudondetierras.gov.co


I

P

7/31/2018 Consulta Individual

Vivanto © © G08IERN0 OE COLOMBIAUNTOAD PAAA LAS VfCTIMAS

?6(i)BtENVENIDO: EDGAR JOSE GUZMAN RINCON

CONSULTA INDIVIDUAL

VOLVER A PANEL DE BUSQUEDA

DATOS VICENTES DE LA PERSONA

ZD NOMBRE: RAFAELTEODOROMONTEROLUOUEZID: 23S15662
•i

TIPO: CEDULA DECIUDADANIA/CONTRASERADOCUMENTO: CENERO:12717034
I i

RENEC: VAUDADO POR REGISTRADURlAETNIA NINGUNO

I
DOCUMENTO: ID PERSONA: 12300312RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ 12717036I

[rUV____________ j DECURACI6N: [2687S66

GENERO:

] TIPOvICTlMA:FUD/CASO: BD000076A65 DIRECTAFUENTE:

DISCAPACIDAD:ETNIA: -NINGUNANACIMtENTO: 05/07/1951 NINGUNAHOM8RE

MUN.OEOA:DEPTO. DECLA: CESAR VALLEDUPARFECHA DECLA: 19/06/2014

DESPLAZAM1ENTO FORZADO

J FECHA VALORAClON: [08/09/2014 [individualTIPO DESPLAZAMIENTChFECHA SINIESTRO: 28/02/1997

[INCLUIOO; AUTODEFENSA O PARAMIUTARES {CONFUCTO ARMA ESTADO:RESPONSA6LE:

j VALLEDUPARMUN. SINIESTRO:OEPTO SINIESTRO: CESAR i

1F.VALORACION ESTADORELACIONDOCUMENTO TIPO DOCUMENTONOM6RES
1

InetuidoC6dula dc Ciudsdanfa Jeft(a) de hogar (Dedarante) 08/09/2014RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ 1271703612300312

! 08/09/2014 InetuidoCtdula de Oudadanla Esposo(o)/Cofnpanero(a)27787066ROSA MARY FERREIRA DE MONTERO12300313

/

©USAID

http://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/Consultalnd/Consultalndividual/Home?u=47003&a=3&t=2A16FE6EB1784DAFB21A62B58987E2BD&na=2... 1/1

http://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/Consultalnd/Consultalndividual/Home?u=47003&a=3&t=2A16FE6EB1784DAFB21A62B58987E2BD&na=2
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018

“Porla cual se decide sobre un recurso de reposicidn”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), en el cual se inscribiran: 
I) las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su 
relacion jundica con estas; III) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual 
se ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad- 
la responsabilidad del diseno, administracion y conservacion del mencionado Registro, la 
inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte y la certificacion de su inscripcion.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad 
delego en ios Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las 
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrative de inscripcion en el 
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el 
Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

Que de conformidad con el articulo 2.15,1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el 
articulo 1° del Decreto 440 2016, contra las decisiones de: (i) no inicio formal de estudio y; 
(ii) la que decide sobre el ingreso al RTDAF, unicamente precede el recurso de reposicidn 
ante el mismo funcionario que tomd la decision, el cual debera presentarse dentro de los 
diez (10) dlas siguientes a la notificacidn.

Que el (la) senor(a) RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado con documento 
de identidad No. 12.717.036 expedida en Valledupar (Cesar), el 19 de febrero de 2014, 
radied solicitud identificada con ID N° 128470 en la que pidid ser inscrito en el RTDAF, en 
relacion con su derecho sobre el predio "El Encanto”, con folio de matncula inmobiliaria 
N° 190-20188, cedula catastral 000100010374000, ubicado en el corregimiento de La Mina, 
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

El 30 de agosto de 2016, se emitid la Resolucidn N°.RE 02728, por medio de la cual se 
decidid No iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente al citado splicitante.

x



Hoja N°. 2Resolution RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018

Continuation de la Resolucidn RE 01612 OE 1 DE AGOSTO DE 2018: "Porla cuaise decide sobre un^uJ's°die
Que el dia siete (07) de abril de 2017, el senor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, 
identificado con documento de identidad No. 12.717.036 expedida en Valledupar (Cesar), 
presento recurso de reposicidn contra la Resolucion antes senalada, notificada 
personalmente el dia veintisiete (27) de marzo de 2017.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La solicitante mediante el recurso reposicion argumento lo siguiente:

Motives de inconformidad

Frente a la decision administrativa tomada por esta Direccion Territorial respecto a la 
solicitud de inscripcion en el RTDAF, incoada por el senor RAFAEL TEODORO MONTERO 
LUQUEZ, en el recurso de reposicion interpuesto por el, manifesto las siguientes 
inconformidades:

✓ Manifesto el recurrente que, el avaluo realizado por el Institute Geografico Agustin 
Codazzi- IGAC - en julio de 2014.omiti6 por razones de tiempo el valor real del 
predio objeto de reclamacion para la epoca en que padecio los hechos que lo 
constrineron a desplazarse forzadamente, pues hasta el ano 1997 fue una hacienda 
productiva, adquirida legalmente por su padre y que ahora es considerada como 
terrenos baldios, donde no quedan rastros de las mejoras que existian alii. Sobre 
el particular, indico que todas esas mejoras fueron destruidas y hurtadas como 
consecuencia de su nuevo propietario. Asimismo, desconoce el IGAC la ubicacion 
estrategica en que se encuentra el mentado fundo, pues este cuenta con una 
carretera principal (Valledupar - Patillal - La Mina), facil acceso a fuentes hidricas 
y la productividad de su tierra, factores que tiempo atras coadyuvaron a que el 
inmueble estuviera valorado en $750,000,000 y a que su padre rechazara varias 
ofertas de compra.

^ Apeld que, es evidente que mientras las escrituras publicas de la heredad 
deprecada estuvo dentro del patrimonio de su familia, nunca hizo parte del 
resguardo indigena y tampoco existio proceso alguno para su afectacion.

v' Indico que, en relacion a los hechos que lo coaccionaron a abandonar el predio “El 
Encanto”, es cierto que los grupos paramilitares que incursionaban en la region del, 
corregimiento de La Mina se sometieron a un proceso de desmovilizacion, pero 
tampoco es menos cierto que alii existian otros grupos armados al margen de la 
Ley, como la guerrilla de las FARC y el ELN, quienes de igual manera tenian como 
objetivo comun la amenaza a su seguridad por ser acusado como colaborador de 
las estructuras armadas que se encontraban en la zona.

^ Adujo que, entre los ahos 1997 y 2008 intento en varias ocasiones tomar posesion 
sobre el predio "El Encanto", pero una vez alii se atemorizaba ante cualquier 
sospecha o comentario que le hacian sus vecinos, razon por la cual tomo la decision 
de abandonar sin cerciorarse sobre la veracidad de tales intimidaciones.

^ Arguyo que, sobre los hechos acaecidos, pone de presente el homicidio de su 
hermano el 28 de febrero de 1997 por parte de los paramilitares y lo sucedido en 
dias anteriores, cuando les llego la noticia que el predio "El Encanto” se estaba 
incinerando, pero, contd con la fortuna que se desplazo hasta la heredad en 
comento junto con 20 personas mas a corroborar lo sucedido y tomar las acciones 
del caso, pero se encontro con que era una noticia falsa. No obstante, se percato 
que dos camionetas que se encontraban cerca al lugar se estaban retirando, 
circunstancia de la que conocio mas adelante, se trataba de un atentado con el y 
su hermano, pero la cantidad de personas que lo acompano, frustrb la ofensiva.

^ Afirmo que, meses despues del asesinato de su hermano, se encontraba en la 
ciudad de Valledupar realizando diligencias y se percato que sujetos motorizados 
estaban siguiendolo, razon por la cual lo llevo a resguardarse durante 4 horas en 
un almacen hasta que unos familiares lo recogieron.
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Continuacion de la Resolucion RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: "Porla cual se decide sobre un recurso de reposicidn"

Refirio que, ef haber obrado tegalmente en la region, lo coloco junto con su familia 
en una situacion de peligro, como consecuencia de las acusaciones arguidas por 
los grupos armados ilegales, tanto, que posterior a la desmovilizacion de los 
paramilitares, las amenazas permanecieron.

Asintio que, la condicion de continua zozobra en la que se encontraba, impidio 
retomar la posesion del predio "El Encanto”, pues el instinto de supervivencia 
prevalecio ante la necesidad de explotar la tierra que habia trabajado toda su vida.

✓ Elucido que, de los sucesos anteriormente narrados no posee denuncia formal, toda 
vez que la situacion de seguridad por la que atravesaba en la epoca, no le permitla 
poner en conocimiento a las autoridades la condicion en la que se encontraba, 
debido a que a la postre podia contribuir a incrementar el riesgo. Al respecto, 
manifesto que los habitantes pueden dar fe de la imposibilidad que tuvo para 
retornaral inmueble.

Esbozo el recurrente que, la venta del predio “El Encanto” al municipio de 
Valledupar dista de haber sido una negociacion amistosa, maxime cuando el valor 
pagado es mfimo frente al valor comercial real del fundo, teniendo en cuenta que 
para la epoca de dicha transaccion la presion por parte de los grupos armados era 
latente. Por otra parte, el secretario de etnias y los delegados del resguardo 
indigena estuvieron en permanente comunicacion y reiteraban que el predio iba a 
ser expropiado por el extinto INCODER, puesto que se trataba de un terreno baldio 
improductivo, sumandole, el complicado orden publico que reinaba en la region, por 
consiguiente, tenia que aprovechar la oferta de compra antes que se quedara sin 
predio y sin un reconocimiento dinerario por parte del citado ente territorial, es decir, 
con o sin su voluntad, el inmueble seria afectado como territorio colectivo.

Infirio que, ante tales advertencias no tenia otra opcion sino acceder a llevar a cabo 
el negocio juridico precitado por un valor inferior al precio real, pues desde la 
perspectiva de los delegados del Resguardo, era un favor que le estaban haciendo 
a la familia Montero para que recibieran algo de dinero por las tierras. El precio 
impuesto por el resguardo y la Alcaldia fue de Trescientos veintitres millones 
seiscientos ochenta y un mil doce pesos ($323,681,012), pues eran los recursos 
economicos que tenian disponibles para la adquisicion de tierras. Aunado a lo 
anterior, hoy dia puede colegir que las maniobras utilizadas no fueron del todo 
legales, toda vez que los comentarios que le hacian los integrantes del resguardo 
indigena lo constriheron a negociar.

Relate que, el 19 de junio de 2014 rindio declaracion respecto a los hechos 
detallados en lineas precedentes, razon por la cual fue incluido en el Registro Unico 
de Victimas.

✓'

Con base en lo expuesto, la recurrente solicito que se cambie la decision proferida por 
esta Direccidn Territorial a traves de la Resolucion N° RE 02728 del 30 de agosto de 
2016 y en su defecto, resuelva iniciar el estudio formal de su solicitud de inscripcion en 
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

CONSIDERACIONES

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas para los 
efectos de esta Ley, "aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un 
dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de 
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a 
las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto 
armado interno".

Que el artfculo 75 de la Ley 1448 de 2011, establece que seran titulares del derecho a la 
restitucipn,'"Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras 
de baldtos cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido 
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonadas como consecuencia
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directa e indirecta de los hechos que configuren violaciones de que se trata el articulo 3° 
de la presente Ley entre el V de enero de 1991 y el termino de vigencia de la Ley, pueden 
soticitar la restitucidn juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas 
forzosamente, en los terminos establecidos en este Capltulo".

Que el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del 
Decreto 440 de 2016 senala: "Contra los actos administrativos de no inicio formal de estudio 
y el que decide sobre el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, unicamente procede el recurso de reposicion. Este debera interponerse por 
escrito en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dlas siguientes a esta, ante 
el funcionario que dicto la decision."

Primeramente, esta Direccion Territorial corroboro que el recurso de reposicion fue 
radicado dentro del termino legal de 10 dlas, contados a partir de la fecha de notificacion 
del acto administrative recurrido, razon por el cual es precedents analizar de fondo cada 
uno de los argumentos esbozados en el citado libelo.

Ahora bien, en lo concerniente al recurso de reposicion como medio de impugnacion de los 
actos administrativos, es menester indicar que de conformidad con el articulo 74 del Codigo 
de Procedimiento Administrative yde lo Contencioso Administrative-CPACA- , tiene como 
finalidad que el funcionario que emitio la providencia la revise y corrija sus errpres de orden 
factico y/o jurldico en que hubiere incurrido, y que, si a ello hubiere lugar, la revoque, 
reforms o adicione.

No obstante, en cuanto a la decision objeto de impugnacion se debe 'senalar, que la 
disposicion adoptada por la Unidad esta soportada en las exigencias senaladas en la Ley; 
en el caso de marras, la configuracion de un abandon© forzado y/o despojo en los terminos 
del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 y el nexo que debe de existir entre estos factores y 
las infracciones a los Derechos Humanos y/o al Derecho internacional Humanitario en el 
marco del conflicto armado interno.

Sobre el particular, cabedestacarque en el recurso interpuesto, no se vislumbra argumento 
alguno que impugne de manera clara y suficiente los fundamentos facticbs y de derecho 
de la decision plasmada en la Resolucion N° RE 02728 del 30 de agosto’de 2016, pues el 
recurrente se limita unicamente a reiterar los hechos que fueron discutidos y analizados en 
el acto administrative recurrido.

Por consiguiente, es necesario aclarar que esta entidad, fundamentd la decision de fondo 
en el presents asunto, de acuerdo al acervo probatorio recaudado dentro de dicho tramite, 
en el que se valoraron las pruebas existentes, en aras de garantizar el debido proceso que 
rige tanto las actuaciones administrativas como judiciales; para tal efecto este despacho 
adelantb todas las actuaciones administrativas dirigidas a determinar si la solicitud elevada 
cumplio con los requisites establecidos en el articulo 2.15.2.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Sin embargo, este Despacho realize una revision minuciosa del libelo considerativo del 
acto administrative recurrido, con el objetivo de descartar algun yerro en la interpretacion 
del caso de marras y/o la inobservancia de alguna prueba que pudiera cambiar la decision 
adoptada, sin embargo, no se vislumbro ninguno de los citados supuestos.

Bajo este contexto, es oportuno esgrimir sucintamente los motives por los cuales este 
Despacho tomo la decision de no iniciar el estudio formal de su solicitud en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF -.

Primeramente, es precise recalcar que el predio pretendido se encuentra dentro del area 
demarcada como territorio colectivo del Resguardo Indlgena Kankuamo, tal como se 
evidencia en el acta de localizacion predial1 expedido por el area catastral de esta Direccion 
Territorial, la cual fue constituida mediante Resolucion N° 0012 del 10 de diciembre de 
2003, proferida por el extinto INCODER2, condicion que brinda unas prerrogativas tal como

1 Visible a folio 25
2 Visible a folios 31 -32

■ t;;. .•
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lo son la inenajenabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, los cuales estan definidos 
de la siguiente manera:

Inalienables o Inenajenable: hace referenda a algo que no se puede 
enajenar (es dedr, cuyo dominio no se puede pasar o transmitir de un 
individuo a otro). Lo inalienable, por lo tanto, no puede venderse o cederse 
de manera legal.

Imprescriptible: signifies que no puede prescribir, es decir, que no pierde 
vigencia ni perece por el transcurso del tiempo. Un derecho imprescriptible 
es un derecho que nunca perdera validez.

Inembargable: es la cualidad de aquello que no se puede embargar. El 
embargo es la retencion de un bien de una persona como metodo de 
seguridad, para asegurar la satisfaccion del cobro de una deuda, el pago de 
las costas judiciales o de la responsabilidad que deriva de la comision de un 
delito. Inembargable entonces, es lo que la ley protege de la posibilidad de 
embargo, para resguardar derechos inalienables.

Al respecto, el articulo 286 Superior, define como entidades territoriales a los territorios 
indigenas, los cuales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los 
limites establecidos por la Constitucion y en la Ley, en concordancia con lo preceptuado en 
el articulo 7 de la Carta Magna. Asimismo, la consagracion de los resguardos indigenas 
como propiedad colectiva tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e 
inembargables, segun lo contemplado por el articulo 63 de la Constitucion politica:

“ARTICULO 63. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. Los bienes de uso publico, los 
parques naturales, las tierras comunales de grupos etnicos, las tierras de resguardo, el 
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son 
inalienables. imprescriptibles e inembargables. ’’ {Subrayas y negrillas fuera del texto).

De presente lo anterior, cabe destacar que una vez analizado la naturaleza juridica el predio 
"El Encanto” se observe en su informacion registral que se encuentra asociado a una 
posible falsa tradicion, es decir, las ventas se efectuaron por titulares del derecho de 
dominio incomplete. Sobre esta materia, se considera que hay falsa tradicion cuando se 
trasmite el derecho sobre un bien inmueble sin ostentar la titularidad de la propiedad, lo 
que se ha denominado transmision del derecho incomplete. Ahora, referente a los baldios 
nacionales, es precise denotar que estos solo pueden ser adquiridos por adjudicacion legal 
del Estado, a traves de la autoridad agraria competente, es decir, el extinto INCODER hoy 
Agenda Nacional de Tierras, de conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y 
su Decreto reglamentario 2664 de la misma anualidad, situacion que no se observe en la 
tradicion del inmueble deprecado.

De presente lo anterior, es imperative advertir que el predio objeto de reclamacion es un 
terrene baldio, es decir que no ha salido del patrimonio de La Nacion, es decir que no tiene 
vocacion de adjudicable por encontrarse dentro de una zona demarcada como territorios 
colectivos, tal como se explico en parrafos anteriores.

De otro lado, cabe destacar que este Despacho debe de analizar las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar que rodearon el presunto abandono forzado y/o despojo del predio 
“El Encanto", en consonancia con lo preceptuado en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, 
el cual los define de la siguiente manera:

“ARTtCULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por 
desooio la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se 
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacidn, ya sea de 
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision 
de delitos asociados a la situacion de violencia.
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Se entiende oor abandono forzado de tierras la situacidn temporal o permanente a la que 
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para 
ejercer la administracidn, explotacion y contacto directo con los predios que debio, 
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.” 
(Subrayas fuera del texto).

En este sentido, en primer lugar arguyo el senor Montero Luquez que se vio forzado a 
desplazarse hacia el municipio de Pamplona (Norte de Santander) como consecuencia del 
homicidio de su hermano Alfonso Jose Montero el 28 de febrero de 1997, acto perpetrado 
por las estructuras armadas paramilitares. Dicha circunstancia implico dejar en un estado 
de abandono el predio “El Encanto”.

De lo anterior, este Despacho procedio a verificar en la veracidad de los hechos relatados 
en la Red Nacional VIVANTO3, donde se pudo observar que el recurrente se encuentra 
incluido en el Registro Unico de Victimas con ocasion a los sucesos referidos.

En el caso que nos ocupa, afirmo el pretensor que se vio coaccionado a abandonar el 
predio objeto de reclamacion y que a pesar que con el pasar del tiempo, intento retomar la 
posesion de este, no le fue posible porque los grupos guerrilleros y paramilitares ejercian 
presion que amenazaba su integridad, inclusive, con posterioridad a la desmovilizacion de 
las autodefensas, debido a que era tildado de ser colaborador de actores armados. Asi lo 
esgrimio en su escrito de reposicion en el numeral segundo:

“Frente al abandono forzado de tierras debo manifestar que si bien, como lo evidencia en 
la resolucion emanada por usted, el grupo paramilitar que tenia su accionar en La Mina se 
desmovilizd, tambidn es cierto que no es, ni fue el unico actor armado que operd u opera 
(SIC) en ese territorio. Mientras ejerci la funcion de Inspector de Policla en el corregimiento 
de La Mina, tuve que soportar presiones de grupos paramilitares, guerrilla de las FARC, 
guerrilla del ELN y otros grupos armados teniendo como elemento comun, la amenaza a 
mi seguridad por la continua acusacion directa de ser colaborador de unos u otros actores 
del conflicto (...)”

Sobre el particular, se tiene que el solicitante efectuo la venta a favor de instituciones 
legaimente reconocidas que adelantaron un procedimiento que goza de legalidad, al 
margen de la influencia de actores armados, en el que tuvo la oportunidad de concertar los 
terminos del negocio e incluso desistir de el en el evento de considerarlo desfavorable, no 
obstante, opto por materializarlo, siendo relevante mencionar que no adujo presiones o 
intimidaciones de algun tipo que lo compelieran a llevarlo a cabo.

Asimismo, se tiene que el precio acordado, no resulto de la imposicion caprichosa de una 
de las partes, sino que fue producto de un avaluo realizado por Asolonjas, el cual, no fue 
objetado por el solicitante, pudiendo hacerlo de considerarlo no ajustado a la realidad del 
inmueble ofertado. Vease tambien, que el municipio de Valledupar realize una erogacion 
del patrimonio publico en favor de un particular, en este caso el solicitante, quien pudo 
emprender un nuevo proyecto de vida. Todas estas circunstancias, descartan que haya 
existido por parte del extreme contractual del solicitante aprovechamiento de la situacion 
de violencia y mucho menos se evidencian actos arbitrarios tendientes a privar al solicitante 
de sus derechos sobre el predio.

Ahora bien, esta Direccibn Territorial no pretende desconocer que a la venta le precedib 
una separacibn temporal con el predio, no obstante tal situacion no implied la imposibilidad 
del ejercicio de las facultades inherentes a la propiedad, una de las cuales precisamente 
se refiere al poder dispositive del bien, atribucibn que le permitib al reclamante realizar de 
manera libre un proceso de negociacibn que se extendib por varies meses y el cual nos 
corresponde analizar desde la perspectiva del articulo 74 de la Ley 1448 de 20114, en el

3 Visible a folio 82
4 Ley 1448 de 2011 - ARlfCULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo 
la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una 
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio jundico, acto 
administrative, sentencia, o mediante la comisidn de delitos asociados a la situacion de violencia.

ac-r:
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entendldo que fue ese acto jurldico el que rasgo finalmente el vinculo juridico que ostentaba 
el solicitante en reiacion al inmueble.

De la mencionada preceptiva legal, se desprenden dos elementos importantes a saber: “El 
aprovechamiento de la situacion de violencia” y "La privacion arbitraria de la propiedad, 
posesion u ocupacion", aspectos que permiten configurar la existencia de un despojo de 
tierras.

Siguiendo tal secuencia, es pertinente precisar que los resguardos indigenas (extreme 
contractual en el negocio que se analiza) son una institucion legal y sociopolitica de 
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un tltulo de 
propiedad colectiva que goza de las garantlas de la propiedad privada, poseen su territorio 
y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion autonoma 
amparada por el fuero indlgena y su sistema normative propio (Artlcuio 21, decreto 2164 
de 1995), que ademas con la adquisicion de tierras propende por la ampliacion y 
saneamiento de su territorio.

Aunado a ello, los recursos para la compra de predios provienen directamente del Sistema 
General de Participaciones -SGP-, que esta constituido por los recursos que la Nacion 
transfiere por mandate de los artlculos 356 y 357 de la Constitucion Polltica de Colombia 
a las entidades territoriales - departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de 
los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Artlcuio 76 de la Ley 715 
de 2001.

En lo relacionado a los resguardos indigenas, el artlcuio 83 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 83. Distribucion y administracion de los recursos para resguardos indigenas. Los 
recursos para los resguardos indigenas se distribuiran en proporcion a la participacion de 
la poblacion de la entidad o resguardo indigene, en el total de poblacion indlgena reportada 
por el Incora al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio 
en el que se encuentra el resguardo indlgena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios 
municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcion a la 
poblacion indlgena que comprenda. Sin embargo deberan manejarse en cuentas 
separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse 
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de 
diciembre de cada ano, en la que se determine el uso de los recursos en el ano siguiente. 
Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades 
recibiran y administraran directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas deberan destinarse 
a satisfacer las necesidades basicas de salud incluyendo la afiliacion al Regimen 
Subsidiado, educacion preescolar, bSsica primaria y media, agua potable, vivienda y 
desarrollo agropecuario de la poblacion indigene. En todo caso, siempre que la Nacion 
realice inversiones en beneficio de la poblacion indlgena de dichos resguardos, las 
autoridades indigenas dispondran parte de estos recursos para cofinanciar dichos 
proyectos.

Las secretaries departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera 
desarrollar programas de capacitacion, asesorla y asistencia tecnica a los resguardos 
indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacidn y uso de los 
recursos.

Paragrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibira sin perjuicio 
de los recursos que los departamentos, distritos o municipios les asignen en razon de la 
poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de 
la educacion de conformidad con el artlcuio 16 de esta ley, y e! capltulo III del Tltulo III en 
el caso de salud”.

>\
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No obstante, es preciso recordar que el Legislador a traves del articulo 3 de la Ley 1448 
de 2011, establecio que se consideran vlctimas, aquellas personas que individual o 
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de 
violaciones graves y manifiestas a las normas internaciones de Derechos Humanos, 
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De lo anterior, se denota que se refiere a dos elementos que vale la pena ser estudiados 
por parte de esta Direccion Territorial, esto son: ‘'Dano" y “con ocasion de conflicto armado”.

• Nocion del dano.

Ha conceptuado el H. Consejo de Estado5 frente a la nocidn del dano como aquel evento 
en el cual se causa un detriment© o menoscabo de la esfera patrimonial o extrapatrimonial 
de un sujeto, es decir, cuando se lesionan los intereses de una persona en cualquiera de 
sus orbitas, es 7a ofensa o lesidn de un derecho o de un bien juridico cualquiera" aunque 
algunos autores ban considerados que esta concepcion debe incluir tambien la “amenaza 
o puesta en peligro del interes", con lo cual se amplia la concepcion a la “funcion preventive” 
del mismo., ahora bien, el efecto juridico de cualquier dano consiste en una reaccion que 
el derecho facilita para lograr su represidn.

En lo que se refiere al dano la Corte Constitucional en su sentencia C 052 de 2012 expreso 
lo siguiente:

"Se reconoce victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dano, como 
consecuencia de los hechos que el mismo precepto determine a continuacion. Asi, pese a 
que existen tambien otros criterios relevantes, el concepto de daho es el mas significativo 
de todos, pues es de la acreditacidn de su ocurrencia que depende que las personas 
interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios 
establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de 
daho es amplio y comprehensive, pues abarca todos los distintos fenomenos 
usualmente afectados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el 
daho emergente, el lucro cesante, el daho moral en sus diversas formas, el daho en 
la vida de relacion, el desamparo derivado de la dependencia econdmica que hubiere 
existido frente a la persona principalmente afectada, as! como todas las demas 
modalidades del daho, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, 
ahora o en future. Segun encuentra la Corte, la nocion de daho comprende entonces 
incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta personalmente afectado como 
resultado de hechos u acciones que directamente hubieran recaido sobre otras personas, 
lo que claramente permite que a su abrigo se admita como victima a los familiares de los 
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren sufrido una 
situacion juridicamente relevante”.

En otra sentencia, la Corte Constitucional aludid a que ese dano sufrido por la victima debe 
ser real, concrete y especifico para que se legitime su inclusion en el proceso y sea 
beneficiario de las medidas especiales de proteccidn que la ley preve, entre ellas, la 
reparacidn. Esta reparacidn es entendida como el derecho de las personas victimas de 
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento 
de los perjuicios causados, el restablecimiento de la situacidn de victima al momento 
anterior al que ocurrieron los hechos, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la 
introduccidn de reformas que impidan la repeticidn de los crimenes. Asi mismo tal 
reparacidn debe ser proporcional al daho causado.

5 Sentencia de 12 de junio de 2014. CONSEJO DE ESTADO. M ponente ENRIQUE GlL BOTERO, Expediente:- 
05001-23-31-000-1997-01054-01(31185) Actor GERMAN DE JESUS CEBALLOS GALld Y OTROS, Demandado: 
MUNICIPIO DE GUARNE (ANT) Y OTROS..
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• Nocion de la expresion “con ocasion del conflicto armado interne”

Explica la Corte en sentencia C-781-2012 el concepto de la expresion “con ocasion del 
conflicto armado interno”, inserta en la definicion operative de “victima” establecida en el 
artlculo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley 
de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera que 
quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto de 
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiario de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir 
a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus 
derechos provistos por el Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresion “con 
ocasion del conflicto armado", tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en 
el contexto del conflicto armado. A este conclusion se arriba principalmente siguiendo la 
ratio decidenci de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declararque la expresidn 
"con ocasion de” alude a “una relacion cercana v suficiente con el desarrollo del conflicto
armado". Esta conclusion tambien es armonica con la nocion amplia de “conflicto armado" 
que ha reconocido la Corte Constitucional a to largo de numerosos pronunciamientos en 
materia de control de constitucionalidad, de tutela y de seguimiento a la superacion del 
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de 
entenderse bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente 
militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido 
interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucidn factica e 
histdrica del conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta 
por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos 
obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 
1448 de 2011. ” (Subrayas fuera del texto).

En este orden de ideas y considerando que la venta del predio no tiene una relacion 
cercana y suficiente con el desarrollo de conflicto armado, pues las razones por las cuales 
el reclamante decidio venderlo obedecen a circunstancias ajenas al conflicto armado 
interno, maxime cuando el hecho victimizante principal fue el homicidio de su hermano y 
abandono del inmueble ocurrio el 28 de febrero de 1997 y el negocio juridico sub examine 
se llevo a cabo el 06 de febrero de 2009, es decir, despues de 12 anos, situacion que 
desdibuja la comision de un despojo en los terminos del artlculo 74 de la norma ibidem.

De tal forma que, no basta alegar hechos de violencia, ni residir en una zona donde hubo 
conflicto armado, para considerar que el sentimiento de una persona perse estaba viciado 
al momento de hacer una negociacion, pues debe existir una causalidad entre la situacion 
de violencia que en este caso en particular se concreto en un hechos victimizantes y el 
negocio juridico realizado.

Entonces, no se observa en primera medida que el presunto despojo a traves del citado 
negocio juridico tenga un nexo de causalidad con el desarrollo del conflicto armado, toda 
vez que no se evidencia que el solicitante al momento de dicho negocio estuvieran 
padeciendo un hecho victimizante que le abocara u obligara a desprenderse del predio, 
pues la enajenacion del predio se dio fuera de un escenario del conflicto armado.

Corolario de lo expuesto, a la luz de la Ley 1448 de 2011 y su normatividad complementaria, 
el solicitante no es destinatario de la restitucion como medida especial y preferente de la 
reparacion integral de las victimas de abandono o despojo, como quiera que las razones, 
as! como las circunstancias en las que se produjo la perdida del vinculo con el predio 
solicitado, no son resultado de aquellas vulneraciones contempladas en la Ley, esto es, no 
se produjo una privacion injusta o ilegal de su propiedad en el marco del conflicto armado 
interno.

Por tal motive, en el presente asunto no se dan los presupuestos del despojo juridico 
establecidos en el artlculo 74 de la ley 1448 de 2011, toda vez que no se evidencia algun 
acto arbitrario que hubiese desencadenado en un aprovechamiento mediante situaciones 
de violencia que eventualmente pudiera lesionar o causar algun daho antijurldico ai 
reclamante.



Hoja N°. 10Resolucion RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018

Continuacidn de la Resolucion RE 01612 DE 1 DE AGOSTO DE 2018: "Porla cualse decide sobre un recurso de reposicidn"
Ahora bien, recuerdese que para que proceda la inscripcion en el RTDAF, no basta con la 
existencia de hechos victimizantes, sino que adem£s se requiere del cumplimiento de los 
requisitos previstos en el artlculo 75 de la Ley 1448 de 2011, hasta el punto que la 
victimizacion haya tenido relacion con la perdida de derechos sobre el inmueble reclamado, 
a traves de la materializacion de abandono y/o despojo en los terminos exigidos por el 
articulo 74 Ibidem. De esta forma, se esta frente a la causal de exclusion senalada en el 
numeral 1° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 440 de 2016:

De cualquier modo, esta Unidad no desconoce la calidad de victima que ostenta el 
peticionario y su nucleo familiar al haber sufrido hechos de violencia que causaron 
menoscabo de sus derechos fundamentales, por lo tanto merece que el Estado les brinde 
las ayudas que requieran, a traves de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a 
las Victimas, Entidad que administra la ruta de reparacion adecuada, de conformidad con 
las caracteristicas del hecho victimizante y los derechos que este vulnera.

Con base en lo anterior y luego del analisis juridico y probatorio efectuado, se concluye 
que la decision controvertida sera confirmada.

En merit© de lo expuesto

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRWIAR la Resolucion RE 02728 del 30 de agosto de 2016, emitida por 
esta Direccion Territorial, mediante la cual se decidio "No Iniciar ef estudio formal de una 
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente’’, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la 
presente providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente resolucion en los terminos senalados por el articulo 
2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

CUARTO. Una vez ejecutoriado el presente acto administrative, procedase archivo de la 
solicitud objeto de estudio

QUINTO Contra la presente decision no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Valledup^r el ia del mes agosto de 2018.

r
V

JORGE ENRIQUE-CHfiVES PERDOMO
DIRECTOR TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyectd: D. Angarita 
Revisd: K. TuniagArS1
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Bogota D.C., 26 de septiembre de 2018

MEMORANDO INTERNO DTB 05115 de 2018

PARA: Senor
JORGE ENRIQUE CHAVEZ PERDOMO
Director Territorial Cesar - Guajira 
Calle 16B 9-83, Piso 3, Edificio Leslie 
Cesar - Guajira

FABIAN ENRIQUE OYAGA MARTINEZ
Director Territorial Bogota D.C

DE:

ASUNTO: DEVOLUCION DESPACHO COMISORIO ID 128470

En atencion al asunto, permito hacer la devolucion del siguiente Despacho Comisorio enviado por 
correo electronico de fecha 07/09/2018 por JOSE DAVID TRILLOS MOLINA Profesional 
Especializado, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestidn de Restitucion de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente Territorial Bogota, en la que se solicitd:

1. Notificacion al senor RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ de la Resolucidn N° RE 
01612 DEL 01/08/2018, identificada con ID 128470. De lo anterior, se hace Devolucion de la 
Notificacion personal N° 01578 DEL 07/09/2018 en Original firmada con huella del solicitante. 
(2) Folios.

Lo anterior para su conocimiento, competencia y fines pertinentes.

Cordialmente

XAWUWtt
GAjh/IARTINEZ W

dbuot
F4BIAN ENRIQ0
Director Territorial Bbg<?ta D.£
Urndad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojas

Anexos: (2) Folios.

Proyecto: Andrea Pinzdn-Abogada atencidn al ciudadano . - 
VoBo Fabidn Oyaga- Director Territorial

--------------- ------------------- .GDrFO-IS-
© G0BIERN0 DE COLOMBIA4

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Bogota

Caireia H) No 27-SI ErMicio Nosidencias Tequendama Torre Norte Oficina 201- lelelonos (07 1) 3770300 -3412109 - 3*12073 Bogota, D C , Colombia
www.resliluciondelierras gov co Siganos on @UResti!iinon

http://www.resliluciondelierras
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UNIDAD ADM INI STRATI VA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 
DIRECCI6N TERRITORIAL DE CESAR - LA GUAJIRA

NOTIFICACI6N PERSONAL AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE 
NE 0X578 DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2018

A las 14:50 pm del dia siete (07) del mes de septiembre del ano dos mil dieciocho (2018), en la ciudad de 
Bogota D.C., se notified personalmente al sefior RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado con cedula 
de ciudadania No. 12.717.036 expedida en Valledupar (Cesar), la Resolucion No. RE 01612 de fecha primero 
(01) de agosto de dos mil dieciocho (2018), proferida por la Direccion Territorial Cesar - La Guajira de la 
Unidad Administrative Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, haciendole entrega de una 
copia Integra, autentica y gratuita, en cinco (05)) folios.

Se deja constancia que se inform© al notificado que contra el presente acto administrative no proceden 
recursos.

El notificado.

P. Firma a ruego:

RAFAEL TEODORO MONTERO LUQUEZ 
C.C. No. 12.717.036 de Valledupar

Nombres y Apellidos
»
% 2>\

C.C. No.v;v v •

HUELLAFirma

HUELLA

El notificador,

Profesional Direccion Territorial de Bogota
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

ID 128470
^35

RT-RG-FO-29 V2

TOCOS FOR UH 
NUEVO PAtS^)Mt5MPiCUI..rJ9A ^

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion/Oficina Territorial Cesar - La Guajira

C'ercion Ca:lf 16 B No. 9-83. Eclificio Leslie. Piso 3 - Telefonos (5-'5; 600310 - 31'!441G400 Ciudad va':c-dupar, - DopaMcinw-'lo 
wwvv.restituciondetierras.aov.co S:gcnos erv @UResiitucion (gRicardoSabogalU
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•* Correo - andrea.pinzon@restituciondetierras.gov.co

ACTA'DE NOTIFICACION ID 128470

i-'

Jose David Trillos Molina

vie 7/09/2018 2:43 p.m.

Pare Andrea Viviana Pinzon Pinzon <andrea.pinzon@restituciondetierras.gov.co>; 

(j. David Andres Angarita Salcedo <david.anganta@restituciondetierras.gov.co>;

® 1 archivos adjuntos (62 KB)

NE 01578 DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2018 - ID 128470.docx;

Buenas tardes,
Remito lo solicitado con nube de puntos

Realizar devolucion a nombre de DAVID ANGARITA.

ouedo atento.

Jose David Triiios Molina
Frofesional Espectallzado 
TerritoriaJ Cesar - Guajira
iosc.crillos@resi.iruciondct.ierras.e-ov.co
Telcfdtio 314 •■Sdld-irifi • •• Ip 5620
Odle 14 11 No 09 - 83. I ■/Juicio Leslie. I'iso 03, Barrio C.eniro
Valkdupar - < .csar

Antes de imprimir este correo piense bien si es necesario. El medio ambiente es asunto de todos.

https//outlook, off! ce365. com/owa/?realm=restituciondetierras.  gov. co&exsvurl=1&ll-cc=3082&modurl=0&path=/mail/inbox 1/1

mailto:andrea.pinzon@restituciondetierras.gov.co
mailto:andrea.pinzon@restituciondetierras.gov.co
mailto:david.anganta@restituciondetierras.gov.co
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTltiN DE RESHTUCI6N DE TIERRAS

DESPOJADAS
PAGINA: 1 DE 1

i CODIGO: RT-RG-FO-34PROCESO: GESTI6N DE RESTITUCltiN LEY 1448 ■ REGISTRO

VERSION: 2CONSTANCIA DE EJECUTORIA
IC'S

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI6N DE RESTITUCI6N DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCI6N TERRITORIAL DE CESAR-GUAJIRA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA 
CE 01464 DE 5 DE OCTUBRE DE 2018

EL SUSCRITO ABOGADO CONTRATISTA 
HACE CONSTAR QUE:

ID:128470

La Resolucion N° RE 02728 de fecha 30 de agosto de 2016: "Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de 
una solicitud de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente", se notified 
personalmente el dfa 27 de marzo de 2017 al(la) senor(a) RAFAELTEODORO MONTERO LUQUEZ, identificado (a) 
con la cedula de ciudadania No 12.717.036 de Valledupar (Cesar).

Contra el referido acto se interpuso recurso de reposicion, el cual fue decidido mediante Resolucion RE 01612 
de fecha le de agosto de 2018, la cual fue notificado personalmente el dia 07 de septiembre de 2018 y cobro 
ejecutoria el dia 10 de septiembre de 2018, conforme a lo establecido en el numeral l9 del articulo 87 de la Ley 
1437 (Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative).

Dada en la ciudad de Valledupar, a los 05 dias del mes de octubre de 2018.

\

k lm 11 -
DAVIt'/ANDRES ANGARItA SALCEDO

Abogado Contratlsta 
Direflcion Territorial Cesar - Guajira 

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerara como copia No Controlada y no se hace 
responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte siempre la

Intranet.
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