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REFERENCIA: ACCION UNICA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE CARACTER
LABORAL DE MARY LUZ MORALES DE ABELLO CONTRA LA NACION,
MINISTERIO DE EDUCACION Y EL MUNICIPIO DE CHIMICHGAUA CESAR Y
OTROS.

RADICADO No: 2019-00400-00

NEVIO DE JESUS VALENCIA SANGUINO, identificado civil y profesionalmente tal y
como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderado del
Municipio de Chimichagua Cesar, segin poder entregado por el Alcalde Municipal de
Chimichagua Cesar, Ingeniero CELSO MORENO BORRERO, mediante poder
debidamente concedido y anexo al presente escrito y, de conformidad con el auto
admisorio de la demanda de fecha 16 de noviembre del afio 2020, por medio del presente
escrito doy respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos.

I. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Debemos indicar que los hechos establecidos en el presente medio de control no
corresponden a la realidad, en el sentido que ha la docente se le cancelaron todas sus
prestaciones sociales y deméas derechos laborales como compromiso del municipio para
que los docentes municipales fueran vinculados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como se demostraré con las pruebas documentales que se aportan con el
presente escrito.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por el demandante me permito
manifestar lo siguiente.

Referente a los hechos de la demanda los contestamos en el orden en que fueron
propuestos por el togado de la actora.

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: Este hecho no es cierto para la fecha indicada por
los togados de la actora la sefiora ya hacia parte de los docentes del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio nombrada mediante el acto administrativo Decreto
No: 76 de fecha 3 de marzo del afio 1995 expedido por el alcalde municipal de
Chimichagua Cesar, como obra en el capitulo de pruebas del presente escrito.

EN CUANTO AL HECHO DOS. Este hecho no es cierto, mediante resolucion No: 0077
de fecha 13 de enero del afio 2005 se le canceld a la demandante las cesantias causadas
desde el 1 de febrero del afio 1993 al 30 de junio del afio 1999, de igual manera producto
de la nacionalizacion de la docente, las obligaciones surgidas con posterioridad ya eran
obligaciones y bajo la responsabilidad del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
a través de la FIDUPREVISORA S.A..

En este punto es importante indicar que uno de los compromisos adquiridos por el
municipio de Chimichagua Cesar, con la Nacién, el Departamento del Cesar y el Fondo
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de Prestaciones sociales del Magisterio, para que recibiera a dichos docentes era el pago
de todas y cada una de sus prestaciones sociales y demas derechos laborales; de igual

manera se debe indicar que estos docentes entre ellos la demandante estaban
vinculadas al municipio a través de contrato de prestacién de servicios por lo cual, debe

demostrar la actora a través de su apoderado que vinculacién tenian con el municipio

antes del Decreto 76 de fecha 3 de marzo del afio 1995 expedido por el alcalde municipal

de Chimichagua Cesar, de conformidad con el articulo 167" del Cédigo General del

Proceso, atendiendo que la Ley de archivo (Ley 594 de 2000)? tiene vigencia del afio

2000.

EN CUANTO AL TERCER HECHO. - Lo descrito en el presente hecho no es un hecho
como tal; ya que esto es una interpretacion gramatical y la transcripcion parte final° del
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que establece las sanciones por la no
consignacion de las cesantias de los empleados particulares y los funcionarios publicos.
De igual manera siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda, deberé el Juez evaluar la mala fe y demas
componentes para que opere dicha sancién moratoria, en este orden de ideas no opera
de pleno derecho, sino que debera ser decretada por un juez.

EN CUANTO AL CUARTO HECHO. - Se debe indicar que lo anterior no es un hecho, en
el sentido que para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa se debe hacer el
agotamiento de la via gubemativa, como lo establecia el Decreto 01 de 1984 (CCA) que
no cambio en la vigencia de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) llaméndola hoy por hoy
reclamacion administrativa, sin este requisito no se puede acudir a la Justicia
Contenciosa.

EN CUANTO AL QUINTO HECHO. - Esto no es un hecho es la interpretacién que hace
el actor por intermedio de su togado al contenido del acto administrativo que se demanda
el cual goza de presuncion de legalidad como lo establece el articulo 88 de la Ley 1437
de 2011, al indicar:

‘Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cuando fueren suspendidos, podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levanten dicha
medida cautelar”.

" ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segtn las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir, la
carga al decretar las pruebas, durante su practica 0 en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parfte que se encuentre en una situacion més favorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se consideraré en mejor posicién
para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar
al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgaré a la parte correspondiente
el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
contradiccién previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones 0 negaciones indefinidas no requieren prueba.

2 Reglamentada por los Decretos Nacionales 4124 de 2004 y 1100 de 2014

3%(...) El empleador que incumpla el plazo sefialado deberé pagar un dia de salario por cada dfa de retardo.

(..)"
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En suma, al parecer la administracién municipal no contesta el derecho de peticién
atendiendo que las prestaciones reclamadas ya habian sido canceladas por la entidad
territorial demandada.

EN CUANTO AL SEXTO HECHO. - Este hecho no le consta al Municipio de Chimichagua
Cesar, por lo cual los supuestos de hecho relacionados en el presente hecho deben ser
probarlos de conformidad con el articulo 1674 del Cédigo General del Proceso.

EN CUANTO AL SEPTIMO HECHO. - Este hecho no le consta al Municipio de
Chimichagua Cesar, por lo cual los supuestos de hecho relacionados en el presente
hecho deben ser probarios de conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso.

EN CUANTO AL OCTAVO HECHO. - Esto no es un hecho, son apreciaciones subjetivas
del togado del actor, al interpretar las normas que regulan la materia, el precedente de
las altas Cortes, que desconocemos ya que no trae la referencia especifica para
determinar si su dicho corresponde a la realidad jurisprudencial y por ultimo la
interpretacion de los actos administrativos demandados.

EN CUANTO AL NOVENO HECHO. - Este hecho no le consta al Municipio de
Chimichagua Cesar, por lo cual los supuestos de hecho relacionados en el presente
hecho deben ser probarios de conformidad con el articulo 167 del Codigo General del
Proceso. Aclarando que el municipio hizo el pago correspondiente.

Il. FUNDAMENTO Y RAZONES DE DEFENSA.

Revisada la demanda, se considerada que la misma, se debe desestimar teniendo en
cuenta que las pretensiones del accionante no esté ajustada al derecho, toda vez, que el
Municipio de Chimichagua Cesar, cumplié con la carga de la cancelaciéon de las
Cesantias correspondientes, de igual manera es necesario expresar lo siguiente:

Debemos iniciar por indicar que las prestaciones sociales de los docentes estan a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como se consagra en el
articulo 5 de la Ley 91 de 1989 que consagra la:

“Articulo 5°. - El fondo Nacional de Prestaciones sociales del magisterio, tendré los
siguientes objetivos:

“ ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir, la
carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién més favorable para
aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se consideraré en mejor posicién
para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar
al litigio, o por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras
circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgara a la parte correspondiente
el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
contradiccién previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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“5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacioén de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y serén
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las
entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro
o las entidades que hicieren sus veces, pagarén al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles”.

En cuanto al trémite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la ley 962 de 2005,
reglamentada por Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“Racionalizaciéon de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del
magisterio, las prestaciones sociales que pagara el fondo de prestaciones sociales del
magisterio serén reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
secretario de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se haré
mediante resolucién que llevara la firma del secretario de educacion de la entidad
territorial”

En articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada o cuya planta de
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio.”

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo implementara un
sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones economicas que deba pagar el fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado
de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el fondo naciones de prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo, se disefié un
trémite en que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite de
solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la
administracién de los recursos del fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es
FIDUPREVISORA S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del fondo de
prestaciones sociales.

Cabe sefalar, que la fiduciaria LA FIDUPREVISORA S.A, procede con los pagos
prestacionales, luego de contar con el acto administrativo emitido por la secretaria de
educacion y previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos
los entes comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor
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brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del ministerio de
hacienda y crédito publico, pues es de tener en cuenta que se cuenta con l0s recursos
suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentren en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico de aprobacion y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el consejo directivo del
fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la corte, en la que
manifesto: ‘el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la
administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicion suspensiva, que, para el caso del fondo nacional de prestaciones del
magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de ministerio de hacienda y crédito publico. Y esta sujecién, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las
prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

“... debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la disponibilidad
presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es retirado y complementado en las sentencias C-
314 de 1998, cuando al referirse al fin ultimo de respetar el orden de las solicitudes se
busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al tumo
asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

A partir de lo anterior, se aduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando la
suma de dinero que se le reconocié y pago efectivamente al demandante, es aquel
producto del tumo de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal
legalmente destinada para tal efecto de acuerdo con el principio de igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta fiduciaria como ante eminentemente administrador de los
recursos del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectuan las asignaciones prestacionales de acuerdo con el estricto
tumo de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turmo de atencién y disponibilidad presupuestal,
que se llevé a cabo adecuadamente, y en atencion del principio de igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las solicitudes
de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, esta consagrado en el decreto 2831 de
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2005, que reglamento el inciso 2°del articulo 3° y el numeral 7° de la ley 91 de 1989 y el
articulo 26 de la ley 962 de 2005, el cual determina claramente las etapas, términos y
demas formalidades para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
resaltando que conforme al articulo 3 de la ley 91 de 1989, las solicitudes relacionadas
con las prestaciones sociales que paga el FOMAG seré efectuado a través de las
secretarias de educacion y es la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
fondo quien debera llevar a cabo el respectivo pago, por lo que no existe responsabilidad
por parte del ministerio de educacion ya que de acuerdo a lo anterior no es la encargada
de reconocer y tramitar la solicitud elevada por la accionante.

Siendo del caso hay que mencionar que las solicitudes de reconocimiento deberén ser
radicadas en la secretaria de educacién o la dependencia que haga sus veces puesto
que conforme a lo establecido en la ley 60 de 1993, el ministerio de educacién nacional
perdi6 la facultad como nominador y esa facultad fue otorgada a los departamentos,
distntos y municipios correspondiendo la administracién del personal de docente y
administrativo de los servicios educativos estatales a los gobernadores y alcaldes.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
acobijadas por las deméas nomas al respecto al tema.

Al respecto, el tribunal administrativo de Antioquia, M.P Gonzalo Zambrano Velandia, en
sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:

“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por medio del
cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias de los docentes
oficiales, se determiné que el fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio es
el unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
ese sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la ley 50 de 1990, la ley 344 de 1996, asi como las citadas leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expreso:

“(...) sea que se esté ante el réegimen retroactivo de cesantias aplicable de los docentes
nacionalizados o ante régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir de 1° de enero de 1990, siempre seréa el fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio la entidad encargada de la liquidacién y
pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo se
encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la quedaba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado elija,
el valor del auxilio en la ley 91 de 1989, en el citado fondo no tiene la obligacién legal de
consignar el auxilio de cesantia del docente afiliado fondo de un periodo determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias
se rigen por el procedimiento fijado por la ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
se constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que
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“dicho procedimiento, en lo que respecta a los términos formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de los estipulado por la ley 244 de 1995, modificada por
la ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién
establecida en una normal general para un procedimiento que se encuentra regulado en
una normal especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el
supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”™

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancién, que no esté
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el principio
de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que establecen
sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la determinacién literal
de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de interpretacién extensiva,
analdgica o deductiva.”

Por todo lo anterior, se concluye que la actora no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados en el fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, no se te
contempla la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago
esta sujeto a la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.

Y en cumplimiento a lo ordenado en la ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

‘pago de cesantias del magisterio. El pago que reconozca el fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias parciales o
definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién y pago d prestacion social solicitada.

A partir, del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de mora en el
pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual, causando
diariamente por la suma no pagada”

Resulta oportuno traer a colacién indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-
439 de 2016 sobre la prevalencia de las normas especiales sobre las disposiciones
generales, al estudiar los confiictos entre disposiciones juridicas, asi:

“Asociado al ejercicio de la facultad derogatoria legisiativa esta el tema de las tensiones
y conflictos interpretativos que surgen al interior del ordenamiento juridico. La corte ha
tenido oportunidad de estudiar el punto, concretamente, en el aspecto relativo a los
cniterios y reglas que deben aplicarse para dar solucién a las antinomias entre leyes,
entendiendo por tal, la situacién en que se encuentran dos disposiciones pertenecientes
a un mismo sistema normativo, concurriendo en los ambitos temporal, espacial, personal
y validez, reconoce consecuencias juridicas incompatibles entre si ha determinado
supuesto factico, resultado imposible su aplicacién simultanea.

5 Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de mayo de
2014, del proceso con radicado 2012-168
6 Ibidem
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Recientemente, en la sentencia C-451 DE 2015, esta corporacién hizo expresa referencia
al aludido tema. En dicho fallo, basada en las previsiones que sobre la materia establecen
las leyes 57 y 153 de 1887 y lo dicho en la jurisprudencia, la corte puso presente que
existen al menos tres criterios hermenéuticos para solucionar los conflictos entre leyes:
el cnterio jerarquico, segun el cual la normal superior prima o prevalece sobre la inferior
(lex superior derogat inferior); (ii) el criterio analdgico, que reconoce la prevalencia de la
norma posterior sobre la anterior esto es, que en caso de incompatibilidad entre dos
normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe preferirse al posterior
en el tiempo (lex posterior derogat prion); (iii) el criterio de especialidad, segtn el cual la
norma espacial prima sobre la general (lex specialis derogat genrali). Con respecto a este
ultimo criterio, se sostiene que, en tales casos, no se estd propiamente ante una
antinomia, en razén a que se excepcion de aquel que es regulado por la norma especial,
con lo cual las mismas difieren en su ambito de aplicacion.

(..) Asi las cosas, frente a este ultimo criterio, el de espacialidad, cabe entonces entender
que el mismo opera con un propésito de ordenacién legislativa entre normas de igual
Jjerarquia, en el sentido que, ante las disipaciones incompatibles, una general y una
especial, permite darle prevalencia a la segunda, en razoén a que se entienda que la
norma general se aplica a todos los campos con excepcién de aquel que es regulado por
la normal especial. Ello, sobre la base de que la normal especial sustrae o excluye una
parte de la materia gobernada por las leyes de mayor amplitud regulatoria, para que
someterla a una regulacion diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria, que
prevalece sobre la otra.

En relacién con este ultimo punto, la propia jurisprudencia constitucional ha destacado
que le principio de especialidad se aplica entre normas de igual jerarquia, sin que dicho
principio de especialidad se aplica entre normas de igual jerarquia, sin que dicho principio
tenga cabida entre preceptos de distinta jerarquia, como ocurre entre a una ley ordinaria
y una ley estatuaria, o entre la constitucion y la ley general, pues en tales eventos es claro
que prevalece y se aplica siempre la norma superior’

Anudando a lo anterior, no desconoce esta judicatura que ha existido pronunciamiento
que la seccién segunda del H. consejo de Estado, en los que han accedido a pretensiones
en casos similares, pero teniendo en cuenta que no existe un crédito unanime del maximo
tribunal contencioso Administrativo desarrollo a través de la linea jurisprudencial o
sentencia de unificacion, sobre la aplicacion extensiva de la sanciébn moratoria a los
docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio , por lo que
el despacho mantiene su criterio, siguiendo el pronunciamiento del H. consejo de estado,
en sentencia del 19 de enero de 2015, consejero ponente Gustavo Gémez Aranguren en
el que se indicd lo siguiente:

“cémo queda visto en el marco juridico expuesto, la normatividad especial que rige tal
presentacion para que este tipo de docentes (nacionalizados vinculados antes del 31 de
diciembre de 1989) no previo el reconocimiento de sancién moratoria alguna por retardo
en el pago de las cesantias; como tampoco lo hicieron las normas generales que regulan
el regimen de liquidacion retroactiva (ley 6° de 1945, ley 65 de 1946 y Decreto 1160 de
1947).

Y ello encuentra su razén de ser en que el régimen de liquidacién retroactiva de las
cesantias, indudablemente, es mucho mas favorable para el servidor publico que el
anualizado, desde el punto de vista de la cuantia de la prestacion; razén por la que de

som
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alguna manera se justifica que el legislador no haya previsto el reconocimiento de sancién
moratoria alguna.

Ahora bien, las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005.
Establecio un procedimiento administrativo especial para el reconocimiento de
prestaciones economicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio.”

(...) Como se observa (i) se trata de un procedimiento administrativo especial
exclusivamente aplicable a docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, (ii) que se aplica el desarrollo de competencias compartidas entre diversas
entidades, pues conlleva al despliegue de actividades y tramites tanto por parte de la
secretaria de Educacion de las entidades territoriales certificadas, como por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del fondo, en este caso
la fiduciaria la Previsora S.A y (i) cuyos términos son diversos y méas amplios que los
previstos en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 para el reconocimiento, liquidacion y
pago de las cesantias definitivas y parciales de los demas servidores publicos.

Atendiendo al principio de espacialidad normativa, consagrado en el numeral 1° del
articulo 5° de 1887, no resulta juridicamente viable aplicar la sancién por mora prevista
en las leyes ultimamente referidas para aquelios eventos de retardo en el pago de
cesantias parciales o definitivas de los docentes, cuando los términos de uno y otro
régimen ( el general de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 y el especial régimen ( el
general de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 y el especial consagrado en las leyes
91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005) son diversos.

Vale decir, no es razonable exigir a las secretarias de Educacién en las entidades
territoriales certificadas ni la Fiduciaria La Previsora S.A el cumplimiento de los términos
sefalados en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 para el reconocimiento, liquidacién
y pago de las cesantias parciales y definitivas de los docentes, por cuanto para tal efecto
existen normas que contienen un procedimiento administrativo especial, con términos
diversos y mas extensos y en las cuales no se previé expresamente sancién moratoria
alguna.

En virtud del principio de inescindibilidad de la ley, tampoco es posible aplicar las leyes
91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 del mismo afio, para los efectos
relacionados con el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes,
y al mismo tiempo pretender el cobro de la sancion mora en la cancelacion de dicha
prestaciéon con fundamento en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, pues, se reitera,
se trata de regimenes diversos, dirigidos a distintos destinatarios.

Finalmente debe la sala advertir que la ley 1071 de 20065 no derogo el procedimiento
administrativo especial previsto en el Decreto 2831 de 2005 para el reconcomiendo de
prestaciones econoémicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales de
prestaciones econémicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, por lo que no resulta valido afirmar que el ambito de aplicacién sefialado en
el articulo 2° de aquella ley estén incluidos los docentes.”

4*SENTENCIA DEL 19 DE ENERO DE 2015, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRA1TIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECION A, consejero ponente: GUSTAVPO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. Radicacién numero 73001-23-33-000-2012-000226-01.
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Teniendo en cuenta el anterior, se concluye que la ley 91 de 1989 es una norma especial «
que prevalece sobre la le general 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, asi

esta ultima sea posterior, por cuanto la ley especial regula una materia concreta, el pago

de las cesantias para los docentes, siendo este un marco normativo diferente al de las

demas empleados y trabajadores del Estado.

Por ditimo, es importante mencionar que el Consejo de Estado, en la sala de lo
contencioso administrativo, seccién Quinta, en providencia del 12 de mayo de 2016,
radicado 2016 00919 y cuya Magistrada Ponente fue la Dra. Rocié Araujo Ofiate, se hizo
referencia respecto de la materia de objeto de estudio “sancién por mora” por pago no
oportuno de las cesantias determinado las siguientes consideraciones:

“(...) la sala considera que las sentencias relacionadas © no forman criterio unificado, ya
que si bien, algunos de estos pronunciamientos se refieren al reconcomiendo y pago de
la sancion por mora, proferidas en accién de la nulidad y restablecimiento del derecho y
por via de tutela, Seccién segunda de esta corporacion, también se ha referido al tema
para negario, por tanto resulta evidente que el juez natural contrario a desconocer los
criterios establecidos por el Consejo de Estado frente al tema, analizo varios fallos en
este sentido y expuso las razones suficientes para fundamentar en debida forma su
decision®.

Por otra parte, se aclara que, en cuanto a la providencia referida dictada por el Tribunal,
esta no es procedente sino un criterio de interpretacion y decision frente a casos
analogos.”

Y més adelante dijo que: “En consecuencia, no se desconocio precedente judicial alguno,
pues las decisiones objeto de censura no se apartaron de ningun tipo de interpretacion
vinculante de esta corporacion que fuera similar o anéloga a su caso, si no que, por el
contrario, fueron sustentados suficiente, razonada y satisfactoriamente, al sefialar que no
era viable el reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de cesantias,
porque no tenia respaldo normativo para ello.”

Ill. AL CONCEPTO DE VIOLACION

En relacion con el acto administrativo demandado ficto o presunto, es necesario indicar
que la administracion municipal lo expide con la firme intencion de negar las pretensiones
de la actora en el sentido que ya se le han cancelado todas las prestaciones sociales que
se le adeudaban durante el tiempo que prestd sus servicios a la entidad territorial por lo
cual el mismo goza de la presuncién de legalidad como lo establece el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011, al indicar:

‘Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Cuando fueren suspendidos, podrén
efecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levanten dicha
medida cautelar”.

¢ sentencias de la seccién segunda del consejo de Estado: del 30 de agosto de 2012, C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila, radicado 08001-23-31-000-2008-00369-01; y febrero 29 de 2013, C.P. Victor Hernando
Arévalo Ardila, radicado No. 11001-03-15-000-2013-00138

No se precisa la fecha de ingreso, de retiro, ni el tiempo laborado.

’sentencia de la seccién Quinta del Consejo de Estado del 28 de abril de 2016, C.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermtdez, radicado No. 11001-03-15-000-2016-00968-00
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Por otro lado, el acto acusado no viola las disposiciones invocados por la actora y esté
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas, el pago se encuentra sujeto al tumo y
la disponibilidad segun lleguen solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314 de
1998 y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,
causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omisién, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda
vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme al derecho vigente.

IV. A LAS PRETENSIONES:

El Municipio de Chimichagua Cesar se opone a todas las pretensiones de la demanda
por carecer de fundamento de hecho y de derecho que avalen su prosperidad ya que la
Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, actiian conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros por el Consejo de Directivo del
Fondo, como maéxima autoridad encargada de proferir los procedimientos para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, razén por la cual la
sancion sefialada en la ley 1071 de 2006 por la cual se adiciono y modifico la ley 244 de
1995, solo procede respecto de los plazos para tramite de las prestaciones econémicas.

Frente a la solicitud de condenar al Municipio de Chimichagua Cesar, solicitamos
respetuosamente al sefior juez, se NEGAR en su totalidad las pretensiones de la
demanda y CONDENAR EN COSTAL AL ACTOR, atendiendo que las cesantias fueron
canceladas por el Municipio como se demuestra con la némina de cancelacion
presentada con este escrito.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia l6gica de
esto, no procede la imposicion de las CONDENAS solicitadas por el actor.

En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberén apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del cédigo General del Proceso que
dispone:

“(...) las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos (...)"

V. EXCEPCIONES
5.1.- EXCEPCION PREVIA.

5.1.1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Con el fin de argumentar la presente excepcion debemos en primer lugar definir en que
consiste esta figura juridica, para después establecer que el municipio de Chimichagua
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Cesar, cancelé las prestaciones sociales adeudadas y que para la fecha de los hechos
ya la demandante hacia parte del Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio quien «
debe responder por las posibles pretensiones del medio de control de la referencia es asi

que esta excepcion se basa en lo siguiente:

El Consejo de Estado en la Seccién Tercera, define la legitimacién en la causa en los
siguientes aspectos:

“(...) Esta Corporacién ha sostenido que la legitimacién en la causa consiste en la
identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la
pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular
determinadas pretensiones. Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es
evidente que cuando ella falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la
sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues
querré decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las
titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada. (...)“?

En el presente asunto en cuestion, con las pruebas que se aportan con el presente
escrito, se observa que el Municipio de Chimichagua Cesar, desde el 7 de julio del afio
1997 no contaba con los servicios de la actora, al ser nombrada como docente para el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, nombramiento que se hace a través del
Decreto 072 del afio 1997, en este orden de ideas, las cesantias y los intereses para ese
afio y los subsiguientes eran de exclusiva responsabilidad del Fondo entidad encargada
a través de la FIDUPREVISORA de administrar los recursos del SGP del municipio de
Chimichagua Cesar.

Como se puede apreciar con estas pruebas documentales, el Municipio de Chimichagua
Cesar, no esté llamado para ser parte dentro de las presentes actuaciones con lo cual no
la presente excepcion previa debe prosperar, con un arqumento adicional y en ello
quiero llamar la atencion de la sefiora Juez, a la demandante, la entidad territorial
demandada le cancel6 todos sus derechos laborales, lo que puede confiqurarse en
el presente medio de control como un fraude procesal y deméas delitos en los que
puede estar incurriendo la demandante y sus apoderados al tener pleno

conocimiento de la existencia de los paqos insistiendo en este caso y en muchos
otros demandar con pleno conocimiento de los paqos realizados.

5.2- EXCEPCIONES DE FONDO

5.2.1. - INEXISTENCIA DEL DERECHO POR ERRONEA INTERPRETACION DE LA
NORMA.

Se encuentra este hecho por cuanto su pretensién se basa en una norma, desconociendo
el ordenamiento juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas
y sentencias en las cuales fundamentamos nuestra oposicion.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C, RADICADO No: 73001-23-31-000-2006-01328-01  (36565) FECHA
: 18/06/2017PONENTE : JAIME ORLANDO ANTOFIMIO GAMBOA ACTOR :CIRLEY JOHANA
ASCENCIO FLOREZ, DEMANDADO: HOSPITAL FEDERICO LLEGAS ACOSTA - DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA - MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
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El auxilio de cesantia del accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad legal
y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales del docente demandante. De
igual manera, para el efecto, se han entendido las pautas jurisprudencias vigentes al
momento de la expedicién del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos
laborales de la docente, por lo tanto, se encuentra debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.

Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su ambito normativo’’; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el tuno segun el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-
314 de 1998 y C- 552 de 1998.

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de
la entidad demandada.

5.2.2. - PAGO.
Como se observa en la resolucion No: 007237 de fecha 9 de octubre del afio 2017

expedida por secretario de Educacién del departamento del Cesar, a la actora ha
dispuesto de sus cesantias acumuladas de la siguiente manera:

Resolucién Fecha Valor
6558 2013-12-27 $14.986.371.00

Asi las cosas, a la demandante ninguna de las entidades aqui llamada le adeudan
intereses sobre las cesantias y demas derechos laborales, se debe insistir.

En segundo lugar, debemos indicar que a la actora el municipio de Chimichagua Cesar a
través de la resolucion No: 0077 de fecha 13 de enero del afio 2005 expedida por el
alcalde municipal ordeno el reconocimiento y pago de las cesantias y los intereses
devengados hasta la fecha que fue vinculada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que la entidad no adeuda los dineros pretendidos en el presente medio
de control.

5.2.3.-COBRO DE LO DEBIDO.

Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique la
prosperidad de la solicitud incoada por la parte actora, la demandada no podria ordenar
el pago de esta, so pena de incurrir en pago de lo debido en los términos del articulo 2313
de Cdodigo Civil.

5.2.4.-COMPENSACION.

8 ver: tribunal Contencioso Administrativo de Valle del Cauca, sentencia del 17 de junio 2014, Rad. 2012-
452-01 M.P.: Fernando Alvarez Morales. (Anexa a esta contestacién)
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Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al «
Tribunal Administrativo del Cesar, en caso de ser procedente, que declare Ia
compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Municipio de Chimichagua Cesar

y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sumas estas que se deben indexar

a la fecha de ser reconocidas como tal.

5.2.5. - PRESCRIPCION

Con el fin de ilustrar la presente excepcion es necesario indicar cuales son las normas
que lo regulan, indicando que la prescripcién de derechos laborales es una sancién que
se impone al demandante por su mora de acudir a la justicia para que su derecho le sea
reconocido como tal, en estas circunstancias se debe conceder y condenar en costa al
demandante.

La prescripcion de los derechos laborales se encuentra consagrada y regulada en
el Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26
de diciembre de 1968, por medio del cual se dispuso la integracién de la Seguridad
Social entre el sector privado y publico. El articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos
prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en
que ellos se hacen exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que
consagra dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

Pues bien, cayendo en el tema especifico observamos que la actora hace su reclamo de
los derechos a los intereses de las cesantias el dia 21 de mayo del afio 2018 a tendiendo
que desde 17 de febrero del afio 1993 dejé de ser parte de la némina de docentes del
municipio de Chimichagua Cesar, por lo cual cualquier reclamacién contra la entidad
territorial por sus derechos laborales ya estan cobijados por el fenémeno juridico
brevemente estudiado y alegando ademas que a la fecha el municipio le cancelé todas
sus prestaciones sociales.

5.2.6.-EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282 del cédigo general del proceso’?, aplicable
en lo contencioso administrativo de conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de

°En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion
debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensaciéon y nulidad
relativa, que deberan alegarse en la contestacién de la demanda,

Magister en Derecho Administrativo , _
Especialistas en Derecho Administrativo, sz« neviodejesusvalencias@hotmail.com

Contencioso Administrativo y Contratacién Estatal. qboquo-gongoroherngndo@hofmgil_com
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C.C.A"3,, cuando el juez halle probado los hechos constituyen una excepcion, deberé
reconoceria oficiosamente en la sentencia.

VI. PRUEBAS

Solicito con el més debido respeto al sefior Magistrado se tengan se ordene y practiquen
las siguientes pruebas.

6.1.- PRUEBAS DOCUMENTALES. -

Solicito con el més debido respeto solicito al despacho que se tengan como pruebas los
siguientes documentos, los cuales fueron unos hallados en los archivos del municipio,
para que obren como pruebas en el presente proceso, todo de conformidad con el articulo
164 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

6.1.1.- Cuatro (4) folios, resolucién No: 0077 de fecha 13 de enero del afio 205 expedida
por el alcalde municipal y demas documentos.

6.2.- INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito al sefior Juez con el mas debido respeto y de conformidad con los articulos 191
y siguientes del Cédigo General del Proceso, especialmente el articulo 202 ibidem; se
orden citar y hacer comparecer al proceso a la sefiora MARYLUZ MORALES DE
ABELLO quien se identifica con la C.C.No: 26.722.943 para que resuelva el interrogatorio
de parte que le formulare el dia y la hora que designe su despacho, el interrogatorio de
parte versara sobre los hechos de la demanda especialmente sobre la relacién
contractual que se sostuvo la demandante con el Municipio de Chimichagua Cesar, si ella
entregé poder al doctor LUIS FELIPE RUIZ CASTRILLO, para el cobro de sus
prestaciones sociales, en especial las Cesantias; si dicha informacién se la entregé al
doctor WALTER FABIAN LOPEZ HENAO, antes de presentar el medio de control de la
referencia y cuales son las razones que ella tiene para cobrar dos veces el mismo
derecho y demas circunstancia que rodearon este proceso.

La demandante MARYLUZ MORALES DE ABELLO, puede ser notificado por intermedié
de su apoderado judicial, ya que desconozco su direccion fisica y electronica y la misma
no obra en el escrito de demanda, por lo que se le debe citar a través de su apoderado
judicial, esto es la calle 15 No: 11.37 Barrio Loperena de la ciudad de Valledupar Cesar,

al correo electronico valledupar@lopezquinteroabogados.com
Vil.- NOTIFICACIONES

Recibimos notificaciones en las direcciones aportadas en la demanda y especialmente
en al correo electronico:neviodejesusvalencias@hotmail.com.

El representante legal del municipio recibe notificacion personal de los autos y sentencia
a los correos electrénicos juridica@chimichaqua-cesar.gov.co y
despachoalcalde@chimichagua-cesar.qov.co

'9En la sentencia se decidira sobra las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador
encuentre probada

Magister en Derecho Administrativo , _ : . :
Especialistas en Derecho Administrativo, iz« neviodejesusvalencias@hotmail.com
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VIll.-ANEXOS

Con el presente escrito anexo los documentos indicados en el capitulo de pruebas; de
igual manera poder para actuar entregado por el alcalde del Municipio de Chimichagua
Cesar y documentos que lo acreditan como alcalde, expedidos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

IX.-RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Solicito se me reconozca personeria de conformidad al poder entregado por el Alcalde
Municipal de Pelaya Cesar.

NEVIO JESUS VALENCIA SANGUINO
C.C.No. 77.170.671 DE VALLEDUPAR
T.P.No. 107.941 DEL C.S.J.

Magister en Derecho Administrativo , PR : :
Especialistas en Derecho Administrativo, ¥4 neviodejesusvalencias@hotmail.com

Contencioso Administrativo y Contratacion Estatal. abogado-gongorahernando@hotmail.com

i Lo SonTows () 4 P e ey o t. 315 7583310 - 321 8280753 - 3183818667




~

REPUBLICA DE COLOMBIA !

COoDIGO

DEPARTAMENTO DEL CESAR
ALCALDIA MUNICIPALDE |
CHIMICHAGUA
NIT: 882.300.815-1

VERSION:

No de FOLIO

Honorable Magistrado

Doctor JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
ES.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE CARACTER LABORAL DE MAR! LUZ MORALES DE ABELLO
CONTRA LA NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA CESAR.

RADICADOQ No: 2019-00400-00

CELSO MORENO BORRERO, mayor de edad, identificado con la C.C.No:
18.968.135 de Curumani Cesar, actuando como Alcalde de! Municipio de
Chimichagua Cesar, periodo legal 2020-2023; mediante e/ presente escrito fe
manifiesto con el mas debido respeto, que otorgo poder especial amplio y suficiente
al Doctor NEVIO DE JESUS VALENCIA SANGUINO, también mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Valledupar Cesar, abogado en ejercicio, identificado con
la cedula de ciudadania No: 77.170.671 expedida en Valledupar y portador de la
Tarjeta Profesional No: 107.941 deil Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente al Municipio de Chimichagua Cesar, dentro del medio de control de la
referencia.

E/ apoderado queda ampiiamente facuftado para recibir, transigir, aportar y pedir
pruebas, conciliar, asistir, sustituir, reasumir, nombrar abogados suplentes,
presentar recursos y demas facultades, otorgadas por la Ley en beneficio de los
intereses de la entidad que represento de conformidad a los articulos 77° y
siguientes de fa Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), de igual manera
queda facultado para presentar los recursos ordinarios y exiraordinarios de ley
contra auto y sentencia que se presenten denfro de fas actuaciones judiciales
desarrolladas.

El presente poder se otorga de conformidad con el articulo 5 del Decreto 806 dsl 4 de junio
del aflo 2020 al logado quien tiene inscrito el comeo  electronico

en ef Registro Nacional de Abogados del Consejo
Superior de fa Judicatura

Sirvase con el mas debido respeto. reconocerle personeria al apoderado de
conformidad al presente poder.

Atentamente, [—\{ [

CELSO MORENO BO
C.C.No: 18.968.135de Curumani

Acdpto, (

NEVJO-DE JESHSVALENCIA SANGUINO.
C.C.No:77.170.671 DE VALLEDUPAR
T.P.No: 107.941 C.S.J.
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE

CARACTER LABORAL DE MARI LUZ MORALES

DE ABELLO CONTRA LA NACION, MINISTERIO b
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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
CARACTER LABORAL DE MARI LUZ MORALES
DE ABELLO CONTRA LA NACION, MINISTERIO
DE EDUCACION, FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL MUNICIPIO
DE CHIMICHAGUA CESAR.

RADICADO: No 2019-00400-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR - JOSE
ANTONIO APONTE OLIVELLA



f
e

Py b\ﬂw\ DE POI/EIION PDetL DR

}

10

B

CELTD PAOREND BHOERERD.
Tadendtipicads Con ia G Ne 1826913
Como Alcalde el Moneipio e
Cramnichagea - Cedas,

En Q\TNEMtQthDG - Cemar, Dende \as
AV pm, dad dia ot de a5 del RO
2.020, 3e C;:;-r\@—%\%-uch A C&@PCBQ.\(\O e
evta Nokaca en Aodiencic PYoblca , &

2 A TaN de dar pc::\.an:\c::’k\ al Aochoc:

CELDD MOREND BORRERD , Como Alcsicr

de elecusa q:opa::\ci.f, OO &\ @&T\Dé(‘:}
c_bmpce_r\c:\'\qits eire: e ol de enero del
Qi 2.020 o\ 31 e Dicemiore del At
'202-3, :Se_e:\;’;d a \o dupoednto en e\

Pcc.ue.x‘c:\':b &)D‘-\ ‘QAel 10 CAQ.'D\Q,.LQKT\\Q(Q cie 20\,
ex peis por ed Conoes Nooona! glechosal,
Poeldcn’ e Te Noee Yferwendo  en
Coenta el Acticole =9 de o ;\_e.'ﬁ 136 Se
'8, €\ poledonaso Apeito \ed
‘Q\qu'\e_ﬂ—%c.?.a c:\ocmm@_ﬁw‘:; e Ao, Cop\o
de ot Cedola de Ludadania NOMero:
18.968.135 exg)gc:},\é%/rgh Cucomani, Copa de)
Acverdo Mo, 004 det 2.019, cxkpedide por &\
Qonoe\o_ Nociona) € lectoi@r, Crecemaial
Que \o acredifa Come: Alcaide de
Qhimanasiea- Ledarn periodo comatitocional,
2020- 2023, copa e Condtanca e
POt paadn al Jemnane de Tndoacidn
a \a Admuiagtaaen Poklics oo
L\\Q,c&\de;‘b ‘ﬂ G)e,\c)c,ff\c:;éc:rezb. &x(pe—_d\kﬂ()
oo \a CEJAP : Qc.f"'r\?\c:::\éb de antecedentes
d\ﬁd\p\'\r\dﬂua) o Paétckc:a (ataly \
@rc::c_\axtié\éﬁ oy G,e.r\e.fu\ eé.e. \ex Mc:sc_,\c:_:m
CLEARCHD, -ﬁ\&m\c&e, C._t.c’h:;_-\c_e:ﬁ\éc. &
Yeapbﬁﬁcﬁ\s\\\ém& eSS NS\ ﬁﬂ@@.&\d&@ e ely




= " Contralovia Genecal Ae o

"'e.px'z\-:,\\c_u p Cergicndn cde

- antecedlentes Sena\ed Y respaecimisais
Joc‘im.,\cn\e.a', C.XPQ'—Q;\&E ©OC \ey QQ\\C_.\,&-.'
Nociena), declaraddan locamentads
c§«e hene > D) Centad v G.c_.\\u\c:\&c\.
economica ofwaaas, declaracicn

_\ucum&;ﬂrddq Qe Ao Aenmer condLirmEn -

Ao\ ce c&@.mﬁﬂé@b éﬁ c_c;(cic_;\e,c Q\\m@r\}r@: g
e D0 coNhry, CoMo AaMibmian Aoe

A = xedhm MO 22\ \ACOTOS en
Procedod ol ANlMmentod, decdlaraadn
Jofﬂme‘ﬁ%-ﬁéck 'Ae N0 et oe \ne=l
en \od caodaled de innalwe\idades o

A cemeady ey niaa eddais\e A en o ey
e cacidn Joc smentrada e e ¢
f::a(*d‘:\»bf Se \a \\\emce e WA Ne
IBREBAIT Al Doraids Mlivae No \2
r’\e.ée-\\\ o\ / é\ aca\e:x( c:m_\c::ﬁ 3\3 cc:sgme.t‘\"’rﬁcgcz
Ao\ Mento e Wieaes Y Tentd s,
Qﬁf-’h;\wéa Qe A-s;\\\c\qc;n A\l Hvoresoy
ele ':)e.e:\cw\clcné' Doddl, e dDalod y
Pendioned, Dec\aracisn e centay

ARO 2019, Recidv (o Unico “Trikeularnio
(‘?-\“\ : \)‘ D ve.f)-‘pe_tef\\lm \—'\Q\Q Ae \J\é&‘
Acko :)ex:\u’xé‘u Ae\l A NORar \O, \a
Foma e\ yoramento Qe LSO
”éjmfc:\”q:r*acﬁ A Do, & \a Podlo \
SRR p@a\c:\o comMme\ic \oien N :;xa\%-:*f*f:—,:i
Coxty A\ oA FoudEa, \ao deyed, \az
ordenanzen YV los c:gc:oafc;\o‘:)?“ Eordiesso
by j%’?ﬁﬁli D @ani \o \idesed Ao
Diwoo, Ao Peidc N &\ poels\le \o

T cexnmaan, ;M NG, e e\\os \o
Ao an A en.

Ve ez\a Focmno auedd \eao\vaerie




rotesonaacs. No Secodle ot et 1'_‘]%“1:21—1?"
e\ c:s\c:,\e-_'\-czs Qe \oy sredente %‘ LL-?L
G:ii“\c\mc:\c:, Se —‘ecennnoy ﬁ'\e,ﬁt&@ L
\e:\c-;‘:::k \, c:,pr@\:.c:&c:&@ =1-1v Voo f%(Df"—
e e\l \Yedyiniesasn . De c:‘sc.\e:a

er\ﬁ"*@\f\a:\ﬁ:m QQ&DQ e f:::s\c:;’:J&'{\JB \o
f:iae, _La\g .

EL PO2eEONAQO’
Jrarer

| (1_/}
'Li.,.a"‘”_'

Lo

—

£ 3D YIOREND GoprERD

EV. NOTARID:

*E 700

- &l Como Natarie Uniee det Circut de Chimict 3.8 - Cagar § 3
& DOY FE que asia faoopia concide en o con &l B3
$od decumento eriginal que repesa en esta Notarla. X

By €€ 2T RN SR 8 B B e

U2 ENE W







-

| g

-

5.

PN

Consejo Zmn__u:m“ m_mﬂo_.m_
C OLOMEBI A

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

En atencion a lo dispuesto en el ACUERDO No. 004 del 10 de diciembre de 2018,

expide la presente credencial que acredita al ciudadano

LELSO MORENO BORRERO

cédula de ciudadania No. 18.968.135 como:

ALCALDE DE CHIMICHAGUA, CESAR

PERIODO (ONSTITUCIONAL 2020 - 2023
MAL /
\’ Tm_ﬂzmz 1ng=m GIRALDO UE RDZOD RODRIGUEZ
, Presidente Vicepresidente
Ponente
Consejo Nacional Electoral

fonsejo Nacional Electoral

Bogotd D C doce (12) de diciembre de 2019
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

RESOLUCION No. 0077
Enero 13 de 2005

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION, SE
LIQUIDA'Y SE RECONOCE EL PAGO DE UNAS PRESTACIONES SOCIALES

El Alcalde Municipal de Chimichagua Cesar, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por la Ley 136 de 1994 y la Ley 715 de 2001 v,

CONSIDERANDO

1. Que el Docente MARYLUZ MORALES DE ABELLO, identificada con la
C.C.No. 26.722.943 expedida en Chimichagua, con el objeto de agotar via
gubernativa solicitd a este despacho el reconocimiento, liquidacién y pago de las
cesantias causadas por el desempefic como docente del Municipio de
Chimichagua Cesar.

2. Que la Sefiora antes mencionada se viene desemperiando como docente de
este Municipio inicialmente su vinculacion se efectio por la modalidad de contrato
de prestacion de servicio con subordinacién y cumplimiento de los reglamentos
propios del servicio publico de la educacién, y posteriormente en forma legal y
reglamentaria mediante la expedicion del Decreto 076 de Marzo 3 de 1995
posesionandose en el cargo el dia 13 de Marzo de 1995, como consta en el acta
de posesion No. 417 que reposa en este despacho.

3. Que la forma como se ejecutaron los contratos de prestacion de servicios cuyas
cesantias se reclaman, suscrito entre el Municipio de Chimichagua Cesar, y el
Docente MARYLUZ MORALES DE ABELLO, reunio todos los requisitos para que
se constituyera una verdadera relacion de trabajo, requisitos tales como la
prestacion personal del servicio, la subordinaciéon al servicio publico de la
educacion y al remuneracion como prestacion del mismo, obliga al Municipio a la
luz de la Ley y de nuestra jurisprudencia nacional a reconocer, liquidar y pagar las
cesantias causadas durante la vigencia de ese contrato de trabajo, toda vez que
no han sido incluida ni cotizadas en el convenio de afiliacion de los docentes
suscritos entre el Municipio de Chimichagua Cesar y los representante
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
tal como lo establece el articulo 7 y subsiguiente del Decreto 196 de 1995.

4. De acuerdo a lo establecido nuestra Honorable Corte Constitucional, en
sentencia C — 401 de Agosto 19 de 1998, respecto del principio constitucional de
prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, cuando indica que la realidad de una relacion laboral se
puede hacer prevalecer judicialmente frente a la apariencia de un contrato de
prestacion de servicios, a efectos de derivar el reconocimiento de las prestaciones
sociales propias de la relacion de trabajo.

5. Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo sesién
segunda en sentencia de Junio 21 del afio 2001, refiriéndose al caso especifico de
los docentes contratados por los Municipios sostuvo, que el ejercicio de la labor
docente no es independiente, sino que el servicio se presta personalmente y esta
subordinado al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico de la
educacion, reafirmando la naturaleza labor de esta clase de vinculacion, ademas
que en ella se aplica un verdadero contrato de trabajo, con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacién de servicio independiente.



6. Que este despacho en aplicacion estricta de los principios constitucionales de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantias a la seguridad social, y situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, principios consagrados en el articulo 53 de la
CONSTITUCION POLITICA, reconoce la existencia del vinculo laboral establecido
entre el Docente MARYLUZ MORALES DE ABELLO y el Municipio de
Chimichagua, por cuanto se cumplen los presupuestos determinados en la Ley
para reconocer los efectos juridicos de la relacion.

7. que para garantizar el principio fundamental de la igualdad contemplada en el
articulo 13 de nuestra Constitucion Nacional, se hace necesario liquidar y
reconocer la prestacion social solicitada, debido a que este municipio mediante
Actos Administrativos expedidos en el afio 2.003, igualmente liquidé y reconocié
este derecho a otros docentes que se encontraban en una situacion similar.

8. Que en virtud de lo anterior expuesto, este despacho procede a reconocer y
liquidar las cesantias causadas durante la vinculacion contractual de MARYLUZ
MORALES DE ABELLO, de acuerdo a la Certificacion de tiempo de servicio,
como a continuacién se establece.

FECHA DE INGRESO: 1 de Febrero de 1993

FECHA DE LIQUIDACION PARCIAL: 30 de Junio de 1999
ULTIMO SALARIO DEVENGADO: $ 860.756

TIEMPO DE SERVICIO LIQUIDAO: 1.558 dias
CESANTIAS PARCIALES: $ 3.725.160

GRADO EN ESCALAFON: 9

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer el pago de las cesantias de MARYLUZ
MORALES DE ABELLO, por valor de: TRES MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL CIENTO SESENTA PESOS ML (3.725.160). De acuerdo a lo
establecido en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho de la Alcaldia Municipal de Chimichagua Cesar, a los Trece
(13) dias del mes de Enero de 2005.

=Y

JULIO E&%UE BLANCO NOBLES
Altdlde Municipal
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CONSTANCIA DE RECIBO DE PRESTACIONES
SCCIALES

YO, }/?V/ 042 W % identificado(a} con la Cécula

udadam: No. 26?22 993 expedida en Qé Zg‘,a. por
presenie documanto HAGO CONSTAR que recibi 2 entera satisfaccién
de parte del el Doctor LUIS FELIPE RUIZ CASTRILLO, la sums de

(% ) por concepto de la conciliacién por mi autorizada de ias
prestaciones sociales de Primas de Navidad; Subsidio Familiar y la Dotacidn cue
——

el Municipio de Chimichagua Cesar, me adeudaba por mi desempefio coma
docente de Planta de ese Ente terriforial, las cuaies fusron canceladas z mi
gpoderzdo

De la Suma anterior se deducen los valores correspondientes e Ics Honoraric SV

En muestra de aceptacién a2 lo concertado firmo la presente, en Chimichacua

Cesar, a los veintiséis (28) dias cel mes de diciembre de 2002.
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