Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

De: Alcaldia sanalberto-cesar.gov.co <alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co>

Enviado el: martes, 2 de marzo de 2021 3:50 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar; Secretaria General Tribunal
Administrativo - Cesar - Valledupar

Asunto: Re: Notificacion Personal Rad 2019-00176-00

Datos adjuntos: 2019-176 NINFA BARON LOPEZ.pdf

CONTESTACION

Referencia: Contestacion

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 20-001-23-33-000-2019-00176-00
Demandante: NINFA BARON LOPEZ

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, Y EL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTO (CESAR).

El mar, 19 ene 2021 a las 9:46, Secretaria General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar
(<sgtadmincsr@notificacionesrj.gov.co>) escribid:

T Rama Judicial
TRATRO DEL CESAR 1 [ Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA é‘% C‘l:) u Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

SECRETARIA

NOTIFICACION PERSONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NINFA BARON LOPEZ

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, Y EL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO (CESAR)

RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00176-00

MAG PONENTE: Dr(a). CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA



Link Expediente: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sectriadm cendoj ramajudicial gov co/EpZR-
47denlOrLGnjuxEJTsBcCDKFVAelD1CmeH5uu9LiQ?e=poPd6F

Documentos Adjuntos: Expediente completo, subsanacion y auto que admite

Servidora,
DIANA PATRICIA ESPINEL PEINADO
Secretaria
Cra 14 Calle 14 Esq. Palacio de Justicia Piso 8
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Valledupar — Cesar
TAC/DEP/shc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es
el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y
eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le
apliguen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacidén de este mensaje, sus
documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacidn explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

CARLOS ARTURO RIOS VERA
ALCALDE MUNICIPAL

SAN ALBERTO CESAR.

TEL: 5645050
CORREO:¢:alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co




m MUNICIPIO —
AL'IE SECRETARIA DE GOBIERNO

San Alberto, Cesar Marzo 01 de 2021

Honorable Magistrado

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR- CESAR

Referencia: Contestacién

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente: 20-001-23-33-000-2019-00176-00

Demandante: NINFA BARON LOPEZ

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, Y EL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTO (CESAR).

SILVIA ANDREA RODRIGUEZ RUEDA, identificada con cédula de ciudadania N° 1.098.686.698 de
Bucaramanga, y portadora de la Tarjeta Profesional N° 235.480 del C. S. de la J., en calidad de
REPRESENTANTE JUDICIAL del Municipio de San Alberto (Cesar) mediante Decreto No. 007 de 23
de enero de 2020, de manera atenta y respetuosa, acudo ante su despacho dentro del término legal
para ello, a presentar contestacion de demanda en los siguientes términos:

l.- EN CUANTO A LOS HECHOS.

AL PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO EI Municipio de San Alberto Cesar, contrato en su
momento los servicios de los denominados docentes temporales, como es el caso de la docente
NINFA BARON LOPEZ, ante la imposibilidad de vincularlos oficialmente en la planta de personal, por
lo tanto se celebraron contratos de prestacion de servicios y Ordenes de Prestacion de Servicios, los
cuales solo generaban para los contratistas los emolumentos expresamente convenidos y en ningun
caso el pago de prestaciones sociales, conforme a lo dispuesto en el Decreto 222 de 1983 y la Ley 60
de 1993.

Si bien la docente presta sus servicios al municipio de San Alberto- Cesar No es cierto que docente
en la actualidad tenga relacion contractual o laboral con el ente territorial, toda vez que esta depende
directamente de la Gobernacién del Cesar, ya que las plazas docentes son responsabilidad que le

www.sanalberto-cesar.gov.co
(5) 564-5050 Cra 2 #6-32 Centro sec.gobierno@sanaIberto-cegar.gov.co

\ ] _ O0OBO AlcaldiadeSanAlberto




;o sl e SECRETARIA DE GOBIERNO
w12 ALCALDIA .

asiste al Departamento del Cesar a través de la Secretaria de Educacién. El Municipio de San Alberto-
Cesar se encuentra de acuerdo a la distribucién y asignacion de los recursos del Departamento, como
MUNICIPIO NO CERTIFICADO para la educacion. Los municipios no certificados administran
unicamente los recursos de las transferencias que se asignan para el mejoramiento y mantenimiento
de la calidad educativa, recursos que son girados directamente a los municipios y las instituciones
educativas oficiales, y no se pueden destinar a gastos de personal. Los recursos del SGP para cubrir
los pagos de personal de los municipios no certificados son administrados por el departamento,
entidad que estd a cargo de distribuir entre los municipios la planta de docentes y el personal
administrativo de acuerdo con los criterios de poblacion atendida y por atender.

AL SEGUNDO: NO ES CIERTO, toda vez que la Demandante estuvo vinculada con el Municipio de
San Alberto- Cesar mediante Contratos y Ordenes de Prestacion de Servicios independientes que no
generaron relacion laboral subordinada y continua con las diferentes Instituciones educativas, que a
su vez generaran derecho a prestaciones adicionales.

AL TERCERO: NO ES CIERTO, no puede referirse a la vulneracién de un derecho constitucional
cuando no existié salario, y los valores pagados responden a honorarios pactados, lo que existio fue
una relacidn contractual, ostentando por ende la calidad de contratista y no de empleada publica, pues
esta Ultima calidad se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacién no
tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucién Politica), que es totalmente distinta de la que se
origind en razon que las 6rdenes o contratos de prestacion de servicios con ella, que en ultimas no
generan una relacién laboral ni llevan consigo el reconocimiento y pago de prestaciones sociales

AL CUARTO: ES CIERTO, la demandante radico reclamacién administrativa ante el ente territorial.

AL QUINTO: NO ES CIERTO, no se logra soportar por parte del demandante el haber prestado sus
servicios en igual horario y calendario que los docentes vinculados por acto administrativo, situacién
que la Ley y la Jurisprudencia no presumen, siendo entonces objeto de prueba para la determinacion
de la afirmacion del no reconocimiento del Tiempo de Servicios para efectos de cesantias y/o
pensionales

AL SEXTO: NO ME CONSTA, nos atenemos a lo expuesto y probado por la demandante.

www.sanalberto-cesar.gov.co
(5) 564-5050 Cra 2 #6-32 Centro sec.gobierno@scmaIberto-cegar.gov.co

if | O0O0B0 AlcaldiadeSanAlberto




I% | SECRETARIA DE GOBIERNO
ALCALDIA |

AL SEPTIMO: NO ME CONSTA, nos atenemos a lo expuesto y probado por la demandante.

IIl. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES.

Manifestamos oposicién a la totalidad de las pretensiones, toda vez que carecen de sustento factico
y juridico y por tanto rogamos a este Honorable Despacho asi lo declare.

ll. EN CUANTO A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE SU VIOLACION.

El Municipio contrato los servicios de los denominados docentes temporales, como es el caso, ante la
imposibilidad de vincularlos oficialmente en las plantas de personal, por lo tanto se celebraron
contratos de prestacion de servicios y Ordenes de Prestacion de Servicios, los cuales sélo generaban
para los contratistas los emolumentos expresamente convenidos y en ningun caso el pago de
prestaciones sociales, conforme a lo dispuesto en el Decreto 222 de 1983 y la Ley 60 de 1993.

Asi mismo, el acto administrativo expedido por el Municipio de San Alberto- Cesar, cuya nulidad se
depreca, no infringe ninguna de las normas establecidas por el apoderado demandante como violadas,
ya que el actuar del Municipio de San Alberto- Cesar fue en obedecimiento a lo estipulado en las
Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, que se citaran y explicara de manera amplia en el acapite que sigue.

Tampoco se viol6 el derecho a la igualdad ni al trabajo del demandante, por parte del Municipio,
puesto que como se reitera, entre la parte actora y el Municipio de San Alberto, lo que existi6 fue una
relacién contractual, ostentando por ende la calidad de contratista y no de empleada publica, pues
esta Ultima calidad se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacién no
tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucién Politica), que es totalmente distinta de la que se
origind con la demandante en razon de las 6rdenes o contratos de prestacion de servicios con el
suscritas que en ultimas no generan una relacion laboral ni llevan aparejadas el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales.

El demandante no logra demostrar en su libelo la existencia de una verdadera relacion laboral en
cuanto ésta solo se puede predicar cuando se demuestre que concurren todos y cada uno de sus
elementos, el municipio de San Alberto- Cesar celebré convenio y existié relacién contractual del 01
de enero de 1994 al 30 de noviembre de 1994; la subordinacién no se prueba, y la prestacion personal
del servicio se echa de menos en el presente proceso, destacandose por parte del Municipio de San
Alberto- Cesar que tal elemento no puede ser presumido no se entiende insito en la labor docente, tal
y como se expresa en el pronunciamiento realizado por la Sala Segunda de Decisién Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre presidida por el Honorable Magistrado Rufo Arturo Carvajal Argoty, en la que
se indica:

SALVAMENTO DE VOTO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-007-2012-00025-01

DEMANDANTE: FRANCISCO JOSE DOMINGUEZ MARTINEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MORROA

TEMA: FALTA DE PRUEBA QUE ACREDITE LA RELACION LABORAL DOCENTE.
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Con el debido respeto, el suscrito Magistrado, se aparta de la decision mayoritaria contenida en
la sentencia de fecha 19 de septiembre de 2013, emitida en el proceso de la referencia,
conforme las siguientes consideraciones:

a. El Consegjo de Estado ha sefialado, que el contrato de prestacion de servicios se
desnaturaliza, convirtiendose en una relacion laboral, cuando se prueban o acreditan, en el
expediente, debe entenderse a plenitud, los siguientes elementos:

“... se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que Su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion
0 pago y, demas, debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del
vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia’, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion
de servicios una verdadera relacion laboral”

Para el caso de los docentes, vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, que
pretenden probar una relacion laboral, aplica lo dicho anteriormente, pero con mayor flexibilidad,
tal y como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado:

‘La Sala precisa que en relacion con los educadores que laboran en establecimientos publicos
de ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, la situacion resulta
especialmente distinta, pues, respecto de ellos, las exigencias anteriormente esbozadas deben
observarse en forma mas flexible, como quiera que la subordinacion y la dependencia se
encuentran insitas en la labor que desarrollan, es decir, que resultan consustanciales al ejercicio
docente”.

Esto es, si bien se consagro una presuncion legal a favor del docente demandante, en razon de
la especial funcion que cumple, la misma solo recae sobre la subordinacién y dependencia, mas
no, sobre los restantes elementos que configuran la relacion laboral, de ahi que no sea objeto
de presuncion, lo relacionado con que su actividad en la entidad, haya sido personal y que por
dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 11 de noviembre de 2009, radicacién Nro. 08001-23-31-
000-2005-00248-01(0979-09) C. P.: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE.
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desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral.

()

c. En la sentencia, cuyo voto se salva, se asumié como probado que “el docente FRANCISCO
JOSE DOMINGUEZ MARTINEZ, prestd sus servicios personales en forma continua e
ininterrumpida a la Alcaldia del Municipio de Morroa Sucre, en el cargo de docente desde el
primero (1) de febrero de 1991 hasta el 30 de noviembre del mismo afio y el periodo
comprendido entre el 1° de mayo al 30 de noviembre del afio 1992...”, toda vez que “se allegd
por parte del demandante los contratos de prestacion de servicios suscritos entre este y el ente
territorial accionado, en los cuales quedd determinado el plazo, valor y objeto de la prestacion
del servicio docente que debia llevar a cabo DOMINGUEZ MARTINEZ” y que “el ente territorial
accionado en la contestacion de la demanda, admitio que tal circunstancia factica era cierto”,
sin atender las claras reglas de la confesion espontanea y/o el allanamiento a la demanda, en
los términos indicados anteriormente, y que los documentos que contienen los contratos de
prestacion de servicios, solo prueban la suscripcion del contenido obligacional, mas no, la
gjecucion o materializacion del “contrato”, ni el pago del mismo.

Siendo asi, para el suscrito Magistrado, debia confirmarse la sentencia de primera instancia,
dado que no se demostré a plenitud la relacion laboral alegada, conforme las razones que se
consignan en el salvamento de voto.

Este planteamiento constituye preludio de la tesis sobre la carga de la prueba del elemento del
vinculo laboral de actividad directa y personal para aquellos demandantes que pretenden la
declaracion del contrato realidad docente, situacion que la ley no presume y debe ser, en
consecuencia, apoyada probatoriamente.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

4.1. DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL VIGENTE.

La tesis que actualmente ha sostenido el honorable Consejo de Estado, en relacién con el tema del contrato
realidad y que ha dejado mas que sentado en sendas ocasiones? consiste en sefialar que la labor

2 Se citan algunas:

Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente: Dr. Jesus Maria Lemos
Bustamante, Expediente No. interno 2460-2003, Actora: Sonia Stella Prada Céaceres.

SECCION SEGUNDA, Subseccion “B”, Consejero ponente: ALETANDRO ORDONEZ MALDONADO, 30 de
marzo de 2006, Radicacion nimero; 52001-23-31-000-1999-01215-02(4669-04).

SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, 20 de enero de
2011, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2003-00454-01(0015-08)
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desempefiada por el personal que presta el servicio como docente a favor de la educacion oficial, lleva
implicita o inmersa la subordinacién o dependencia de los educadores.

Ejemplo de ello es el proveido de la Seccidén Segunda, Subseccién B, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, con ponencia del consejero Victor Hernando Alvarado Ardila, de 3 de Septiembre de 2009,
radicacion numero: 85001-23-31-000-2003-00458-01(1282-07), donde esta corporacién manifesto:

“LABOR DOCENTE - Definicion / LABOR DOCENTE - Es de su esencia la prestacion personal y la
subordinacion / RELACION LABORAL - Existencia / CONTRATO REALIDAD - Principio de la
realidad sobre las formalidades

Esta definicién de la labor docente fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de Educacion, Ley
115 de 1994, al sefalar que "El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un
proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos.” Asi las cosas, se tiene que la labor
docente no es independiente sino que el servicio se presta personalmente y esta subordinado al
cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico de la educacion. Por tanto, es claro para la
Sala que la subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan los docentes;
es_decir, son consustanciales a su_egjercicio. En el presente caso, no encuentra la Sala demostrada
diferencia alguna entre la llamada vinculacion contractual de la actora, y la actividad desplegada por los
docentes empleados publicos del Municipio, teniendo en cuenta que la demandante laboraba en los
mismos establecimientos educativos, desarrollaba la misma actividad material, cumplia rdenes y horario
y el servicio era prestado de forma permanente, personal y subordinada. ..(..)..”

Providencia que ademas previo el consecuente pago del equivalente a las prestaciones sociales a titulo
de reparacion:

“()

PRINCIPIO DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES - Relacion laboral. Alcance /
INDEMNIZACION EN EL CONTRATO REALIDAD - Reparacion del daho. Equivalente a las
prestaciones sociales

El principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el articulo
53 de la Carta Politica, no puede ampliarse hasta conceder a favor de la demandante unas prestaciones
sociales propiamente dichas, pues ellas nacen a favor de quienes, por cumplir todas las formalidades
sustanciales de derecho publico para el acceso al servicio publico, alcanzan la condicion de servidores
publicos. Esta Corporacion ha sido clara en establecer, que los docentes vinculados mediante contratos u
ordenes de prestacion de servicios, se les debe reconocer a titulo de reparacion del dafio, el equivalente

SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, 15 de junio
de 2011, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10)

www.sanalberto-cesar.gov.co
(5) 564-5050 Cra 2 #6-32 Centro sec.gobierno@scmaIberto-cegar.gov.co

| i1 OO0ODBO AlcaldiadeSanAlberto




MUNICIPIO

ALCALD o SECRETARIA DE GOBIERNO

a las prestaciones sociales que perciben los docentes oficiales de la respectiva entidad contratante,
tomando el valor de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios™.

Posicion que continua vigente y que se erige en sustento juridico para todos los despachos judiciales que
han venido declarando la existencia de relacion laboral con ocasion de las denominadas OPS Docentes;
donde se ha venido condenando a los entes territoriales que suscribieron las mismas, a reconocer y pagar
lo equivalente en dinero a las prestaciones sociales comunes u ordinarias que percibian los docentes
vinculados a la planta de personal para dicha calenda; asi como el pago de los aportes a seguridad social
y el computo del tiempo para efectos pensionales*.

Para el Consejo de Estado el contrato de prestacion de servicios — OPS, no puede constituirse en un
instrumento para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacién
laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios constitucionales del
articulo 53 de la C.P. que contempla la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las
normas, con la finalidad de exigir la especial proteccién en igualdad de condiciones a quienes realizan la
misma funcion pero en calidad de servidores publicos.

Sin embargo, aclara el alto tribunal de lo contencioso administrativo que en la relacidn laboral entre las
partes, se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad
en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas,
debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida
como aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del vinculo. Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacién con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia.

3 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA,
3 de septiembre de 2009, Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2003-00458-01(1282-07).

4 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, 20 de enero de
2011, Radicacién namero: 08001-23-31-000-2003-00454-01(0015-08)

..... Asi las cosas y conforme al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, existia una relacion
laboral, que impone la especial proteccion del Estado en igualdad de condiciones a la de los docentes de planta,
segun términos de los articulos 13 y 25 de la Carta, razén por la cual el acto acusado resulta anulable, tal como lo
determiné el A-quo. En consecuencia, se confirmara parcialmente el fallo apelado, en cuanto declar6 la nulidad
del acto demandado y se modificara en el sentido de condenar a titulo de restablecimiento del derecho al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla (Atlantico) a pagar a favor de la demandante, el valor de todas las
prestaciones surgidas en la prestacion del servicio y, el correspondiente cdmputo del tiempo laborado para efectos
pensionales lo que conlleva al pago de las cotizaciones legales por el periodo relacionado anteriormente. Ahora
bien, el salario que debera tener en cuenta la entidad como base para liquidar las prestaciones, sera el que
devengaba otro funcionario en un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u érdenes de trabajo,
si_aquél es inferior”
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Asi las cosas, se reitera lo expuesto por la Sala Segunda, Subseccién B, en sentencia del 16 de julio de
2009, C.P. Gerardo Arenas Monsalve (1258-07), en relacion con los elementos y caracteristicas propias
del contrato de prestacidn de servicios y su distincion con las relaciones de caracter laboral, lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicios y la teoria de la relacion laboral.
La Constitucion Politica de 1991, contemplé en el Capitulo Il, de la funcién pablica, lo siguiente:

"Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer
los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. (Inc. 19 ... "

"Art. 125 Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley (...)"

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de vinculaciones
con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, a saber: a) De los empleados
publicos (relacion legal y reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y c)
De los contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal). Si en el caso de los contratos
de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus elementos esenciales, correspondera decidir, ya sea
a la justicia ordinaria, cuando la relacion se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdiccion
contencioso administrativa, cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un cargo de empleado publico.

Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los beneficios del contrato de
trabajo, vale la pena, destacar las orientaciones sefialadas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 1° de junio de 2004, con radicacion 21554

"Es verdad que el articulo 24 del Cddigo Sustantivo del Trabajo consagra la presuncion de que toda
relacion de trabajo personal se entiende regida por un contrato de trabajo, frente a la cual la jurisprudencia
reiterada de esta Corporacion ha sido del criterio de que quien la alegue en su favor tiene que demostrar
la prestacion personal del servicio para entenderse cobijada por ella, mientras que al beneficiario de dicha
prestacion es a quien le corresponde desvirtuar que en la misma no existe el elemento de la subordinacion
(subrayas de la Sala)”.

Por otro lado el contrato de prestacion de servicios ha generado importantes debates judiciales; sobre el
tema, la Corte Constitucional en sentencia C- 154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera
Vergara, analizé la diferencia entre este y el de caracter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal
del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir rdenes en la ejecucion de la labor contratada.
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Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales —contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos
reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos
como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacion de servicios independiente.” (Destaca la Sala)

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestran los tres elementos que caracterizan una relacion laboral, pero de manera fundamental cuando
se compruebe la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho
al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,
independientemente de la denominacion juridica que se le haya dado a dicha relacion.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado en providencia de fecha 8 de agosto de 2011, Consejero ponente
Alfonso Vargas Rincdn establecio: “El contrato de prestacion de servicios, no genera retribucion distinta
que los honorarios en él pactados, la entidad estatal lo celebra en aquellos eventos en que la funcién de
la administracion no puede ser desarrollada por personas vinculadas a la entidad o cuando requiere de
conocimientos especializados para lo cual se han establecido las siguientes caracteristicas:

- El contrato versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de
la entidad.

- La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico o cientifico, constituye el
elemento esencial del contrato.

- El contratista dispone de amplio margen de discrecionalidad para la ejecucion del objeto contractual,
delimitada por el plazo y la realizacion de la labor.

- La vigencia del contrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por el tiempo indispensable para
realizar el objeto contractual.

- La actividad puede ser desarrollada por una persona natural o juridica.

En punto al Contrato Realidad Docente, el H. Consejo de Estado con ponencia del Dr. Alberto Arango
Mantilla, sostuvo que la subordinacion se encuentra insita en la labor docente, criterio que ha sido reiterado
por la alta corporacion. En aquella oportunidad, manifesté:
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‘Resulta especialmente distinta la situacion de los educadores que laboran en establecimientos publicos
de ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, pues respecto de ellos tales exigencias
deben observarse en forma mas flexible, como quiera que la subordinacion y la dependencia se encuentran
insitas en la labor que desarrollan; es decir, son consustanciales al ejercicio docente. (Negrilla para
resaltar)

()

Entonces, la labor docente no es independiente, sino que pertenece a su esencia el hecho de que el
servicio se preste personalmente, esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a las
politicas que fije el Ministerio de Educacion, al Municipio para que administre dicho servicio publico en su
respectivo territorio, al pensum académico y al calendario escolar, y siempre corresponde a aquella que
de ordinario desarrolla la administracion publica a través de sus autoridades educativas, pues no de otra
manera puede ejercerse la ensefianza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de los
maestros. (Subrayado por fuera del texto)

()

Ahora bien, sobre el horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994,
reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los establecimientos
educativos estatales y privados tendran una sola jornada diurna, y que la semana lectiva tendrd una
duracién promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica primaria y de 30 horas
en educacion basica secundaria y en el nivel de educacion media’.

Asi las cosas, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un docente y una entidad publica,
tacitamente se configuran los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacién,
prestacidn personal del servicio y remuneracién, lo que genera el reconocimiento de una relacion de trabajo
que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional, a titulo de
indemnizacion.

Los precedentes citados son contundentes y permiten afirmar que es totalmente factible la configuracién
y existencia de una relacion laboral con fundamento en el principio constitucional de la primacia de la
realidad entre quien presta servicios personales al Estado bajo el ropaje de un contrato u orden de
prestacion de servicios, pero para ello, es necesario la prueba de los elementos de la misma, a saber,
prestacién personal del servicio, subordinacion, y remuneracion. Carga probatoria que corresponde
exclusivamente a quien alega la figura del contrato realidad.

Asi, lo corrobora lo dicho por el Consejo de Estado, en providencia de fecha 23 de Noviembre de 2006, al
sefalar que: “Entonces, constituye requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacién de
trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la subordinacion y dependencia, y el hecho de
que desplegd funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en
las mismas condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando, de las circunstancias en que se
desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria relacion
de coordinacion entre las partes contractuales™, claro esta, sin dejar de lado que la subordinacién en el
caso de los docentes se presume.

5 Expediente 4356-04 de 2006, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda —
Subseccion “A”. Cosejero Ponente: Dr. Jaime Moreno Garcia.
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DE LA PRESCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS:

No obstante, el alto tribunal de lo contencioso administrativo ha condicionado la declaratoria de la
existencia del contrato realidad y el reconocimiento de los derechos que de ella se derivan al fenémeno de
la prescripcion, sefialando especificamente en la Sentencia de fecha 09 de Abril de 2014, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente, Doctor LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO, lo siguiente:

"En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacion contractual en la que se demuestra la
existencia de un contrato de trabajo, en aplicacion de la teoria de la primacia de la realidad sobre las
formas, la Seccion Segunda de esta Corporacion ha considerado:

“La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del
Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por medio del cual se dispuso la integracion de la Seguridad
Social entre el sector privado y publico. El articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal de los derechos que surgen del
contrato realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la fecha de presentacion de la
solicitud ante la Entidad demandada. Sin embargo, en esta oportunidad replantea este criterio por las
razones que a continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos prescriben al
cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles,
decision que se adopta con base en el estatuto que consagra dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68
art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la
exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del
derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de
Salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de
servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales,
porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho
surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta
sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la existencia de la
obligacion emanada de la relacion laboral y los derechos determinados no son exigibles al momento de la
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presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad
desde su ejecutoria.

Esta tesis ya habia sido adoptada por la Subseccion “A”, con el siguiente tenor literal:

“Tampoco opera el fendmeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia constitutiva, en la medida
en que el derecho surge a partir de ella y, por la misma razdn, no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995,
pues la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia.”

Asimismo se ha indicado:

Como se observa, el término de prescripcion de tres afios se cuenta desde que la obligacion se hace
exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el derecho surge
desde el momento en que la Sentencia lo constituye a favor del contratista junto al restablecimiento
traducido en el pago de la suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion de la sentencia que declara
la primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho a favor del contratista de
prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con lo que resulta, que es imposible que se pueda
predicar la prescripcion de un derecho que no ha nacido a la vida juridica. No resulta razonable aplicar la
prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al contratista en la sentencia, si se tiene en cuenta
que como Se advirtio, dicha figura es una sancion al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos
que la ley le otorga, derecho que solo se constituye en la sentencia que determina la existencia de la
relacion laboral.””

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partir del momento en que la
obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este momento que se
contarian los tres (3) afios de prescripcion de los derechos de la relacion laboral hacia el futuro, situacion
que operaria en caso de que continuara la relacion laboral, empero como el sub-lite se contrae al
reconocimiento de una situacion anterior no existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo, surge con
la presente sentencia, tesis que la Sala en esta oportunidad acoge en su integridad.”

En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la actualidad
y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo
Se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que
el particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral,
dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos que reclama.
(Negrillas nuestras)

Lo anterior quiere decir que si finiquito la relacion que inicialmente se pacté como contractual, el
interesado debe reclamar la declaracién de la existencia de la relacion laboral, en un término no
mayor de 3 afos, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma y el
consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan. (Negrillas nuestras)

6 Sentencia de 17 de Abril de 2008, M.P.JAIME MORENO GARCIA, Expe. (2776-05), Actor: JOSE NELSON
SANDOVAL CARDENAS.

7 Sentencia 6 de Marzo de 2008, M.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Exp. 2152-06, Actor:
ROBERTO URANGO CORDERO.

8 Sentencia de Febrero 19 de 2009, Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente No
730012331000200003449-01, No Interno: 3074 — 2005.
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En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la sentencia cuyo aparte
se transcribio previamente, la relacion contractual termind en mayo de 2000 y la reclamacion de
reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese mismo afio y dio origen al oficio acusado
expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para que el demandante
reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracién misma de la relacion laboral.

Igual ocurrié en el caso analizado en el proceso con radicacion No. 23001-23-31-000-2002-00244-01 (No.
Interno 2152-06), Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en cuyo caso
estudiado la relacion contractual termin6 en el afio 2000 y la reclamacion de las prestaciones en sede
administrativa se realizo antes de que transcurrieran 3 afios, originando una respuesta negativa por parte
de la administracion de fecha enero 30 de 2002, es decir, tampoco habia vencido la oportunidad para que
el demandante reclamara sus derechos laborales.

No ocurre lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se trata de relaciones contractuales extinguidas
algunas en el afio 1994, otras en los afios 2000, 2001, 2002 o maximo hasta el afio 2003, pero la
reclamacion en sede administrativa se hizo hasta el afio 2010, mediante escrito radicado el 30 de julio (fl.
2)".

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de la Seccion Segunda
en la sentencia transcrita, solo se puede predicar la prescripcion de los derechos prestacionales con
posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacion laboral, también lo es que la solicitud de la
declaracion de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse dentro de los 3 ahos siquientes al
rompimiento del vinculo contractual, so _pena que prescriba el derecho a que se haga tal
declaracion.

4.2. Del Caso Concreto

Dentro de las pretensiones formuladas en la presente demanda, se busca como pretension principal que
se declare la nulidad del Acto ficto o presunto que negé el reconocimiento de los tiempos de servicios para
efectos pensionales las existencia y configuracién de una relacion laboral y de forma consecuente que se
haga el reconocimiento del tiempo de servicios para efectos de pensién de jubilacion y demas
emolumentos que se originan de la relacion laboral derivada de los Contratos de Prestacion de Servicios
celebrados por el ente territorial en los afios 1192 a 1994. Sin embargo, se advierte, que tales pretensiones
y solicitudes se tornan en improcedente e imposible juridicamente, por la sencilla razon, que enmarcando
las situaciones facticas que rodean cada una de las solicitudes planteadas con los lineamientos juridicos
y jurisprudenciales expuestos por el Honorable Consejo de Estado especialmente en la Sentencia de fecha
09 de Abril de 2014, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A., no guardan
uniformidad. Y ello es asi, teniendo en cuenta que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas del
contrato realidad no solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacién
laboral; si no que también lo es en el sentido que el particular debe reclamar de la administracion y del juez
el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de
los derechos que reclama. Lo anterior quiere decir, que si se finiquitd la relacion que inicialmente se pacto
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como contractual, el interesado o los interesados deben reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 afos, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la
existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan.

Al verificar lo manifestado por el apoderado de la parte convocante en el libelo de la demanda, se observa
que los fundamentos para denegar los derechos pretendidos por la convocante responden a la posible
prescripcion extintiva de los mismos. Y ello es asi, teniendo en cuenta el tiempo en que fueron ejecutados
cada uno de los contratos de prestacion de servicios y el término en que el docente tuvo la oportunidad
para exigir de la administracién municipal el reconocimiento dela relacion laboral derivada de las OPS. Asi,
tenemos, que en virtud de las pruebas obrantes en el proceso, en especial la informacidn que arroja la
certificacion de Prestacion de Servicios y las sendas copias de las érdenes de servicio del convocante, lo
siguiente:

e  Que entre la sefiora NINFA BARON LOPEZ y el Municipio de San Alberto- Cesar, su ultimo contrato
data al 30 de Noviembre de 1994, quiere decir esto que el docente tenia hasta el 30 de Noviembre de
1997, para solicitar la reclamacion del reconocimiento del contrato laboral y el consecuente pago de
emolumentos prestacionales debidos, pero elevo reclamacion por primera vez ante la administracion del
Municipio de San Alberto y después de 14 afios, en el mes de Febrero de 2019, seglin obra en documento
contentivo de peticion incoada, de tal forma que no tuvo la virtualidad de suspender el termino de
prescripcion.

Como se observa, han transcurrido mas de los 3 afios siguientes a la terminacidn de la relacién contractual,
sin que se haya acudido en término ante la administracion municipal y ante jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para hacer exigible el reconocimiento de los derechos hoy invocados, por tanto no es
admisible premiar a los convocantes por su desinterés en reclamar el pago de las acreencias laborales
que se derivaron de cada una de las Ordenes de Prestacion de Servicios muchos afios después de que
se han hecho exigibles. En este caso, la convocante presentd las reclamaciones después de 14 afios,
cuando ya ha fenecido el derecho a impetrar cualquier reclamacion.

Del convenio con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Para el caso de los docentes, vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, que pretenden
probar una relacion laboral, aplica lo dicho anteriormente, pero con mayor flexibilidad, tal y como lo ha
sostenido el Honorable Consejo de Estado:

‘La Sala precisa que en relacion con los educadores que laboran en establecimientos publicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, la situacion resulta especialmente
distinta, pues, respecto de ellos, las exigencias anteriormente esbozadas deben observarse en
forma mas flexible, como quiera que la subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la
labor que desarrollan, es decir, que resultan consustanciales al ejercicio docente”.

www.sanalberto-cesar.gov.co
(5) 564-5050 Cra 2 #6-32 Centro sec.gobierno@scmaIberto-cegar.gov.co

{' 1 O0OBO AlcaldiadeSanAlberto




L sl [ SECRETARIA DE GOBIERNO
wta] ALCALDIA | |

Por otra parte es necesario hacer mencidn, al convenio celebrado entre la Nacidn-Ministerio de
Educacion Nacional-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Municipio de San Alberto Cesar
de fecha 14 de Noviembre de 1997, quedando estipulado en la clausula cuarta lo siguiente:

“Obligaciones de la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”™:

a. Afiliar a los docentes cofinanciados objeto del presente convenio al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

b. Reconocery pagar a través de la entidad fiduciaria contratada para administrar los recursos
del fondo, las prestaciones econdmicas establecidas en la Ley 91 de 1989 que se causen, previo
el cumplimiento de los requisitos que permita su exigibilidad.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, es necesario precisar que si bien la docente NINFA
BARON LOPEZ desarrollé su actividad como docente de acuerdo con el calendario y jornada
escolar, debiendo ser asi, de acuerdo a las pautas que establece el Ministerio de Educacion
Nacional a través de los programas oficiales de ensefianza, no podemos afirmar que ella haya
ejercido sus obligaciones bajo orden y direccién del Municipio de San Alberto, pues en realidad el
Municipio contratd sus servicios por mandato legal y en estricto obedecimiento a lo preceptuado
en las leyes 60 de 1993y 115 de 19%4.

En este estricto sentido el Municipio de San Alberto no reconoce deuda alguna con la Sefiora
NINFA BARON LOPEZ pues en virtud de los contratos de prestacién de servicios celebrados con
el Municipio de San Alberto, la docente recibia HONORARIOS 'y no salario, por tal razén no tiene
derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales reclamadas, pues el vinculo
existente entre la Docente y el Municipio de San Alberto, es de tipo contractual y no reglamentario,
pues la relacion existente entre ella y el Municipio de San Alberto fue una relaciéon puramente
contractual y por virtud legal y no laboral y subordinada.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO
PRIMERA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL.

Esta excepcion halla su fundamento en el hecho de que no esta fehacientemente probado, que la
demandante desempefio labores como docente al servicio del Municipio de San Alberto- Cesar,
durante los extremos temporales descritos, de acuerdo con la contestacion dada al hecho primero de
este escrito, de igual manera y aceptando la existencia de los contratos, hace valedera la excepcion
propuesta, toda vez que dicha vinculacién fue a través de ordenes de prestacion de servicios, que
contaron con su respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, y que era el Unico recurso
presupuestalmente con que contaba el Municipio para realizar esos pagos mensuales, puesto que la
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Ley 60 de 1993, permitia la vinculacion de docentes bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios y por ende para esa época, la demandante ostentaba la calidad de docente contratista y no
de docente — empleado publico.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, es necesario precisar que si bien la demandante desarrolld
su actividad como docente de acuerdo con el calendario y jornada escolar, debiendo ser asi, de
acuerdo a las pautas que establece el Ministerio de Educacién Nacional a través de los programas
oficiales de ensefianza, no podemos afirmar que el haya ejercido sus funciones bajo orden y direccion
del Municipio de San Alberto, pues en realidad el Municipio contratd sus servicios por mandato legal
y en estricto obedecimiento a lo preceptuado en las leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

De igual manera, tampoco se configuro relacién laboral con el demandante, puesto que entre ellay el
demandado Municipio de San Alberto, existio juridicamente una relacién contractual por mandato
legal, y en relacidon a la funcion docente que desempefid, la demandante cumpli6 las érdenes y
directrices impartidas por el Ministerio de Educacién Nacional y no por el Municipio de San Alberto-
Cesar; lo que desnaturaliza por completo la relacion laboral alegada por la demandante, pues como
lo hemos reiterado en este escrito, no se estructuran los elementos de la relacion laboral, pues en
virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados con el Municipio de San Alberto, la
demandante recibia HONORARIOS y no salario.

Refuerza nuestra posicién lo expuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado en fecha 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J0039, M.P. Nicolas P&jaro Pefiaranda, en la cual se expuso:

"... Sl bien es cierto que la actividad del contratista puede ser iqual a la de empleados de planta,
no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la
aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas
a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las patitas de ésta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no
puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las clausulas contractuales."

()

(Subrayado fuera de texto).
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SEGUNDA: INNEXISTENCIA DE MEDIOS DE PRUEBA QUE SOPORTEN LOS SUPUESTOS
FACTICOS EN QUE SE FUNDA LA RECLAMACION DE LOS DERECHOS LABORALES.

Aun cuando nuestra posicion esta encaminada, a que este Honorable Despacho no acceda a las
pretensiones solicitadas con la demanda, de no ser asi, rogamos, no se reconozcan las prestaciones
sociales solicitadas por el apoderado demandante, como quiera que no obra prueba de la existencia
de ser beneficiarios durante la relacién contractual con el Municipio de San Alberto para hacerse la
demandante acreedora de tal prestacion.

Y como corolario a lo anterior, se indica que las copias de las ordenes de servicio no son material
probatorio con la aptitud suficiente para demostrar los elementos de la prestacion personal del servicio
y la contraprestacion, y como no existe una presuncion jurisprudencial para ello (si la hay en cuanto a
la subordinaci6n), debiendo en consecuencia la parte actora en este proceso, allegar otros medios de
prueba (documentales, testimoniales) que le permitan al juzgador tener certeza de ello; situacion no
verificable en el caso de Litis. Ruego entonces sefiora Juez replantear la tesis, conservada sélo en
estas instancias jurisdiccionales, de la omnipotencia probatoria que tienen las copias de las ordenes
de servicio y los certificados de salarios y de historia laboral expedidos por la Secretaria de Educacion
de San Alberto- Cesar , para efectos de la declaracion de la existencia del contrato realidad docente.

TERCERA: COBRO DE LO NO DEBIDO

Con relacién a lo solicitado por aportes a pension se debe afirmar que no son adeudadas toda vez
que los aportes en Pension representan un riesgo mas no un derecho cierto, ademas la parte actora
debi6 haber aportado o demostrado que canceld las cotizaciones a los aportes de Seguridad Social
con su propio pecunio y tampoco realizé solicitud probatoria al respecto.

Lo anterior conduce a aseverar que tanto los enunciados facticos como la liquidacion
presentada pretenden soportar emolumentos que no se adeudan.

Asi mismo, reiteramos nuestra posicion en el sentido de que el acto Administrativo demandado es
plenamente legal, que no infringe ninguna de las normas consideradas como violadas, ni mucho
menos obedeci6 a razones diferentes a las plasmadas en su parte considerativa y que todo lo expuesto
en la demanda carece de fundamentos probatorios y es producto mas de elementos especulativos
que de razones serias y pruebas conducentes y pertinentes; por lo tanto, con el respeto debido le
solicito a este Despacho, no acceder a las suplicas de la demanda por lo dicho up supra.

CUARTA: PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES

De manera muy comedida, solicito sea declarada la excepcion de prescripcion de los derechos
laborales derivados del contrato laboral real, en caso de que se llegue a la certeza de su ocurrencia,
por las razones de derecho y de facto que paso a explicar:
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En sentencia reciente del Supremo 6rgano de lo Contencioso Administrativo el Consejo de Estado, de
fecha 16 de diciembre de 2013° al dilucidar sobre la procedencia del mecanismo de proteccion
constitucional de los derechos fundamentales, esto es, la tutela contra providencias judiciales y dentro
del examen sobre la evolucién jurisprudencial de esta Corporacion acerca de la operatividad del
fendmeno de las prescripcion en casos de reclamacion de prestaciones sociales derivadas de contrato
realidad, se expuso, entre otras cosas, lo siguiente:

“Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partir del momento
en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este
momento que Se contarian los tres (3) afios de prescripcion de los derechos de la relacion laboral
hacia el futuro, situacion que operaria en caso de que continuara la relacion laboral, empero
como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situacion anterior no existe prescripcion
pues la obligacion, como se dijo, surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta
oportunidad acoge en su integridad {...)".

Como se viene de leer, la subregla jurisprudencial contenida en la sentencia invocada como
precedente judicial vinculante es la siguiente: la sentencia que declara la primacia de la realidad
laboral sobre la contractual es constitutiva del derecho que le asiste al contratista de prestacion
de servicios a obtener el pago de una suma indemnizatoria y, por ende, no es posible predicar
la prescripcion de un derecho que no ha surgido a la vida juridica.

Esa razon seria suficiente para concluir que en el presente caso la autoridad judicial demandada
incurri6 en via de hecho, por desconocimiento del precedente judicial. Sin embargo, la Sala no
puede pasar por alto que las circunstancias facticas analizadas en la sentencia del 19 de febrero
de 2009, proferida por la sala plena de la Seccion Segunda de esta Corporacién, son muy
diferentes a las que estudio el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en la sentencia
objeto de censura, lo que, sin duda, contrasta con el argumento del desconocimiento del
precedente judicial.

Se reitera: la sujecion al precedente judicial no es absoluta y, por ende, en determinados
casos, el juez puede dejar de aplicarlo, siempre que exponga de manera amplia y
razonada los motivos para hacerlo. Empero, una vez se comprueba que el juez dejé de
aplicarlo, es necesario verificar si existen diferencias entre el precedente y el conflicto que
decidid. En ese caso, no habra desconocimiento del precedente judicial.

Como bien lo dijo el tribunal demandado, en la sentencia que se invoca como precedente
Jjudicial vinculante se analizo el caso de una persona que celebrd sucesivos contratos de
prestacion de servicios con el Instituto de Seguros Sociales, seccional Tolima, entre junio de
1995 y febrero del 2000. En esa oportunidad, la actora reclamé el pago de las acreencias
laborales derivadas de los contratos de prestacion de servicios, lo que dio lugar a la expedicion
del Oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000, acto administrativo que fue objeto de demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en el mismo afio 2000. Es decir, en el caso de marras,
la reclamacion de las acreencias laborales a la administracion y la demanda ante la jurisdiccion

9 Consejo de Estado Sentencia, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta- de 16 de diciembre de
2013 M.P Hugo Fernando Bastidas Bercenas. Rad N° N2 11001-03-15-000-2013-01015-01. Demandante
Jesus Bayona Gomez.
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de lo contencioso administrativo tuvieron lugar inmediatamente se termind el ultimo contrato de
prestacion de servicios —fecha en que se hizo exigible la obligacion—, circunstancia que
impidié que se configurara el fenémeno de la prescripcion previsto en el articulo 102 del Decreto
1848 de 196970, (Subrayas mias)

En cambio, el sefior Bayona Gémez, cuyo Ultimo contrato de prestacion de servicios celebrado
con el municipio de Ocafia data del mes de noviembre de 1994, después de 17 afios —afio
2011— acudié _ante la_administracion para reclamar el pago de las acreencias laborales,
situacion totalmente distinta a la que fue objeto de estudio en la sentencia invocada como
precedente judicial desconocido. Tal diferencia factica fue explicada en forma clara, amplia y
razonable por el tribunal demandado para dejar de aplicar la subregla jurisprudencial contenida
en la sentencia del 19 de febrero de 2009, proferida por la sala plena de la Seccion Sequnda
de esta Corporacion. Por lo tanto, contra lo afirmado por el a quo, la Sala considera que el
tribunal demandado no incurrié en via de hecho, por desconocimiento del precedente judicial.
(Subrayas mias)

Descendiendo al caso bajo examen y en virtud de las pruebas obrantes en el proceso que fueron
aportadas con la demanda y ahora con la contestacion, en especial el certificado de prestacion de
Servicios y las copias de las ordenes de servicio, teniendo que su Ultimo contrato de prestacion de
servicios data del 30 de noviembre de 1994 y sélo hasta el mes de agosto de 2018 (acudié ante la
administracion para reclamar las acreencias laborales) segun obra en el documento contentivo de
peticidn incoada, quiere decir esto que el demandante tenia hasta el dia 30 de noviembre de 1997
para solicitar la declaracién del contrato laboral y el consecuente pago de emolumentos
prestacionales debidos lo que equivale a afirmar que lo hizo 14 afios después, es decir, en forma
extemporanea, de tal forma que no tuvo la virtualidad de suspender el término de prescripcion.

Indico esa Corporacion que “como se ve, es la propia Seccion Segunda la que ha accedido al
restablecimiento del derecho sélo en los casos en que la parte demandante haya reclamado ante la
administracion “maximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego haya acudido en término
ante esta jurisdiccion”, interpretacion que es compartida por la Sala, en la medida que no admisible
premiar a los demandantes desinteresados que reclaman el pago de acreencias laborales muchos
afios después de que se han hecho exigibles”. (Subrayas mias)

En este caso, la demandante presenté la reclamacion ante la administracion después de 10 afios de
celebrado el dltimo contrato de prestacion de servicios.

Ademas, el sistema de precedentes judiciales del ordenamiento juridico colombiano no es absoluto,
sino relativo y que por tanto, el juez de instancia puede apartarse del precedente judicial establecido
por el superior jerarquico, siempre y cuando exponga razones juridicas validas y suficientes. Como ya
ha indicado la Corte Constitucional'" si bien es cierto que la solucion (parte resolutiva) de una

10 “PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

11 Véase las sentencias T-569 de 2001, C-131/93,y C-241/10 de la Corte Constitucional
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sentencia de tutela Unicamente tiene efectos interpartes, no puede sostenerse lo mismo de la ratio
decidendi del fallo. En la medida en que la ratio decidendi constituye una norma y necesariamente
adquiere alcance general, pues es obligatoria su aplicacion en todos los casos que se subsuman
dentro de la hipdtesis prevista por la regla judicial, como lo exige el respeto por el derecho a la igualdad
en la aplicacion del derecho (C.P. arts. 13 'y 29).

Para el caso que nos ocupa la ratio decidendi constructivista de la sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, M. P Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Expediente N° 11001-03-15-000-2013-01015-01 se contiene en la afirmacién que los jueces de la
Republica en razéon a la garantia institucional de su autonomia pueden apartarse del
precedente judicial establecido por el superior jerarquico, siempre y cuando expongan razones
juridicas validas y suficientes.

QUINTA. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA La legitimacion es el factor que determina
quienes pueden ser sujetos activos o pasivos de una decisién de fondo sobre las pretensiones
formuladas en una demanda, lo que permite establecer si quienes acttan en el litigio han debido serlo
por ser las personas idoneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis. Evidentemente no existe
una legitimacion formal frente a las pretensiones del medio de control, ya que al ser de caracter laboral
vincula necesariamente a quienes fungen como empleador y empleado. Vinculo que en estos
momentos no existe entre los actores de la presente demanda pues inicialmente fueron vinculados
por el municipio demandado pero actualmente la demandante se encuentra adscrita al departamento
del cesar por disposicion expresa de la normatividad que regula la situacion del personal docente, Sin
embargo, en el presente asunto no existe una legitimacion pasiva material, es decir, aquella que surge
del reconocimiento del derecho reclamado, toda vez que, el derecho pretendido es inexistente, por lo
tanto, el municipio de San Alberto no podria ser sujeto pasivo del reconocimiento del tal derecho
inexistente.

SEXTA. INEXISTENCIA DEL DERECHO PRETENDIDO, la parte demandante hace alusion a una
sancion por el pago extemporaneo de cesantias o intereses de las mismas, cuando estas no estan a
cargo del municipio de san Alberto, debido a que estos docentes fueron transferidos por disposicion
legal al departamento del cesar con todo el paquete o carga prestacional a que estos tenian derecho,
es mas sus derechos vienen siendo pagados con recursos del sistema general de participaciones,
situacion que nos lleva a determinar, que si en gracia de discusion existe uno derecho insatisfecho,
este debe ser reclamado ante el departamento del cesar pues es quien funge como empleador de la
demandante; y que hoy por hoy han pasado muchos afios que imposibilitan que el municipio de san
Alberto cesar asuma cualquier responsabilidad, de forma total, Maxime cuando el nombramiento de
la demandante hace parte del grupo de docentes determinados como cofinanciados, donde el
departamento asumia un gran porcentaje de la carga prestacional y el municipio otro minimo
porcentaje, situacion que fue modificada al ser asumidos en su totalidad por el departamento del
cesar, quien es hoy su actual empleador y quien es el sujeto legitimado por pasiva, para asumir la
carga o la defensa de esta demanda.
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Por estas razones ruego de este honorable despacho, acudiendo a su juicio critico, considerar los
elementos particulares en el caso bajo estudio y tener en cuenta los sustentos de hecho y de derecho
expuestos antes, en especial los pronunciamientos recientes del Consejo de Estado en sentencia
referida, para que se acceda a despachar negativamente las suplicas de la demanda, y mantener
incolume la decision administrativa contenida en los actos administrativos acusados proferidos por la
entidad territorial demandada.

V. PRUEBAS

Para fundamentar lo expresado, pido se tengan como pruebas los documentos que anexo con la
contestacion de la demanda. VI. ANEXOS

e Decreto No. 007 de 23 de Enero de 2020 mediante el cual se delega la Representacion
Judicial del Municipio de San Alberto- Cesar.

e Decreto No. 001 de 02 de Enero de 2020- Mediante el cual se hace un nombramiento, y Acta
de Posesion.

e Copia de mi documento de identidad

e Copia de Tarjeta Profesional.

Vil. PRETENSIONES.

Atendiendo a los argumentos anteriormente expuestos, rogamos a este despacho se sirva denegar
las pretensiones de la demanda.

Vill. NOTIFICACIONES

La Alcaldia de San Alberto — Cesar como Representado las recibira en el Despacho de la Alcaldia
Municipal de San Alberto — Cesar, ubicado en la Carrera 2 No. 6-32 del Barrio Centro en el Municipio
de San Alberto- Cesar.

La suscrita las recibira en la misma direccion, o en el e — mail sec.qobierno@sanalberto.qov.co ,
notificacionjudicial@sanalberto-cesar.gov.co

Me suscribo con respeto del Sefior Juez; atentamente,

SILVI/’( ANDREA ROBRIGUEZ RUEDA
C.C. N° 1.098.686.698 de Bucaramanga (S)
T.P.N°235.480 del C. S. DelaJ.
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DECRETO N*. 001
ENERO 02 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

El Alcalde Municipal de San Alberto, en uso de sus facultades constituconales y
bmu.upochhmhlummdnmaumbsuab
Constitucion Politica, el numeral 2 del iteral d del articulo 91 de la Ley 136 de 1664, o
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1963 y el Decreto Nacional 1083 de 2015,
modificado por of Decreto 648 de 2017, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 001 de fecha 02 de Enero de 2020 se aceptd la renuncia
irrevocable presentada por el Ing. YUSSEF ELAIN AGREDO CARVAJALINO,
identificado con la cédula de cludadania N* 1.088 767 031 de Bucaramanga (Santander)
on el cargo de Secretario de Despacho més concretaments en @ Secretana de Goblerno
Municipal, Identificado con el Codigo 20, grado 04, Planta Global de la Adminisiracion
Central

O\nmmMrdwmdemmahmnm
proveer mediante nombramiento e Cargo amba relacionado SECRETARIO DE
GoalERNO Cadigo 20, grado 04 de la Planta Giobal de la Administracidn Central

Que es competencia del Alcalde Municipal de San Alberto - Cesar, realizar o

nombramiento de SECRETARIO DE GOBIERNO, Cédigo 20, grado 04 de Planta Global
de la Administracion Central,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR 2 la Abogada SILVIA ANDREA RODRIGUEZ
RUEDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1008 688 608 de Bucaramanga
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(Santander), en el cargo de; Secretario de Goblerno Municipal, quien Cumple los
requisitos de conformidad con el Manual de Funciones y en especiel al Decreto 065
del 8 de Abril de 2017 y Modificado por el Decreto N* 154 del 4 de Diclembre de 2018,
Codigo 20, Grado 04, Planta Global de Administracién Central, con una asignaciin
mensual de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CINCUENTA
Y SIETE PESOS (1.953.067) WCTE.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese al interesado el nombramiento y désels posesion
previo cumplimiento de los requisitos legales.

ARTICULO TERCERO: EI Presente Decreto rige y surte efectos juridicos y fiscales a
partir del dia 02 de Enero de 2020

Dado en San Alberto, Cesar, a los Dos (02) dias del mes de Enero del aho Dos Mil Veinte
(2020)

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ ) / ;7
£ S
/ ///«'fi‘ / /( i

CARLOS ARTURO RIOS VERA
Alcalde Municipal
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ACTA DE POSESION

SILVIA ANDREA RODRIGUEZ RUEDA

En san Alberto ~ Cesar, a los Dos (02) dias del mes de Enero del Dos M Vente (2020) se
presentd al despacho del Alcaide Muncipal La Abogada: SILVIA ANDREA RODRIGUEZ
RUEDA, identficado con la cedula de cludadania N* 10635500508 egeddas o
Bucaramanga (Santander), con ¢f objeld de mar poseside como, SECRETARIO DE
GOBIERNO MUNICIPAL, cargo Identificado con ef Codigo N* 20, Grado 04 del Nivel Drectvo,
de conformidad con of Decreto N* 001 del 02 de Enero de 2020 acto seguido o sefor
Alcalde Municipal le recibio ef jramento ordenado por of articulo 122 de la Constiuodn Politica
de Colombia, previa imposicion del At 260 del Codgo De Procedimienty Penal en
Concordancia con el Artculo 442 del Codigo Penal por cuya gravedad juro cumply Seiments
con ks deberes que ol cargo e impone, quedando de esta forma debidaments posesONAd0
Y presento 1os siguientes documenios

Hoja de vida del SIGEP, Declaracion de bienes y rentas del DAFP, Cadula de Cludadania
Certficados de estudio, Certificado de expenencia, Ceriicado de Antecedentes Judiciales
expedido por la Polcia Nacional de Colombia, Cerificado de antecedentes Discipiinarios
oxpedidos por la Procuraduria General de la Nacdn, Certficados de Antecedentes Fscailes
axpedido por la Contraloria General de la Republica y ol RUT

Manifestd bajo la gravedad de uramento no estar NCLSO &n causal alguna de nhabiidad &
Incompatibiidad o prohibicin de las establecidas por ' Constiucion y s Ley pera o
desempeho de cargos plblicos

/ / / ) e >

bl Rk
mosmnmmv:u SILVIA X RUEDA
Alcaide Municipal Posesionado
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sl MUNICIPIO ’
T SECRETARIA DE GOBIERNO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONFIERE UNA DELEGACION"

El aicalde Municipal de San Alberto, en uso de sus facultades constitucionales y legales, especiaimente las

contenidas en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, @l numeral 2 del lteral d del articulo

91 de la Ley 136 de 1994, el articulo 199 del cddigo de Procedimiento Administrativo y de ko Contencioso

Administrativo - Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso- Ley 154

de 2012 @l articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado pot
ol Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica Consagra: *La funcidn administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamentio en los principio de iguaidad, moralidad, eficacia,
economia, celerdad imparcialdad y publicidad Mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones Las autordades administrativas deben coordinar sus aciuaciones para el
adecuado cumphmiento de los fines del Estado’ ()

Que el articulo 23 de la Ley 446 de 1995 dispone que ‘Las notificaciones del Auto Admisorio de las demandas
a las entidades pibiicas deben hacerse personaimente a sus representantes legales 0 a quienes esios
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones”

Que el articulc 9 y siguientes de Lz Ley 489 de 1998 establece que * Los ministros, deectores de departamento

mw,mnmm podran delegar la atenciOn y decision de los asuntos a
ellos confiados por [a Ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desamollo a los principios de la
funcidn administrativa enunciados en ef articulo 209 de la Constitucion Poliica y en la presente Ley’ (...)
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MUNICIPIO )
SECRETARIA DE GOBIERNO
ALCAIDIA

ALCALDIA DE SAN ALBERTO
Despache dal alcalde.

Cue con ol fn do garandzar un wrdmite oportuno compledo y eficiente de las acciones Judiciales promovidas
por y en contra de! Muncipo de San Aerto. Cesar. Se hace necesario mplemantar of itramie
cormaspondionte

Que la loy 1755 de 2015, estabiece 10 sguente. "Las aulondades reglamentardn ln ramitacidn intema de
las peticones que ks Correspanda resolver, y i manora de atondor las queyas para garantizar ef buen
funcionamienio de Jos servicios o s cargo ”

Que por 1o complajo de la eatructurs on |8 sdminsiracion Municipal, se hace Indispensable hacer una
delegacian y reglomeniaciones on este loma, a fin de dare cumplmiento oportunc & las pesciones que 18
presenien ante esta adminisyracin Municps

Que e viriud el articudo 10 de | Ley 489 de 1900, la delegacion s hace por escrito. delsrmindndose on
ésla ln autoridad delegatona y las funcicnes o asuntos especificos cuya alencion y decisidn se transfieran

Que por razones del servico pdblco, y para propendar por una mayor eficencia y eficacls del gablemo y de
In adminisiracian pubiica, se hace nacesaia dar aplicacion al arfiouio 199 del codgo de Procedmianto
Administrativo y da lo Canlenciosa Adminisiraliva ~ Ley 1437 de 2011, modificado por & articulo 612 et
Codgo Genernl del Proceso- Ley 154 de 2012, y & su vez reglamendar y delagar las respuestas de s
derochos de potiacn presentadas ants la administracion Municipal

En mério de b axpuesto, anenormente

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGUESE eon ln Secrolaria de Goblemo Munkipal, el sjercicio de la
representacian udicial del Muncipio de San Aberto- Cosar, an virtud de lo cual podra ejerceris drectaments
U otorgar poder a cualquier profesional del derecho vinoulado o confratada por el ante terilgnal

ARTICULO SEGUNDO: DELEGUESE e&n & Secretaria de Gabierno Municipal, [a noaficacién de ios Autos
Admisorios ds las demandas que se prolieran dentro de los procesos judiciales adelantades en cutkquier
Junsdcoon en contra del Municipio de San Alberio- Cesar. Asl misma, |8 Secrelaria de Goblemo Municpal

pedrd olorgar poder o quienes represantaran judicsl y extrajudiciaknente al Municiplo en defensa ds sus
Injoreses.
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MUNICIPIO

SECRETARIA DE GOBIERNO
ATCALDIA

ALCALDIA DE SAN ALBERTD
Despacho del slcalde.
ARTICULO TERCERO: Delguese on la Secretaria de Goblermo Mumicipal, i funcidn de ramitar
nlernamento y dar respuesta a los derechos de pelicion, quejas y reclamos que s@ presenten anke
administracidn  Municiped. y que estén dirgidos al despacho del alcalde. Asi mismo, fended la obiigacitn de
lramitar y responder o8 mismos Que s¢ presenten a su propio despacho, conforme a ka materia, lemética, y

Competencias de cada dependenca. En 10908 108 Casos deberdn cbservar estrictaments 08 Wrminos de
loy 1755 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se Irale de derechos de pedciones iguales sobre un msmo lema. este
podri ser respondido mediante publicacikin en nuestra paging web.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei despacho del akcakde, hara sequimento y condrol  los darechos de pelicon
gingdos al despacha y que sean contestados por los secretarios de despacho yio Jefes de Oficna o
dependencia, en los respectivos comibas de seguimianio a las delegacones

ARTICULO CUARTO: EI presente Decrolo rige a partr de g fecha de su expedicon, y dercgs las
deposkiones que ‘e sean conlracias.

Dado en San Alberko, Cesar, o los veintitrés (23) dias del mes 0 Enero del afo Dos M Veinte (2020)

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IG

08 ARTURO RIOS VERA
Alcalde Municipal

Elabors: BLYVIA ANDREA ROORIIUEZ MUE
Sorwin'a o Guoeno Muro o
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MUNICIPIO

SECRETARIA DE GOBIERNO
ALCALDIA

- 01-MAY-1990

MDICE DERECHD X ; 4 REGIS R NACIONAL

P-2700100-00078082-F-1038686698-20080925 qnoasumcn 1 26333475
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

De: Secretaria General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar
Enviado el: miércoles, 3 de marzo de 2021 7:36 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar
Asunto: RV: Notificacion Personal Rad 2019-00176-00

Datos adjuntos: 2019-176 NINFA BARON LOPEZ.pdf

De: Alcaldia sanalberto-cesar.gov.co <alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co>

Enviado el: martes, 2 de marzo de 2021 3:50 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria
General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar <sgtadmincsr@notificacionesrj.gov.co>

Asunto: Re: Notificacion Personal Rad 2019-00176-00

CONTESTACION

Referencia: Contestacion

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 20-001-23-33-000-2019-00176-00
Demandante: NINFA BARON LOPEZ

Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, Y EL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTO (CESAR).

El mar, 19 ene 2021 a las 9:46, Secretaria General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar
(<sgtadmincsr@notificacionesrj.gov.co>) escribid:

£
& -

- B, Rama Judicial
mn%‘g’ﬁmm "y i Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA Q fi) u Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

SECRETARIA

NOTIFICACION PERSONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NINFA BARON LOPEZ

DEMANDADO: NACION —=MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAI — EONDO NACIONAI DF PRESTACIONES SOCIAI ES DFI



En cumplimiento de lo ordenado en auto de fecha 29 de octubre del 2020, en virtud de lo establecido
en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, le
notifico personalmente el auto que admite en el proceso de la referencia, en la fecha de hoy, 19 de
enero de 2021.

Link Expediente: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sectriadm cendoj ramajudicial gov co/EpZR-
47denlOrLGnjuxEJTsBcCDKFVAelD1CmeH5uu9LiQ?e=poPd6F

Documentos Adjuntos: Expediente completo, subsanacion y auto que admite

Servidora,
DIANA PATRICIA ESPINEL PEINADO
Secretaria
Cra 14 Calle 14 Esq. Palacio de Justicia Piso 8
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Valledupar — Cesar
TAC/DEP/shc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es
el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y
eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le
apliguen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus
documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacidn explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



