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Seguimiento
Completado

De: EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA <florezaredw@hotmail.com>

Enviado el: lunes, 10 de mayo de 2021 2:48 p. m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar <sgtadmincsr@notificacionesrj.gov.co>
Asunto: RAD 2009-00012-01 - RECURSO DE SUPLICA - EJECUTIVO GALO MARQUEZ VS PAR ISS LIQUIDADO.

En mi calidad de Apoderado del PARISS LIQUIDADO remito en formato pdf, recurso de suplica
contra auto adiado 06 de Mayo de 2021, proferido por el Honorable Magistrado JOSE ANTONIO

APONTE OLIVELLA.

Igualmente adjunto todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Del Honorable Magistrado con sentido de respeto:

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA.
APODERADO DEL PARISSLIQUIDADO.
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Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR.
M.P JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA.

E. S. D.

Referencia: Proceso: Ejecutivo

Radicado: 20001-33-31-004-2009-00012-01
Demandante: GALO ARTURO MARQUEZ USTARIZ Y OTROS.
Demandado: PAR - INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACION

Solicitud: RECURSO DE SUPLICA.

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de Apoderado del P.A.R. |.S.S., mediante el presente escrito me permito concurrir
a su despacho, dentro del término legal, con el fin de interponer Recurso de Suplica
contra el auto de fecha 06 de Mayo de 2021, por medio del cual se confirmé la decisién
apelada, esto es la proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, el dia 10 de octubre de 2018.

Una vez interpuesto el recurso dentro del término legal, procedo a sustentarlo en debida
forma asi:

I. ARGUMENTOS DEL DESPACHO

Considerd el despacho para confirmar el auto recurrido que si al finalizar el proceso de
liguidacion no se hubiesen cancelado las obligaciones acumuladas en el tramite
concursal, lo cual es lo que ocurrié en el presente asunto, esto no quiere decir, que se
extinga la oportunidad para el acreedor de reclamar el pasivo laboral que conste en una
sentencia judicial en firme, en especial, cuando se estableci6 dentro del proceso
liquidatorio, que la carga del pasivo laboral se traslada en estos casos al PAR y al Estado,
en caso se itera, de que la obligacion no haya sido satisfecha al interior del tramite
concursal, circunstancia que solo se podra esclarecer con el fondo del asunto.

De otro lado, teniendo en cuenta que partir del 31 de marzo de 2015 se extinguié la
persona juridica del instituto de Seguros Sociales, desde dicha fecha se determiné que el
Gobierno Nacional debe hacer las operaciones presupuestales necesarias para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones que quedaron pendientes al cierre de la liquidacion.
Bajo estas premisas, se concluye que, si dentro del proceso de liquidacion quedaron
obligaciones pendientes por cumplir, la Unica posibilidad que existe para el acreedor es
ejecutarlas, siempre y cuando cuente con un titulo ejecutivo, constituido por un fallo
judicial debidamente ejecutoriado, ello en aras de garantizar el acceso a la administracion
de justicia, determinandose en el desarrollo de dicho proceso, quien estd obligado a
cancelar los dineros adeudados.
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IIl. ARGUMENTO DE INCONFORMIDAD:

Sin embargo, el Tribunal Administrativo del Cesar obvié tener en cuenta el reciente
pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado con Ponencia del CONSEJERO
PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No.
11001-03-15-000-2020-02361-01 de calenda 15 de Octubre de 2020, seguida por el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO en contra del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE por violacién al Debido Proceso e Igualdad dentro Ejecutivo Administrativo instaurado
por la sefiora LUCILA HERMOSA PINILLA en contra del PAR ISS LIQUIDADO,
pronunciamiento que fue puesto en conocimiento del despacho mediante escrito radicado
el dia 03 de Diciembre de 2020 ante la Secretaria del Tribunal Administrativo del Cesar.

En el pronunciamiento del Consejo de Estado, el alto tribunal manifesto:

(..)

6.1. En criterio de la Sala, el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado
Segundo Administrativo de Neiva incurrieron en defecto sustantivo, pues, de
conformidad con las normas aplicables al proceso de liquidacion del ISS, esto
es, los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012, no era posible tramitar y decidir
el proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros.

6.1.1. Como se vio, de conformidad con los decretos 254 de 2000 y 2013 de
2012, los jueces de la Republica no podian abrir procesos ejecutivos contra el
ISS, por virtud del fuero de atraccion previsto en el proceso de liquidacién del
ISS. Esas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos
promovidos contra el ISS debian terminarse y las respectivas acreencias
debian acumularse en el proceso de liquidacion.

6.1.2. La ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en
una sentencia dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidacién
del ISS. En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de octubre de
2012 y la liguidacion del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de
septiembre de 2012. Por ende, es claro que el cobro debia someterte a las
reglas previstas en el proceso de liquidacion y no en un proceso ejecutivo
independiente.

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al
momento en que se interpuso la demanda, no conocieran la existencia del
proceso de liquidacién del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron
advertidas de esa situacion y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos
254 de 2000 y 2013 de 2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y
enviar las diligencias al proceso de liquidacion. Sélo de esta manera se
garantiza la finalidad misma del proceso de liquidacion: que, en igualdad de
condiciones, los acreedores obtengan los pagos que legitimamente reclamen.

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional
sostuvo que «el objetivo mismo del fuero de atraccion de los procesos
liquidatorios, que se controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la
totalidad de los acreedores de las entidades publicas que se han visto
afectadas a procesos de liquidacion puedan, efectivamente, acceder a la
proteccion de las autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso
liquidatorio, en condiciones de igualdad, sin que existan circunstancias
adicionales —tales como la existencia de procesos ejecutivos paralelos contra
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bienes de propiedad de la entidad en liquidacion- que obstruyan o restrinjan la
efectividad de sus derechos crediticios».

6.1.4. Ademas, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros
un abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a
sabiendas de que el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso
de liquidacion del ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva
(21 de mayo de 2015), el crédito judicial reclamado por Lucia Hermosa Pinilla 'y
otros ya se encontraba reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por
virtud de la Resolucion REDI 009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefialé que el
abuso del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantia
subjetiva un uso contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extensién
caracteristica que le permite el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de
un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento le impone a
este, con independencia de que con ello ocurra un dafio a terceros».
Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que Lucia Hermosa Pinilla y
otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la existencia del
proceso de liquidacion y del reconocimiento del crédito reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por
Lucia Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el
Decreto 1051 del 2016, «serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales
Liquidado. El tramite de pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion
Social directamente o través del Patrimonio Autbnomo de Remanentes
constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que
se determine para tal efecto».

6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la
decision de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y
otros vulnera el derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del
proceso ejecutivo. Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidacién es
garantizar la igualdad entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo
independiente deriva en un trato preferencial injustificado.

6.2. Queda resuelto el problema juridico: el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo,
por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En
consecuencia, la Sala revocard la providencia impugnada y, en su lugar,
amparara el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar
encaminada a dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo
lo actuado. En este caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto
2013 de 2012, que ordend la supresion del ISS, y que en el articulo 7
establecio las funciones del liquidador del ISS, asi:

ARTICULO 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuard como
representante legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y
adelantara el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del marco de este
decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas normas
aplicables. En particular, ejerceré las siguientes funciones:

(..)
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5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion,
con el fin de gue terminen los procesos ejecutivos en curso contra la

entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y

gue no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin
gue se notifiqgue personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del
presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales
continuaran siendo atendidos por Colpensiones.

6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva que declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucia
Hermosa Pinilla y otros, con la advertencia de que debera acumularse al
proceso de liquidacion, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de

2012

I. PETICION DEL RECURSO

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicito respetuosamente al Honorable

Tribunal;

-  REVOCAR el auto objeto de suplica de fecha 06 de Mayo de 2021, mediante el
cual se CONFIRMA la providencia de fecha 10 de Octubre de 2018, proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar; y en su lugar:

- SE DECLARE FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA de esa
corporacion y del Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar para continuar
con el proceso ejecutivo seguido por el sefior GALO ARTURO MARQUEZ
USTARIZ Y OTROS Rad No. 20001-33-31-004-2009-00012-01.

- Ordenar al Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar que declare
terminado el proceso ejecutivo promovido por GALO ARTURO MARQUEZ
USTARIZ Y OTROS Rad No. 20001-33-31-004-2009-00012-01, con la
advertencia de que debera acumularse al proceso de liquidacion del ISS.

-  LEVANTAMIENTO de todas las medidas cautelares que se hayan decretado en
el curso del proceso ejecutivo.

. ANEXOS:

- Decreto 2013 de 2012.

- Decreto 553 de 2015.

- Acta de Cierre Final del ISS en Liquidacion.

- Sentencia de Tutela proferida por la Honorable Sala de Casaciéon Laboral de la
Corte Suprema de Justicia con Ponencia del Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA
dentro del Fallo de Tutela (Rad No. 59982 de calenda 28 de Julio de 2020),
seguida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS
LIQUIDADO en contra del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cartagena y
la Sala Laboral del Tribunal Superior de ese mismo circuito por violaciéon al Debido
Proceso dentro Ejecutivo Laboral instaurado por el sefior LEONARDO PUELLO
ROMERO en contra del PAR ISS LIQUIDADO.
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- Memorial de Alcance de Nulidad Procesal radicado el dia 03 de Diciembre de
2020.

De la Honorable Sala, con sentido de respeto.

bwWIY  —

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA.
c.c 7.603.299 de Santa Marta.
T.P No. 184.858 del C.S.J.
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Honorable Magistrado

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR.
E. S. D.

Referencia: Proceso Ejecutivo No. 2009- 0012 promovido por GALO MARQUEZ Y
OTROS  contra FIDUAGRARIA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA
DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES HOY LIQUIDADO

Solicitud: IMPROCEDENCIA DE PROCESOS EJECUTIVOS - PRONUNCIAMIENTO
RECIENTE DEL CONSEJO DE ESTADO.

Dando alcance al recurso de apelacion interpuesto por el suscrito en contra del auto
mediante el cual se neg6 la nulidad procesal de falta de jurisdicciébn y competencia por
parte del Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar comedidamente me permito
aportar como NUEVO HECHO reciente pronunciamiento efectuado por el Consejo de
Estado con Ponencia del CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA
RODRIGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No. 11001-03-15-000-2020-02361-01 de
calenda 15 de Octubre de 2020, seguida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO en contra del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL HUILA'Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE por violacién al Debido
Proceso e Igualdad dentro Ejecutivo Administrativo instaurado por la sefiora LUCILA
HERMOSA PINILLA en contra del PAR ISS LIQUIDADO.

En el reciente pronunciamiento a juicio de la Sala, se evidencia que la decision de tramitar
y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el derecho a la
igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. Como se vio, la
finalidad de los procesos de liquidacion es garantizar la igualdad entre los acreedores v,
por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato preferencial injustificado.

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila
incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y
2013 de 2012. En consecuencia, la Sala revocé la providencia impugnada y, en su lugar,
amparo el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS

Por lo anterior, teniendo en cuenta que en su despacho actualmente cursa recurso de
apelacién dentro del Proceso Ejecutivo seguido por el sefior GALO MARQUEZ Y OTROS
en contra de esta entidad, solicito al Honorable Magistrado con el debido respeto la
aplicacion de la referida sentencia y como consecuencia de ello se declare la nulidad de
todo lo actuado desde el auto que libr6 mandamiento de pago y el levantamiento de las
medidas cautelares que se hayan decretado, ello atendiendo las reiteraciones que sobre
falta de jurisdiccion y competencia ha informado el suscrito en cada mecanismo de
defensa judicial efectuado (Incidente de Nulidad procesal, Escrito de Excepciones y
otros).

Adjunto Sentencia de Tutela del Honorable Consejo de Estado con Ponencia del Dr.
JULIO RO RIGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No. 11001-03-15-
000-2020-02361-01 de calenda 15 de Octubre de 2020) contentiva de 16 folios.

Cordia

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA.
C.C. N0.7.603.299 de Santa Marta.
T.P. 184.858 del C. S. de la J.
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ACTA FINAL DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO f |
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

El Gobierno Nacional a través de la expedicion del Decreto 2013 de 2012, ordend la
supresion y liquidacién del Instituto de Seguros Sociales ISS, creado por la Ley 90 de
1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado mediante el Decreto
2148 de 1992, actualmente vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Socnai segin
Decreto Ley 4107 de 2011.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 18 del Decreto 2013 de 2012 y.en los
articulos 1° y 24 del Decreto Ley 254 de 2000, modificados por-fa Ley 1105 de 2006, el
régimen de liquidacion del Instituto de Seguros Sociaies - ISS ‘EN LIQUIDACION fue el
contenido en dichas normas y se sujetd a las disposiciones que rigen a las ‘entidades
financieras en liquidacién, como son el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999
(Estatuto Orgénico del Sistema Financiero), la Parte 9° del Decreto 2555 de 2010 y las
demas dlSpDSICIQDeS que lo modifican vy desarrolian. , ‘

El articulo 2° del Decreto 2013 de 28 de septlembre 2012, sefialé que el proceso de
liguidacién del Instituto. de Seguros Sociales (ISS) en quu:dacron “(...) debia concluir en
un plazo de un (1) afio (...)" contado a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto,
el cual “..) podria ser promogado por e Gobiemo Nacional, mediante acto
administrativo debidamente motivado {...)". .

Medianie Decreto 2115 de 27 de septiembre de 2013, se promogd el proceso
iiquidatorio de! Instituto de Seguros Sociales - 1SS en Liquidacidn, hasta el dia
veintiocho (28) de marzo de 2014. Posteriormente, mediante Decreto 652 de 28 de
marzo de 2014 dicho término se amplid hasta el dia 31 de diciembre de 2014, y
finaimente mediante el Decreto 2714 de 2014 el término se ampho hasta eif 31 de marzo _
de 2015. : '

Como consecuencia de la orden de supresion y liquidacion, se dispuso que el instituto
de Seguros Sociales no podria iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto
social y conserva su capacidad juridica dnicamente para expedir actos; realizar
operaciones y celebrar contratos necesarios para su liquidacion, salvo las excepmones
contempladas expresamente en el decreio de laquudacnon i
Conforme alo dispuesto en los articulos 4° y 6° de! Decreto 2013 de 2012, el l.lqu;dador;

del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion es Fiduciaria La Previsora S.. A ;
Fiduprevisora S.A., quien designé un Apoderado General de la Liquidacién.
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Fiduciaria La Previsora S.A. Ftduprewscra S.A., designd como Apoderado General de Ia
Liquidacion, a SILVIA HELENA RAMIREZ SAAVEDRA quien se desempend como.ial
hasta el dia 21 de junio de 2013, y posteriommente designé a CARLOS PARRA
SATIZABAL, quien se desempefid en dicha calidad desde el 22 de junio- de 2013 hasta
el 5 de agostc del mismo ano. E:

A partir del 6 de agosto de 2013, FELIPE NEGRET MOSQUERA asumié el cargo de
Apoderado General para la Liquidacién del Institutc de Seguros Sociales en
Liquidacion, por designacion realizada por la Fiduciaria La Previsora /S.A., en
cumplimiento de los preoeptuado en el articulo 6° del Decreto 2013 de 2012, cargo que
desempena hasta la suscripcion de la presente acta. :

En desarrollo de lo establecido en los articulos 23 y 24 del Decreto 2013 de 2012, el
liguidador dio cumplimiento a las disposiciones legales aplicables al Reten Social y
levantamiento de fuero sindical; estableciendo el articulo 21 del Decreto 2013.de 2012,
observando que en todo caso, al vencimientc del término de liquidacién (31 de marzo
de 2015) del Instituto de Seguros Scciales en Liquidacién, quedaran automaticamente
suprimidos todos los cargos existentes y terminarén las relaciones laborales de acuerdo ,
con el respectlvo régimen legal apiicable. :

El articulo 20 del Decreto 2013 de 2012, establece que una vez culminado el proceso
de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en Liguidacién, el liquidador elaborard
el informe final de liquidacion de conformidad con las normas establec;das en e!-
Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006. ' i

En el articulo 36 del Decreto - Ley 254 de 2000, sefiala que el informe final del-’proc_e'so o
liquidatario debera ser presentado al Ministerio correspondiente, en: este:caso. al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por ser el ISS en Liquidacion- una Empresa
Industrial y Comercial del Estado vinculada a dicho Ministerio. ‘ :

El 26 de Marzo de 2015 mediante radicado No. 20154230049482 del M.ﬁ‘!s;tenc‘ dé
Salud y Proteccién Social, con destino al Dr. Alejandro Gaviria Uribe en su calidad de
Ministro de Salud y Proteccién Social, el Apoderado General para la liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién radicé el INFORME FINAL Y RENDICION
DE CUENTAS DEL PROCESC LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION.

El Coordinador del Grupo de Administracion de Entidades Liquidadas de ia D:reccmn
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, guien actGa como Supervisor del
Contrato Interadministrativo de Prestacion de Sennc;os No. 177 de 2014, cuyo objeto es
la realizacién de “fodos los procedimientos, actividades y gestiones propias de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado instifuto de Seguros Sociales - IS.S‘ en
Liguidacion, de conformidad con Ia designacion efeciuada para el efecto por el
2
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Gobiermo Nacional mediante Decreto No. 2013 de 28 de Septiembre de 2072, dentro
def marco de dicho acto adminisirativo, def Decreto Ley 254 de 2000 modificado por ia
Ley 1105 de 2006 y las demds normas que los modifiquen, sustituyan o reglamenten”,
se pronuncié sobre el Informe Final y la Rendicién de Cuentas del Proceso Liguidatorio
del Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion, mediante comunicacion de fecha 31
de marzo de 2015 con Radicado Minsalud No. 201511100518221, indicando que el
documento presentado por el Apoderado General de la Entidad Liguidadora cumple a
cabalidad con los requisitos contemplados en el articulo 36 del Decreto Ley 254 de
2000, en el numeral 17 del articulo 7° del Decreto 2013 de 2012 y en el numeral 17 de
la clausula sexta del contrato inferadministrativo de prestacion de servicios fNo 177 de
2014.

El 26 de Marzo de 2015, mediante radicado N° 20150320413002 de FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., con destino al sefior Presidente de dicha Entidad Fiduciaria, el
Apoderado Genera! de Fiduciaria La Previsora S.A., Entidad Liquidadora de! Instituto'de
Seguros Sociales en Liquidacion radicé el lNFORME FINAL Y RENDICION DE’
CUENTAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO DE SEGUROS-' '
SOCIALES EN LIQUIDACION. :

Mediante oficio No. 10000-008365, radicado ante la firma de Revnsofta Frscal
JAHV MCGREGOR bajo el No. 6889 de fecha 26 de marzo de 2015, e]‘Apoderado
General de Fiduciaria La Previsora S.A., Entidad Liquidadora del Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacién, presentd el INFORME FINAL Y RENDICION: DE| CUENTAS
DEL PROCESO LIQUIDATORIC DEL [INSTITUTO DE SEGUROS SOCiALES EN ‘
LIQUIDACION ‘ A el

La firma JAHV McGregor S. A, quien actGa oomo Revisor Fiscal del Instituto de Seguros ‘
Sociales en Liquidacion, mediante:comunicacion JAHV-0432-15 de fecha 27 de marzo
de 2015, radicado ante la Vicepresidencia Administrativa del Instituto de: Seguros :

Sociales en Liquidacién con el consecutivo 001528-27MAR2015 no presentd objeciones
al Informe Final y Rendicién de Cuentas del Proceso Liquidatorio del - Instituto- de
Seguros Sociales en Liquidacion, expidiendo un pronunciamiento en Ios s:gwentes
términos: L _

\}._-‘:

h:
Por este medio hacemos constar que hemos revisado el :nfonne de
‘actividades del Agente Liquidador del Instifuto. de Seguros Soc:a!es en.-
liquidacion, encontrando que en el contenido del mismo se expresan las.:.
diferentes acfividades y resuliados generaa‘os durante el proceso de '

liquidacion.

| T
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El INFORME FINAL Y RENDICION DE CUENTAS DEL PROCESO LlQUlDATORIO o
DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, atendio lo previsto en
el articulo 36 del Decreto 254 de 2000, al incluir deniro del texto del mismo los
siguientes temas: a) Administrativos y de gestion; b) Laborales; c) Operaciones

| archivos y memoria instifucional y adicionalmente; y g) Actividades de empalme con ias
ent:dades receptoras de funciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Decreto—ley namero 254 de 2000
modificado por el articulo 16 de la Ley 1105 de 2006, vy lo dispuesto en el Decreto
nimero 2555 de 2010, el Institutc de Seguros Sociales en Liguidacién celebro el
contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015 con FIDUAGRARIA S.A., cuyo objeto es
la constitucién de un Patrimonio Auténomo de Remanentes destinado a cumplir con las
If nalidades descritas en el clausulado respectivo, dentro de las que se destacan: (a) La
'recepcion del derecho de propiedad, asi como la administracién y enajenacion de los
activos de propiedad del instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, (b) La recepcion
~, del derecho de propiedad, y la administracion de los activos monetarios y contingentes
 del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, (c) La cesion de los cohiratos ‘y/o

| convenios que se encuentren vigentes a la fecha de cierre del proceso Ilqmdatono que
Ihayan sido suscritos por EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
¥ que identifique previamente el liquidador, asumiendo de esta manera el Patrimonio

' Autonomo de Remanentes -PAR- las obligaciones y derechos del cedente. {d) Atender
|Ios procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otfro tipo en los cuales sea .
|parte, tercero, interviniente o litisconsorte el Instifuto de Seguros Sociales en

| ' Liquidacion. Ejercer Ia representacion de la entidad en las acciones de tutela v otras
‘acciones constitucionales que cursen al momento de! cierre del proceso liquidatorio
Jas que se inicien con posterioridad, (e) Efectuar el pago de las obhgac;ones
remanentes y contingentes a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion en
.el momento que se hagan exigibles, (f} Asumir la administracion del fondo para- 1a

| conservacién, guarda y depuracion de los archivos a que hace alusion el artictlo 39 dél

' Decreto Ley 254 de 2000, ocupando la posicién de cesionario del contrato celebrado
'por el ISS en Liquidacién, (g) Sustituir al ISS en Liquidacion- en los convenios

| interadministrativos celebrados con COLPENSIONES, o lo celebrados con fondes
pnvados para el pago de aportes a seguridad social en pensiones de trabajadores y ex
'trabajadores del Instituto de Seguro Social, (h) Atender los gastos finales de ‘la
liguidacién de conformidad con el plan de pagos establecido por el quundador i) Asumir
y ejecutar las demas obligaciones remanenies a cargo del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION al cierre del proceso liquidatorio, que se mdnquen en !os
“términos de referencia, en éste contrato de fiducia mercantil o en la ley. -

éMed:ante Decreto 553 del 27 de marzo de 2015, el Gobiemo Nacional adopto las
imed:das requeridas para e! adecuado cierre del proceso hqundatorlo del Instltuto de
L4
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Seguros Sociales 1SS en quwdac:on y se dictaron ofras disposiciones para los mlsmos
efectos.

Conforme a lo anterior,

En la ciudad de Bogota D.C., siendo a Ios freinta y un (31) dias de[ mes de marzo de
dos mil quince (2015), se suscnbe la presente Acta por el doctor ALEJANDRO
GAVIRIA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania namero 70.565.138 de
Envigado, en calidad de Ministro de Salud y Proteccién Social, de conformidad con el
Decreto de Nombramiento niimero 1847 de 2012, proferido por el Presidente de la
Replblica, quien act(a en el presente documento de conformidad con sus afribuciones
consfitucionales y legales que le son propias, y FELIPE NEGRET MOSQUERA

identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944 expedida en Popayan
(Cauca), en calidad de Apoderado General de la Fiduciaria la Previsora S.A.°
Fiduprevisora S.A., Entidad Liquidadora del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, designado mediante Escritura Publica Nimero 5834 del seis (6) de
agosto de dos mil trece (2013), protocolizada ante la Notaria Setenta y Dos (72) del
Circulo de Bogota, D.C., en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto. 2013

del 28 de septiembre 2012 a efectos de suscribir la presente Acta Flna[ del proceso o

llqusdatono del Instituto de Seguros Sociales en quwdacmn

" El Minlsteno de Salud y Proteccion Socxa! imparte su aprobamon al INFORME FINAL Y--

RENDICION DE CUENTAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO DEL INSTITUTO. DE '
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, radicado por el Apodérado General para la
fiquidacion del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y en consecuencia,
autoriza el cierre de la liquidacion y la terminacion de la existencia juridica del Instltuto
de Seguros Sociales en L:qmdacuon .

DECLARACION DEL CIERRE DE LA LIQUIDACION Y DE LA TERMINACION DE LA
EXISTENCIA JURIDICA DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Con base en la aprobacién del Informe Final de la Liquidacién senalada en precedencra
y conforme a lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto Ley 254.de 2000, el Apoderado
General de la Entidad Liquidadora del Instituio de Seguros Sociales en L:qurdacion'
procede a declarar terminado el proceso de Ilqurdacron y termmada la existencia juridica.
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION; creado por.laley 90 de
1946 y transformado en Empresa Indusirial y Comercial del Estado, mediante. &l
Decreto 2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud y Protecciéon Socxal segun e!,
Decreto Ley 4107 de 2011. o
Conforme a lo dispuestc en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012, como
consecuencia del vencimiento del término de liquidacion y de la extincion de Ia persona
juridica del Instituto de Seguros Sociales, a partir del 31 de marzo de 2015 quedaran
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automaticamente suprimidos todos los cargos existentes y termlnaran las reiacmnes
taborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable. :

La presente Acta se publica en el Diario Oficial en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 38 del .Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, y se
complementa con la informacién y documentacién contenida en el Informe Final y
Rendicion de Cuentas del Instituto de Seguros Sociales qumdado : -

. Sefirma la presente Acta por guienes en ella intervienen, a Ios treinta y un (31) dlas del
mes de marzo de 2015. ‘

1 2 e S
ALEJAND GAVIRIA URIBE - EELIPE NEGRET OSQUERA ; ;‘

Ministro de Salud y Proteccion Social

VY

La Previsora S A. - Entidad quuldadora
INSTITUTO SEGUROS SOCIALES
EN LIQUID CION 5 !

Doam

FURY', S TR ¢ PR
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO™ ~ =~ ~03953 DE2015

« 27 MAR 2015

Por medio del cual se adoptan medidas con ocasién del cierre de la liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales - ISS en Liquidacién y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los numerales 15y 17 del articulo 189 de la Constitucidén Politica, el articulo 52 de la
Ley 489 de 1998, de conformidad con lo sefialado en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y por la Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 2013 de 2012, se dispuso la supresion y liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales, creado por la Ley 90 de 1946 y transformado en
Empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante el Decreto 2148 de 1992,
vinculado al Ministerio de Salud y Proteccién Social, segun Decreto Ley 4107 de
2011.

Que mediante Decreto 2115 del 27 de septiembre de 2013, se prorrog6 el proceso
liguidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidaciéon hasta el dia (28) de
marzo de 2014.

Que mediante Decreto 652 de 2014, se prorrogd el término de la liquidacién hasta el
(31) de diciembre de 2014,

Que el articulo 1° del Decreto 2714 de 2014, prorrogé hasta el 31 de Marzo de 2015
el plazo para culminar el proceso de liguidacion del Instituto de Seguros Sociales.

Que el inciso 2° del articulo 3° del Decreto 2013 de 2012 senaldé que el ISS en
Liquidacion “(...) conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos de
cobro coactivo por concepto de aportes a la seguridad social que se encuentran en
curso a la entrada del presente decreto. Los recursos que se recauden por este
concepto seran trasladados de manera inmediata a las entidades titulares de cada
uno de los aportes cobrados, salvo aquellos que correspondan al Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion. Una vez culmine la liquidacion dicha funcion sera
trasladada a quien determine el gobierno nacional.”

Que el inciso 2° del articulo 12° del Decreto 2013 de 2012 respecto de los bienes
recibidos en dacién en pago por el Instituto de Seguros Sociales senald: “En el
evento en que los bienes recibidos en dacidon en pago cubran de manera
- compartida obligaciones de origen pensional y otro tipo de obligaciones, el Instituto
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de Seguros Sociales en Liquidacién mantendra la tenencia de los mismos y
adelantara las gestiones necesarias para su venta. Una vez se reciban los recursos
producto de la enajenacién, el Instituto entregaréa a la Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES- el valor proporcional a la obligacién
correspondiente.”

Que el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la

Ley 1105 de 2006 sefala: “A /a terminacién del plazo de la liquidacion, el liquidador
podra celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual
se transferira activos de la liquidacién con el fin de que la misma los enajene y

destine el producto de dichos bienes a los fines que en el inciso siguiente se

indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los bienes recibidos de cada
entidad en liquidacion un patrimonio auténomo.”

Que mediante decreto 1591 de 1989 fue creado el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia como un Establecimiento Publico del orden
nacional adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Mediante el articulo
26 del decreto 1128 de 1999, el Establecimiento Publico Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia fue adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto
Ley 4107 de 2011 fue adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el Paragrafo 2° del Articulo 192 de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el articulo 3° de la Ley 1743 de 2014
sefala que “Todos los jueces de la Republica estaran obligados a reportar al
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de los ftres
meses siguientes a la vigencia de esta ley, y de manera periddica cada semestre, la
relacion de todos los depdsitos especiales en condicién especial y los depdsitos
judiciales no reclamados, so pena de las sanciones disciplinarias y fiscales a que

haya lugar.”

Que es necesaria la adopcion de medidas por parte del Gobierno Nacional en
relacion con las competencias para garantizar la continuidad de los procesos de
cobro coactivo, la administraciéon de las cuotas partes pensionales de ISS, y los
demas procesos que venia adelantando la liquidacion de la entidad y que deben
trasladarse a otras entidades para su finalizacién.

Que con fundamento en lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. De la competencia para adelantar los procesos de cobro
coactivo. A la finalizacién del proceso de Liquidacion del Instituto de Seguros
Sociales la competencia para adelantar los procesos de cobro coactivo iniciados
por la entidad sera asumida por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

Nacionales de Colombia.

Paragrafo.- Los recursos que recauden el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia por concepto de aportes a seguridad social seran
trasladados de manera inmediata a las entidades titulares de cada uno de los
aportes cobrados, y en particular aquellos que correspondan a ciclos en que el
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién era administrador de Regimen de
Prima Media con Prestacion Definida seran trasladados a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
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ARTICULO 2. De la administracion de las cuotas partes pensionales del ISS
empleador. La administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar y por
pagar del ISS empleador reconocidas con anterioridad al 28 de Septiembre de
2012, estara a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia. Para financiar el pago de las cuotas partes pensionales por pagar, la
Fiduciaria Liquidadora del ISS en Liquidacién transferira a dicha Entidad los
recursos que hubiere recaudado por concepto de cuotas partes pensionales por
cobrar.

ARTICULO 3. De la administracion de las cuotas partes pensionales del
asegurador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. La
administracion de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar del
Asegurador del Régimen de Prima Media cualquiera que sea su fecha de
causacion corresponde a Colpensiones, en su calidad de administradora autorizada
de dicho régimen.

ARTICULO 4. De los bienes recibidos en dacién en pago. Todos los bienes
recibidos en dacion en pago que respaldan obligaciones de la seguridad social y
que a 31 de Marzo de 2015 no hubieren sido enajenados por el Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion seran entregados al Patrimonio Auténomo de que
trata el articulo 6 del presente decreto, para su custodia y entrega material a la
entidad respectiva en el término maximo de cuatro (4) meses.

ARTICULO 5. Pago de costas judiciales de los procesos como administrador
del Régimen de Prima Media. El pago de las condenas por costas procesales y
agencias en derecho a que fue condenado el Instituto de Seguros Sociales en su
calidad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
corresponde a Colpensiones.

Paragrafo. En consideracion a la complejidad de informacién con que se cuenta y
a la presupuestacion que se requiere, se crea una comision transitoria de
acompanamiento conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Trabajo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Esta comisién tendra como funcion coordinar las acciones necesarias para
garantizar por parte de Colpensiones el pago de las condenas de que trata el inciso
anterior.

ARTICULO 6. Término para entrega al patrimonio auténomo. Concluida la
Liquidacién del Instituto de Seguros Sociales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La
Previsora S.A. tendra el término de tres (3) meses, Unica y exclusivamente para
realizar las actividades post cierre y de entrega al Patrimonio Autbnomo que se
constituya de conformidad con el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado
por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional hara las operaciones presupuestales necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que queden pendientes del
proceso de liquidacién de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 7. Traslado de la informacién por el Consejo Superior de la
Judicatura. Con el fin de recuperar recursos correspondientes al Régimen de
Prima Media con prestacién definida, el Consejo Superior de la Judicatura dara
traslado al Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién 6 al Patrimonio Autdbnomo
de Remanentes que se constituya y a Colpensiones de la informacién remitida por
los Jueces de la Republica en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 192 de la
Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el
articulo 3°de la Ley 1743 de 2014.
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ARTICULO 8. Extincién de la persona juridica del Instituto de Seguros
Sociales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2013 de 2012,
como consecuencia de la extincion de la persona juridica del Instituto de Seguros
Sociales, a partir del 31 de marzo de 2015 quedaran automaticamente suprimidos
todos los cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo con
el respectivo régimen legal aplicable.

ARTICULO 9. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

27 MAR 2015

Dado en Bogota D.C., a los

LA VICEMINISTRA GENERAL, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA' Y CREDITO PUBLICO

(ol A

CAROLINA SOTO LOSADA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

LEJANDRO GAVIRIA URIBE

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

S EDU O GARZON

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

LILIANA CABALLERO DURAN




REPUBLICA DE COLOMBIA

Por el cual se suprime el Institufo de Seguras Sotiales ISS, se ordena su liquidacion, y se dictan ofras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los numerales 1
y 2 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, y de conformidad con el Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105
de 20086, y en concordancia con e} articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fue creado mediante el articulo 8° de la Ley 90 de
1946, como un establecimiento publico, con autonomia administrafiva, personeria juridica y
patrimonio propio, encargado de la direccion y vigilancia de los seguros sociales, denominandose
Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Que el Instituto de Seguros Sociales fue reestructurado mediante el Decreto 2148 de 1992,
cambiando su naturaleza juridica de Establecimiento Plblico a Empresa Industrial y Comercial del
Estado, entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional vinculada al Ministerio de
Trabajo de Trabajo y Seguridad Social; que mediante Decreto Ley 4107 de 2011 se establecio que el
ISS es una entidad vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 creb la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente; vinculada al Ministerio de
la Proteccion Social, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida incluyendo la administracion de los Beneficios Econdémicos Periddicos de
que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Que el mismo articulo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 establece que COLPENSIONES asumira
los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiliados al régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, para lo cual determindé que el Gobierno en ejercicio de sus facultades
constitucionales deberia proceder a la liquidacion de CAJANAL, CAPRECOM vy el Instituto de
Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C- 376 del 23 de abril de 2008 declar6 exequible el
articulo mencionado sefialando en relacioén con la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, lo
siguiente:

*Ahora bien, en relacion con ia liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere, existe
ofra razbén para estimar que la necesidad defectada de suprimir esta entidad exigia que el legistador mismo
decretara su liquidacion, pues a pesar de que el numeral 15 del articulo 189 superior concede al Presidente de la
Republica la facultad de “suprimir o fusionar entidades u organismos administratives”, agrega que lo hara “de
conformidad con la ley”. En este punto debe recordarse que la Ley 790 de 2003, en su articulo 20 dispuso que en
desarrollo del programa de renovacion de la Administracion Pablica no se suprimiria, enire ofras entidades, el
Instituto de Seguros Saociales

Por esta razon, el Gobierno Nacional requeria de una nueva ley que, modificando lo dispuesto en la Ley anterior,
decretara o autorizara la liquidacion de dicho Institulo {...).”

Que el Gobierno Nacional determiné la entrada en operacion de COLPENSIONES como
Administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.
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Que el Gobierno Nacional suprimi6 la estructura del Instituto de Seguros Sociales y dictd ofras
disposiciones.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, establecen que el Presidente de la
Republica suprimira o dispondra la disolucién y consiguiente liquidacion de entidades y organismos
administrativos del orden nacional, previstos en el articulo 38 de la misma norma, cuando los
objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacion hayan perdido su razén de ser, o
los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales.

Que de conformidad con lo antes expuesto, el Instituto de Seguros Sociales, se encuentra incurso en
las causales establecidas en los numerales 1° y 2° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, para que
el Presidente de la Republica proceda mediante este decreto a ordenar su supresion y liquidacion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULOI

SUPRESION Y LIQUIDACION

Articulo 1°. Supresi6n y liquidacién. Suprimese el Instituto de Seguros Sociales ISS, creado por la
Ley 90 de 1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante el Decreto
2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Social, seglin el Decreto Ley 4107 de
2011.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, esta entidad entrara en proceso de
liquidacion y utilizara para todos los efectos la denominacion “instifuto de Seguros Sociales en
Liquidacion”.

El régimen de liquidacion sera el determinado por el presente decreto, el Decreto Ley '254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, sustituyan o
reglamenten.

Articulo 2°. Duracién del proceso de liquidacion. El proceso de liquidacion debera concluir en un
plazo de un (1) afio contado a partir de la vigencia del presente decreto, el cual podra ser prorrogado
por el Gobierno Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Articulo 3°. Prohibicién para iniciar Nuevas Actividades. El Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion a partir de la vigencia del presente decreto, no podra iniciar nuevas actividades en
desamollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica Unicamente para expedir actos,
realizar operaciones y celebrar contratos necesarios para su liquidacion.

Asi mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos de cobro coactivo por
conceptos de aportes a la seguridad social que se encuentran en curso a la entrada en vigencia del
presente decreto. Los recursos que se recauden por este concepto seran trasladados de manera
inmediata a las entidades fitulares de cada uno de los aportes cobrados, salvo aquellos que
correspondan al Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. Una vez culmine la liquidacién dicha
funcion sera trasladada a quien determine el Gobiemo Nacional.

En todo caso, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente decreto, presentara a COLPENSIONES un informe detallado de las
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acciones y del estado de cada uno de los procesos de cobro coactivo, asi como de los recaudos que
dentro de los mismos se hayan obtenido.

~ Excepcionalmente, con el objeto de no afectar la prestacion del servicio publico en pensiones, y por
un término no superior a seis (6) meses, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion seguira
ejerciendo la defensa en las acciones de tutela relacionadas con la administracion del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, que se encuentren en curso al momento de entrada en
vigencia del presente decreto. El cumplimiento de los fallos de tutela relacionados con la
Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida corresponde a
COLPENSIONES.

Una vez notificadas las érdenes de tutela el Instituto de Seguros Sociales en liquidacion procedera
de inmediato a comunicar a COLPENSIONES el contenido de la decision y suministrara los soportes
y documentos necesarios que aln se encuentren en su poder para que COLPENSIONES proceda a
su cumplimiento. De lo anterior, el Instituto de Seguros Sociales en liquidacién informara al Juez
competente.

CAPITULOII

ORGANOS DE DIRECCION Y CONTROL DE LA LIQUIDACION

Articulo 4°. Direccion de la Liquidacion. La direccion de la liquidacion del Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion, estara a cargo de un liquidador.

Articulo 5°. Revisor Fiscal. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion tendra como 6rgano de
control un Revisor Fiscal quien sera designado por el liquidador, el cual debera tener las calidades y
funciones establecidas en el Cédigo de Comercio y normas complementarias.

Articulo 6°. Designacion del Liquidador. La liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion sera adelantada por Fiduciaria La Previsora S.A., quien debera designar un apoderado
general de la liquidacion y la Unidad de Gestién que se requiera. Para el efecto, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social suscribira el respectivo contrato, con cargo a los recursos de la Entidad en
liquidacion.

Paragrafo. El cargo de Presidente del Instituto de Seguros Sociales quedara suprimido con la
expedicion del presente decreto.

Articulo 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuara como representante legal del Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del
marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercera las
siguientes funciones: ,

1) Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de la entidad y el avallo de los
bienes, en los términos del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y el
: presente Decreto.

2) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes que se encuentren en
cabeza del Insfituto de Seguros Sociales en Liquidacion, adoptando las medidas necesarias
para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acciones judiciales y administrativas requeridas para el efecto.

3) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos
de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la determinacion de obligaciones
a cargo de lamisma.
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4) Informar alos organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacion.

5) Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse
al proceso de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la
entidad sin que se notifique personalimente al liquidador. Quedan exceptuados del presente
numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, los cuales continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES.

6) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y transportes y
Camaras de Comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°
del Decreto Ley 254 del 2000, y para que denfro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la existencia de folios en los que la institucion
en liquidacion figure como fitular de bienes o de cualquier clase de derechos.

7) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion rapida y
efectiva.

8) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad en liquidacion y cuando sea del caso
presentarlo al Ministerio de Salud y Proteccibn Social, para su aprobacion y tramite
correspondiente.

9) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la entidad.

10) Continuar con la contabilidad de la entidad.

11) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion y
representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades en que sea socia 0

» accionista. .

12) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial 0 extrajudicialmente, en los
procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la liquidacion, cuando sea del caso, y
atendiendo las reglas sobre prelacion de créditos establecidas en la ley.

13) Crear un Comité de Conciliacion para el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, para el
debido ejercicio de la defensa juridica del Estado y la adopcion de politicas de defensa judicial y
prevencidn del dafio antijuridico, en los términos previstos en la ley.

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles o
penales necesarias contra los servidores publicos, personas o instituciones que hayan
participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion.

15) Elaborar, dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto el cronograma
de actividades para adelantar el proceso liquidatorio.

16) Rendir informe mensual de su gestion al Ministerio de Salud y Proteccion Social, y los demas
que se soliciten por parte de ofras autoridades.

17) Presentar el informe final de las actividades realizadas en el ejercicio de su encargo al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

18) Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demas reclamaciones, a'la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a las normas vigentes.

19) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacion.

20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un
programa de supresion de cargos, determinando el personal que deba acompaiiar el proceso
de liquidacion.

21) Remitir a la Contraloria General de la Republica, copia del inventario con el fin de que se realice
el control fiscal respectivo. :

22) Las demas que le sean asignadas en el presente decreto 0 que sean propias de su cargo.

Paragrafo 1°. En el ejercicio de las funciones de que tratan los numerales 11) y 12) del presente
articulo, se requerira previamente de apropiacion y disponibifidad presupuestal. '

Paragrafo 2°. El liquidador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro de un
término maximo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
un informe sobre el estado en que recibe la entidad suprimida, especialmente sobre las condiciones




A R
DECRETO NUMERO_ 2413 DE2012  HOJANo 5

Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su
liquidacion, y se dictan otras disposiciones.”

de la contabilidad general, los documentos que conforman el archivo y la relacion y estado de los
bienes.

El liquidador enviara a la Contraloria General de la Republica copia del informe correspondiente,
para los efectos relacionados con su responsabilidad como liquidador.

Articulo 8°. De los actos del liquidador. De conformidad con el articulo 7 del Decreto Ley 254 de
2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, susfituyan o
reglamenten, los actos del Liquidador relativos a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de
créditos y, en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas,
constituyen actos administrativos y podran ser objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacion ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningln caso el procedimiento de
liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que se debe dar a las acciones instituidas por la Constitucion
Politica, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo dara prelacion al tramite y decision de los
procesos en los cuales sea parte el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion.

Contra los actos administrativos del liquidador unicamente procedera el recurso de reposicion; contra
los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del proceso, no procedera recurso
alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos, en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y deméas normas legales.

CAPITULOIII

INVENTARIOS, MASA DE LA LIQUIDACION Y VENTA DE ACTIVOS

Articulo 9°. Masa de la liquidacion. La masa de la liquidacion estara integrada por todos los
bienes, las utilidades y los rendimientos financieros generados por los recursos propios, y cualquier
tipo de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio del Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion.

Los recursos que el instituto haya destinado a los Planes de Vivienda, una vez descontadas las
obligaciones pendientes de desembolso por préstamos otorgados a la vigencia del presente Decreto,
se destinaran al pago de las obligaciones laborales de Insfituto de Seguros Sociales en Liquidacion y
el remanente si lo hubiere, se destinara a las demés obligaciones en el orden de prelacién dispuesto
por la ley.

Los recursos del Fondo de Cesantias se destinaran al pago de las cesantias de los servidores del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y a las reservas que deban constituirse para los
servidores que permanezcan hasta el cierre de la liquidacion. El remanente, si lo hubiere, hara parte
de la masa de la liquidacion.

Articulo 10°. Bienes excluidos de la masa de liquidacion. Ademas de aquellos bienes de que
trata el articulo 21 del Decreto Ley 254 de 2000, se excluyen por estar afectos al servicio todos
aquellos bienes necesarios para la administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, para lo cual COLPENSIONES dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, presentara al liquidador la relacion de los bienes que seran excluidos
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de la masa por estar afectos al servicio, y dentro de un (1) mes siguiente a la fecha anterior se
debera efectuar la entrega de los mismos.

En todo caso, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion debera entregar a COLPENSIONES, las
bases de datos, sistemas digitales de gestion administrativa y financiera, destinados al funcionamiento
y operacion del negocio de pensiones, incluyendo el hardware y el software que los soporta, y
efectuara las cesiones de las licencias comespondientes.

Articulo 11°. Cesién de contratos. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion cedera a
COLPENSIONES los contratos que sean necesarios para esta entidad en el desarrolio y ejecucion de
la operacion como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y que se
relacionen exclusivamente con servicios de tecnologia, informatica, procesamiento y almacenamiento

 de sistemas de informagcion.

Dicha cesidn constara en uno 0 méas documentos que se suscribiran por los representantes legales de
ambas entidades en un plazo no mayor a dos (2) meses, contados a partir de la vigencia del presente
decreto. El liquidador del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion ejecutara todas las acciones,
tramites legales, administrativos, judiciales, tributarios, notariales, y demas a que hubiere lugar, para
hacer efectiva la cesion.

El liquidador procedera a liquidar los contratos que no sean cedidos 0 que no se requieran para el
desarrollo de la liquidacion.

CAPITULO VI

FONDOS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Articulo 12°. Transferencia de los bienes de los fondos de invalidez, vejez y muerte. A partir de
la vigencia del presente Decreto, los activos y pasivos de los fondos de prestaciones de invalidez,
vejez y muerte seran transferidos a COLPENSIONES, quien deberd conservar la separacion
pafrimonial exigida en las normas. Los activos incluyen los bienes objeto de dacion en pago, recibidos
por obligaciones pensionales.

En el evento en que los bienes recibidos en dacién en pago cubran de manera compartida
obligaciones de origen pensional y otro tipo de obligaciones, el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion mantendra la tenencia de los mismos y adelantara las gestiones necesarias para su
venta. Una vez se reciban los recursos producto de la enajenacion, el Instituto entregara a la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES el valor proporcional a la obligacién
correspondiente.

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, entregara a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES la informacion que permita hacer los registros contables correspondientes a los
aportes representados en los bienes recibidos en dacion en pago.

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, transferira al dia siguiente de la entrada en vigencia
del presente decreto a COLPENSIONES, los saldos en cuentas corrientes y de ahoros,
correspondientes a los fondos de invalidez, vejez y muerte, de conformidad con lo establecido en el
documento que se suscriba para el efecto. En un término no superior a seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia del presente Decreto, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion entregara a
COLPENSIONES, la totalidad de la informacion vinculada a las cuentas contables de los activos y
pasivos de los fondos. :
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El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, transferira al dia siguiente de la entrada en vigencia
del presente decreto a COLPENSIONES los titulos y recursos en los cuales esté representada la
comision de administracién por concepto de conmutacion pensional que a la vigencia del presente
Decreto no hubiese sido amortizada y que se encuentren en la contabilidad del Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion.

COLPENSIONES, en su calidad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, sera titular de todas las inversiones del Instituto de Seguros Sociales ~ ISS en titulos de
deuda pablica, que a la vigencia del presente decreto integren los Fondos de Reservas de Vejez,
Invalidez y Muerte. Para ello, COLPENSIONES realizara todos los tramites correspondientes para la
formalizacion y solicitara el registro con la respectiva anotacion en cuenta a los Depdsitos de Valores
con sujecion a la reglamentacién aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion notifique a los Depésitos de Valores el fraslado a COLPENSIONES.

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion transferira al dia siguiente de la entrada en vigencia
del presente decreto a COLPENSIONES, los recursos con destino al aporte patronal de pensiones
recibidas por concepto del Sistema General de Participaciones que tienen en su poder y que no han
sido aplicados a los fondos correspondientes. Asi mismo, el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion tendra un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, para entregar a COLPENSIONES los registros contables.

Articulo 13°. Inventarios. E| liquidador dispondra la realizacion de un inventario fisico, juridico y
contable detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual
debera ser realizado dentro de un plazo no superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la
enfrada en vigencia del presente decreto, prorrogables por una sola vez por un piazo no superior a
seis (6) meses; dicha promoga debe estar debidamente justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos correspondientes e incluira la
siguiente informacion: ‘

1. Larelacién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos
y activos intangibles de que sea fitular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando en cada
caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y la fecha de vencimiento.

3. Larelacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de los mismos, sus tasas de
interés y sus garantias, y los nombres de los acreedores. En el caso de pasivos laborales
se indicara el nombre de los trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualimente, se
incluira la relacion de los pensionados y el valor del calculo actuarial correspondiente.

4. La relacibn de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones
administrativas que se adelanten y la estimacién de su valor.

Paragrafo. En el inventario se identificaran por separado aquelios bienes que se consideren
indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el periodo de la liquidacion. Asi mismo,
se anotaran y explicaran las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el liquidador al
momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 14°. Inventario de pasivos. Simultaneamente con el inventario de activos, el liquidador
elaborara un inventario de pasivos de la entidad, el cual se sujetara a las siguientes reglas:

1. El inventario debera contener una relacion cronolégica pormenorizada de todas las
obligaciones a cargo de la enfidad, incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas
que s6lo representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y
las garantias.
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2. Larelacion de pasivos debera sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los
demas documentos contables que permitan comprobar su existencia y exigibilidad.
3. Larelacién de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

Articulo 15°. Estudio de titulos. Durante la etapa de inventarios, el liquidador dispondra la
realizacion de un estudio de titulos de los bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de
sanear cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenacion y de identificar los
gravamenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los bienes que tengan estudios de
titulos realizados durante el semestre anterior a la fecha de inicio de los inventarios, 0 anteriores que
sean satisfactorios, no requeriran nuevo estudio de titulos.

Asi mismo, el liquidador identificara plenamente aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a
titulo de tenencia, como arrendamiento, comodato, usufructo u ofro similar, con el fin de establecer la
posibilidad de transferir dicha condicién a terceros o, de lo contrario, proceder a su restitucion. Si la
restitucion no se produjere, se cederan los respectivos contratos a la entidad que se determine en el
acta final de la liquidacion.

Articulo 16°. Adopcién de inventarios y avaliio de bienes. Los inventarios y avallios que elabore
el liquidador conforme a las disposiciones de los articulos 18, 19 y 27 del Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1106 de 2006 y las demas normas que los modifiquen, sustituyan o
reglamenten, deberan ser refrendados por el Revisor Fiscal de la entidad.

Copia de los inventarios, debera ser remitida a la Contraloria General de la Rep(blica para el control
posterior.

Articulo 17°. Enajenacién de activos a ofras entidades publicas y a terceros. Para la
enajenacién de los activos, la entidad en liquidacion tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley
254 de 2000, la Ley 1105 de 2006 y las demas normas que la modifiquen, aclaren o sustituyan.

Articulo 18°. Tramite de la liquidacién. E| tramite de la liquidacion, en particular en los temas
referentes a, avisos y emplazamientos, presentacion de acreedores y reclamaciones, graduacion y
calificacion de créditos, nofificacion a entidades gubernamentales, requisitos para el pago de
obligaciones y el pasivo cierto no reclamado, se regira por lo establecido en el Decreto Ley 254 de
2000 modificado por la Ley 1105 de 2006.

Para el efecto, el liquidador expedira el reglamento que regule al interior de la liquidacion los temas
antes sefialados.

Articulo 19°. De Ja financiacién de acreencias laborales. EI pago de indemnizaciones y
acreencias laborales se hara con cargo a los recursos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion. En caso en que los recursos de la entidad en liquidacion no sean suficientes, la Nacion
atendera estas obligaciones laborales con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 20°. Informe Final de la Liquidacion. Una vez culminado el proceso a que se refiere el
presente decreto, el liquidador elaborara el informe final de liquidacion de conformidad con las
normas establecidas en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006.

CAPITULOV

DISPOSICIONES LABORALES
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Articulo 21°. Supresién de cargos y terminacion del vinculo laboral. La supresion de cargos
como consecuencia del proceso de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, dara
lugar a la terminacion del vinculo legal y reglamentario o contractual de los servidores publicos,
segln el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El Liquidador, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de
las funciones desarrolladas debe acompaiiar el proceso de liquidacion.

En todo caso, al vencimiento del término de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion, quedaran automaticamente suprimidos todos los cargos existentes y terminaran las
relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.

Articulo 22°. Plan de retiro consensuado. El liquidador podra elaborar y ejecutar un plan de retiro
consensuado para los trabajadores oficiales que se encuentren vinculados al Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto. Para la adopcion y
ejecucion de dicho plan se requerira previamente de apropiacidn y disponibilidad presupuestal.

Articulo 23°. Poblaci6n sujeta a retén social. El servidor publico que tenga la condicién de padre o
madre cabeza de familia sin alternativa econdémica; limitacion visual o auditiva; limitacion fisica o
mental y personas préximas a pensionarse en el término de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia del presente decreto, continuara vinculado laboralmente hasta la culminacion de la
liquidacion de la entidad o hasta que mantengan la condicion para estar amparados con la
proteccion especial, lo que ocurra primero.

Articulo 24°. Levantamiento de fuero sindical. Para efectos de la desvinculacion del personal que
actualmente goza de la garantia de fuero sindical, el Liquidador adelantara el proceso de
levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y condiciones establecidas en las normas que
rigen la materia, es decir solicitando los pronunciamientos comrespondientes en los mencionados
procesos.

Los procesos tendientes a obtener permiso para retirar al empleado amparado con el fuero sindical,
deberan adelantarse dentro de los términos establecidos en Ia ley y los jueces laborales conoceran
de los mismos con prelacion a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepcion de la accion
de tutela. E! incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.

Articulo 25°. Indemnizacién. A los trabajadores oficiales a quienes se les termine unilateralmente el
contrato de trabajo, y que no se hayan acogido al Plan de Retiro consensuado, como consecuencia
de ia supresion del instituto de Seguros Sociales, se les reconocera y pagara una indemnizacion, de
conformidad con lo previsto en la Convencién Colectiva vigente.

Paragrafo 1°. Los valores cancelados por concepto de indemnizacion no constituyen factor de
salario para ningin efecto, pero son compatibles con el reconocimiento y el pago de las prestaciones
sociales a que tuviere derecho el empleado retirado.

Paragrafo 2°. Las indemnizaciones seran pagadas en el término maximo de dos (2) meses
siguientes a la ejecutoria de la resolucion que ordene el reconocimiento y pago.

Articulo 26°. Prohibicion de vincular nuevos servidores ptiblicos. Dentro del término previsto

para el proceso de liquidacidon del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, no se podran
vincular nuevos servidores publicos a la planta de personal.

CAPITULO VI
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27°. Obligaciones pensionales del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion en su
calidad de empleador. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) asumira en un plazo no mayor a nueve (9) meses a la
fecha de expedicion del presente Decreto, la administracion en los términos de los articulos primero
y segundo del Decreto 169 de 2008 de los derechos pensionales legalmente reconocidos por el
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién en su calidad de empleador.

Paragrafo Transitorio. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion desarrollara las actividades
inherentes a la administracion y pago de los derechos y obligaciones pensionales antes
mencionados hasta la fecha en que la UGPP las reciba y las pensiones pasen a ser pagadas por el
Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional FOPEP teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto
Ley 254 de 2000 y demas normas aplicables.

Articulo 28°. Reconocimiento de pensiones. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, sera la competente para
reconocer y administrar la némina de las pensiones vélidamente reconocidas por el Instituto de
Seguros Sociales - ISS, en calidad de empleador, a los cuales se refiere el articulo anterior.

La misma entidad estara facultada para reconocer las pensiones de los extrabajadores del Instituto
de Seguros Sociales — ISS que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos legales y
convencionales para adquirir este derecho o a quienes habiendo cumplido el tiempo de servicio o
cotizacion cumplan la edad requerida para tener dicho derecho en los términos de fas normas que
les fueran aplicables.

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion debera seguir cumpliendo con el pago de las
pensiones reconocidas en calidad de empleador mientras se surten los framites pertinentes para que
el Fondo de Pensiones Pdblicas del Nivel Nacional - FOPEP asuma dicha funcion y realizando los
aportes respectivos a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, para efectos
del reconocimiento de la pension compartida. Asi mismo, confinuara reconociendo las pensiones, a
mas tardar hasta el 30 de junio de 2013, fecha en la cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, reciba la
informacion correspondiente, para lo cual debera definir el plan de trabajo y entrega en conjunto con
el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién para garantizar la continuidad de los procesos que se
reciban. '

En caso de que a la fecha esﬁbulada no se haya cumplido con el plan de trabajo acordado, se
levantara un acta del estado en que se entrega y recibe.

Articulo 29. Traslado del pago de pensiones. El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
- FOPEP, asumira el pago de las mesadas pensionales en los términos del articulo 2° del Decreto
1132 de 1994, correspondientes a las mesadas pensionales validamente reconocidas por el Instituto
de Seguros Sociales, en calidad de empleador, una vez el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, verifique el cumplimiento de los requerimientos que se efectuen
para €l efecto y autorice el respectivo fraslado, y cuando la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, haya asumido el
reconocimiento pensional y la administracién de ia noémina correspondiente.

En virtud de lo aqui expresado y conforme se establece en el articulo 13 del Decreto 254 de 2000, el
Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional FOPEP, asumira los siguientes pagos:
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a) Elpago de las pensiones causadas y reconocidas; ,

b) El pago de las pensiones cuyos requisitos estan satisfechos y se reconozcan con
posterioridad a la fecha de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - ISS;

¢) Elpago de las pensiones de las personas que han cumplido tiempo de servicio pero no han
llegado a la edad sefialada para adquirir el derecho a pension, les sera reconocido una vez
cumplan este Glimo requisito, siempre y cuando no se encuentren afiliados a ninguna
administradora de pensiones.

Articulo 30°. Asuncion del pasivo pensional. De conforridad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 32 del Decreto Ley 254 de 2000 y el articulo 137 de la Ley 100 de 1993 y en adicién a o
previsto por el articulo primero de la Ley 758 de 2002, la Nacion asume el pasivo por las pensiones a
cargo del Instituto de los Seguros Sociales en su calidad de empleador, en razon de sus actividades
en las unidades del negocio de pensiones y la proporcion del pasivo pensional de la administradora
general del Instituto que venia financiando esta unidad, en la medida que los recursos propios del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion no sean suficientes para atender dichas obligaciones.

Articulo 31°. Financiacion de las obligaciones pensionales. El pago de las obligaciones
pensionales legalmente reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales asumidas por la Nacién de
conformidad con la Ley 758 de 2002 y el Decreto 3965 de 2010, y las demas que la Nacion asume
en virtud del presente Decreto, continuaran financiandose con los recursos de la Nacién, hasta la
fecha en que la UGPP asuma su administracion. Una vez se de traslado a la UGPP para que las
pensiones sean pagadas por el FOPEP se presupuestaran los recursos por el Mlmsteno de
Hacienda y Crédito Piblico en el Ministerio del Trabajo.

Articulo 32°. Célculo Actuarial. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, presentara para la
respectiva aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico el céalculo actuarial
correspondiente a los pasivos pensionales a su cargo en calidad de empleador, el cual debera estar
elaborado teniendo en cuenta las instrucciones técnicas que para el efecto le imparta el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico.

Paragrafo. Sin perjuicio de la responsabilidad de hacer y presentar el calculo actuarial de manera
completa y correcta, en el evento en que se encuentren personas no incluidas en el calculo actuarial,
sera necesario efectuar previamente los ajustes a que haya lugar, para el pago de las respectivas
pensiones. Sin dichos ajustes el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional, FOPEP, no podra
realizar el respectivo pago de las mesadas pensionales ni el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico la emision de los bonos pensionales. En tales casos, la entidad en liquidacion debera cumplir
las obligaciones pensionales que le correspondan con cargo a sus recursos, hasta tanto el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico apruebe la inclusion en el respectivo calcuio. Para el efecto, el Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, debera cruzar cada seis (6) meses la nomina
general de pensionados con el calculo actuarial respectivo y aplicar los mecanismos de control que
establezca el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, FOPEP, con el
propésito de evitar posibles fraudes.

Articulo 33°. Cuotas partes pensionales. La administracion de las cuotas partes pensionales por
cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto,
estara a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidacion. Las cuotas partes pensionales por
cobrar y por pagar, posteriores a la entrada en vigencia del presente decreto seran administradas en
COLPENSIONES.

Articulo 34°. De las medidas cautelares en los procesos jurisdiccionales. En los procesos
jurisdiccionales que al momento de decretarse la liquidacion del Instituto de los Seguros Sociales se
encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los
bienes de la entidad en liquidacion, sera levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1105 de 2006, el o los actuantes deberan constituirse como acreedores de la masa de la liquidacion.
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Lo previsto en el presente articulo, no aplicara a los procesos ejecutivos que traten de obligaciones
pensionales, en los cuales se hara parte COLPENSIONES en su calidad de Administrador del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

Articulo 35°. De los Procesos judiciales. De conformidad con el articulo 25 del Decreto 254 de
2000, modificado por la Ley 1450 de 2011, el Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, debera
presentar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, un inventario de todos los
procesos judiciales y demas reclamaciones que cursen al momento de enfrada en vigencia del
presente decreto.

El Instituto de Seguros Sociales en liquidacion continuara atendiendo los procesos judiciales en
curso derivados de su gestibn como administradora del régimen de prima media con prestacién
definida, por el término de tres (3) meses, contados a partir de ia entrada en vigencia del presente
decreto. Vencido dicho término, los procesos deberan ser entregados a COLPENSIONES entidad
que continuara con el framite respectivo.

Durante ese mismo término el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, tendra a su cargo la
sustanciacion de los tramites y la atencion de las diligencias prejudiciales y judiciales convocadas y
nofificadas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto. ,

Las sentencias judiciales que afecten a los fondos de prestaciones de invalidez, vejez y muerte, o
relacionadas con la funcién de administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
seran cumplidas por COLPENSIONES.

Articulo 36°. Entrega de informacion de los procesos de fiscalizacién y cobro persuasivo. El
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y COLPENSIONES, estableceran a la entrada en
vigencia del presente Decreto, un procedimiento agil para el traslado de los expedientes y la relacién
de las gestiones adelantadas en cuanto a los procesos de fiscalizacion y cobro persuasivo, que le
correspondian como Administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Dicho
traslado debera realizarse en un término no superior a seis meses (6) a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto.

Articulo 37°. Entrega de documentacion némina de pensionados. El Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion, entregara un archivo plano donde se encuentre la nébmina de pensionados
con todos los datos necesarios a la entidad administradora del Fondo de Pensiones Piblicas del
Nivel Nacional ~FOPEP por lo menos con una antelacion de quince (15} dias calendario a la fecha
en la que se autorice por parte del Consejo Asesor de éste fondo, el traslado al mismo y una vez se
haya aprobado el calculo actuarial del pasivo pensional correspondiente a los pensionados. Dichos
archivos deberan ser actualizados para la fecha en la cual se empiecen a realizar los pagos por
parte del Fondo. Los demas documentos y archivos magnéticos se deberan entregar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP.

Para efectos de la organizacion, seguridad y debida conservacion de los archivos, el Instituto de
Seguros Sociales en liquidacion tomara las medidas pertinentes de acuerdo con las instrucciones
que conjuntamente impartan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y de la
Proteccion Social y del Trabajo.

De los archivos a que se ha hecho referencia, deberan entregarse una copia de seguridad a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y de la Proteccion Social y del Trabajo.
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Los archivos de las historias labores de los ex trabajadores del Instituto de Seguros Sociales seran
entregados a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, quien sera responsable de la custodia y del manejo de los mismos.

La informacion restante correspondiente a la némina de pensionados, podra ser verificada
posteriormente, para lo cual el Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion, debera conservar a
disposicién de la entidad administradora del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional —
FOPEP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del auditor que llegare a designar a dicho
Ministerio, todos los documentos y actos administrativos soporte de la némina general de
pensionados.

El calculo actuarial aprobado debera guardar consonancia con los documentos soporte de todas las
obligaciones pensionales.

Articulo 38°. Enfrega de archivos. La entrega de los archivos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion a COLPENSIONES se deberd hacer mediante inventarios elaborados por cada
Seccional, los cuales deberan hacerse de conformidad con las instrucciones que para este caso
establezca el Archivo General de la Nacién. En estos deberan identificarse los datos minimos para la
recuperacion y ubicacion de la informacion, tales como: Nombre de la oficina productora, serie 0
asunto, fechas extremas (identificando minimo el afio), Unidad de conservacion (identificar en un
registro nimero caja y niimero de carpetas por caja) y soporte.

Se podran utilizar para este proposito los inventarios que el Instituto de Seguros Sociales haya
recibido como producto de contratos suscritos con ofras entidades para la organizacion,
procesamiento o intervencion y, los inventarios que entreguen los funcionarios y servidores. del
Instituto sobre los archivos y documentos a su cargo.

Articulo 39°. Comité de archivo. EI Comité de Archivo del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacién determinara, de acuerdo con sus tablas de retencion documental o tablas de valoracion
documental aquellos documentos que podran ser eliminados, por haber cumplido su plazo de
retencion, cuyo listado sera sometido a consideracion del Comité de Archivo de COLPENSIONES.

Paragrafo 1°. Para los documentos cuyo plazo de retencién que no estén incluidos en estos
‘instrumentos archivisticos, el Instituto de Seguros Sociales deberd adelantar un proceso de
valoracion de sus fondos acumulados antes de efectuar la transferencia, para lo cual se debe
establecer el volumen documental, estado de conservacion y fechas extremas.

Paragrafo 2°. Como resultado de la valoracién documental, el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion presentara a través del Comité de Archivo de la respectiva Entidad, al Comité Evaluador
de Documentos del Archivo General de la Nacion, las solicitudes de eliminacién acompanadas del
respectivo inventario, quien dictaminara sobre la procedencia de la eliminacion.

Los listados de eliminacion y las actas hacen parte de los archivos entregados durante el proceso de
liquidacion.

Articulo 40°. Comité Técnico de Archivo. Para formalizar el proceso de entrega se conformara un
Comité Técnico integrado por funcionarios del nivel directivo del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion, COLPENSIONES vy el Archivo General de la Nacion cuya responsabilidad es fijar los
aspectos técnicos especificos de la entrega de los archivos.

Paragrafo 1°. La entrega y recepcion de los documentos y archivos se hara debidamente
almacenados en unidades de conservacion, asi mismo se suscribird un acta por los funcionarios de
las entidades involucradas, indicando el lugar y fecha en que se realiza, asi como los nombres y
cargos de quienes participan en ella.
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Paragrafo 2°. Los documentos podran mantenerse en las unidades de conservacion que tenian
durante la etapa activa del expediente y en el orden original establecido durante la fase de gestion o
tramitacion, si dichas unidades son aptas para la proteccion y almacenamiento de los documentos.

Lo anterior no modifica en ninguna de sus partes los productos a entregar por confratos vigentes
suscritos entre el Instituto de Seguros Sociales con otras entidades para adelantar procesos de
organizacion documental.

Articulo 41°. Entrega de archivos. El Archivo General de la Nacion podra establecer directrices
especiales al proceso de entrega, previo analisis, entre otros, del volumen de documentos a entregar
y de las implicaciones econémicas, las cuales deberan ser informadas tanto al Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion como a COLPENSIONES para su implementacion.

Articulo 42°. Fondo para la conservacion, guarda y seleccién de archivos. Sera responsabilidad
del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion constituir, con recursos de la entidad, el fondo
requerido para atender los gastos de conservacion, guarda y seleccién de los archivos que seran
entregados a COLPENSIONES, de acuerdo con el plan de trabajo aprobado entre las partes.

Articulo 43°. Archivo de COLPENSIONES. COLPENSIONES debera constituir con recursos de la
entidad, el fondo requerido para atender los gastos de organizacion y administracion de los archivos
recibidos del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y para atender los procesos archivisticos
necesarios, de acuerdo con su programa de archivo y de gestion documental.

Articulo 44°. De los archivos de la liquidacion. Los archivos del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion seran responsabilidad del liquidador, quien debera adoptar las medidas necesarias para
asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos de la entidad y, en particular, de aquellos
que puedan influir en la determinacion de obligaciones a cargo de la misma, para ello el Liquidador
podra constituir con los recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los gastos de
conservacion, guarda y depuracion de los archivos. En caso de que los recursos sean insuficientes
se financiaran con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Al finalizar la liquidacion los archivos pasaran al Ministerio de Salud y Proteccion Social o a las
deméas entidades competentes, quienes los deberan conservar de acuerdo con fas normas de
archivo vigentes.

Articulo 45°. Obligaciones especiales de los servidores publicos de manejo y confianza y
responsables de los archivos de la entidad. Los servidores piblicos que desempefien empleos o
cargos de manejo y confianza y los responsables de los archivos de la entidad deberan rendir las
correspondientes cuentas fiscales e inventarios y efectuar la entrega de los bienes y archivos a su
cargo, conforme a las normas y procedimientos establecidos por la Contraloria General de la
Repubiica, la Contaduria General de la Nacion y el Archivo General de la Nacién, sin que ello
implique exoneracion de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y/o penal a que hubiere lugar, en caso
de irregularidades. ;

Articulo 46°. Ejecucién apropiaciones presupuestales. El Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion continuara ejecutando las apropiaciones de la vigencia fiscal 2012, comprometidas por
parte del Instituto antes de la vigencia del presente decreto excepto las afectas al pago de
pensiones que pasan a COLPENSIONES.

Articulo 47°. Régimen Tributario. Para todos los efectos fiscales, los actos o contratos que sean
necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el presente decreto, se regiran por lo dispuesto
en el articulo 73 de la Ley 633 de 2000.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su
liquidacién, y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 48°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE  *} e
aix %‘

Dado en Bogota, D. C., alos

(N

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
”Mw N ew O sde—7
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

44y LEJAND/IF;ZGAVIRIA URIBE

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ol e/

RAFAEL PARDO RUEDA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

\ (N

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR




Radicado: 11001-03-15-000-2020-02361-01
Demandante: PAR Instituto de Seguros Sociales

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Bogota D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién: 11001-03-15-000-2020-02361-01

Demandante: PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES

Demandados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA Y JUZGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Temas: Contra providencia judicial de mandamiento de pago contra el
PAR ISS. Defecto sustantivo, por desconocimiento de las normas
gue prevén el fuero de atraccion en el proceso de liquidacion del
ISS. Abuso del derecho por cuanto se promovié proceso ejecutivo
a sabiendas de la existencia del reconocimiento del crédito en
proceso de liquidacién. No puede iniciarse proceso ejecutivo
cuando existe proceso liquidatario. Revoca y concede amparo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide la impugnacién interpuesta por la parte actora contra la sentencia del
30 de julio de 2020, dictada por la Seccion Primera del Consejo de Estado, que
declar6 improcedente la tutela.

ANTECEDENTES

1. Pretensiones

1.1. EI 17 de febrero de 2020, en ejercicio de la accion de tutela y por intermedio
de apoderado judicial, el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales pidi6 la proteccion de los derechos fundamentales al debido
proceso y a la igualdad, que estim6é vulnerado por el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila.

1.2. En consecuencia, el demandante solicito que se ordenara a la autoridad
judicial demandada que «declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso
ejecutivo con numero de radicado 410012331-000-2004-00330-00, iniciado por
LUCILA HERMOSA PINILLA, ROBERTO PINILLA ORTIZ y otros., contra el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A.,
desde el auto que libro mandamiento de pago y en su lugar se ordene la remision
del expediente al PAR |.S.S. Liquidado, con el fin de que sea sometido al tramite
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administrativo de pago antes descrito, en virtud del contrato de Fiducia No. 015 de
2015».

2. Hechos
Del expediente, la Sala destaca los siguientes hechos relevantes:

2.1. Mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, el Gobierno Nacional
dispuso la supresion y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales (en adelante ISS
en liquidacién).

2.2. Por sentencia de reparacion directa del 12 de octubre de 2012, el Tribunal
Administrativo del Huila condend al ISS en liquidacion a indemnizar a Lucia Hermosa
Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestacion del servicio médico
asistencial.

2.3. El 15 de marzo de 2013, el ISS en liquidacion y la sociedad Desarrollo Fiduciaria
de Agropecuario S.A. (en adelante Fiduagraria) suscribieron contrato de fiducia
mercantil, con, entre otros, los siguientes propdésitos: (i) constituir el PAR ISS; (ii)
atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los
cuales sea parte, tercero, interviniente o litisconsorte el ISS en liquidacién, vy (iii)
asumir y ejecutar las demas obligaciones remanentes a cargo del ISS en liquidacion
al cierre del proceso liquidatario.

2.4. Lucia Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco del
procedimiento de liquidacién del ISS. Por consiguiente, mediante Resolucion REDI
009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR ISS dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa liquidatoria
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACION, en los términos de lo dispuesto en
la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA HERMOSA, con
identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA'Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA ORTIZ, con identificacion No. 12094719, el crédito
quirografario de quinta clase presentado por valor de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA
HERMOSA DE PINILLA, con identificacion No. 36145524, el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA MARIA PINILLA HERMOSA, con identificacion No.
36301270, el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCIO PINILLA HERMOSA, con identificacion No. 55170613,
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA PINILLA HERMOSA, con identificacion No. 55150748,
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($36.843.750,00) M/CTE [...].

2.5. El 21 de mayo de 2015, Lucia Hermosa Pinilla y otros interpusieron demanda
ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12 de octubre de
2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila.
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2.6. Mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva libor6 mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A., en calidad
de mandante del PAR ISS.

2.7. En audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado demandado dicto
sentencia, asi:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE TITULO
EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A CARGO
DE COLPENSIONES, segun las consideraciones antepuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion propuesta por la SOCIEDAD FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto del Seguro Social en liquidacién P.A.R. I.S.S"
denominada “NOVACION", segun las consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecucién solamente
respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.AA -
FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes del
Instituto de Seguro Social en liquidacion P.A.R. I.S.S, conforme las siguientes sumas de dinero:

[..]
Valor total de la Obligacién: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL

PESOS M/CTE ($ 206.325.000,)

CUARTO.- Ordenar la liquidacion del crédito conforme a lo ordenado en el articulo 446 del
C.G.P., aclarando que en la liquidacién del crédito a efectuar, deberd incluir los intereses que
devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordend seguir adelante la ejecucion,
previa liquidacion realizada conforme lo establecido en el concepto No. 2184 de fecha 29 de abril
de 2014, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P.
ALVARO NAMEN VARGAS.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los
numerales 10y 20 del articulo 365 del Cddigo General del Proceso.

Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos cincuenta
pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la cual se incluira en la
liquidacién de costas respectiva.

2.8. Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apelé esa decision y, por
sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo del Huila la confirmé y
la modifico en el sentido de la liquidacion del crédito se excluyeran los intereses de
mora causados con posterioridad al 28 de septiembre de 2012.

2.9. Por auto del 21 de marzo de 2018, ordend obedecer lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo del Huila y, mediante providencias del 23 de mayo y 1° de agosto de
2018, aprobd las liquidaciones de costas y del crédito, respectivamente.

2.10. El 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicit6 al Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues, a su
juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente por estar abierto el proceso
liquidatorio.

2.11. Mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo
de Neiva rechazé la solicitud de nulidad, puesto que no fue indicada la causal de
nulidad. Que, ademas, las excepciones de falta de jurisdiccion y competencia son
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previas y debieron alegarse oportunamente, esto es, en recurso de reposicién contra
el auto que libr6 mandamiento de pago.

2.12. El apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposicion, que fue resuelto de
forma desfavorable, mediante auto de 6 de noviembre de 2019.

2.13. Por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva denego el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el proceso
ejecutivo.

3. Argumentos de la demanda de tutela

3.1. Preliminarmente, la parte actora manifestd que la tutela cumple los requisitos
generales de procedibilidad. Que el asunto tiene relevancia constitucional, por estar
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso. Que fueron agotados los
recursos disponibles en el proceso ejecutivo, puesto solicit6 que el juzgado
demandado realizara un control de legalidad sobre el proceso ejecutivo, de
conformidad con el articulo 132 del Cddigo General del Proceso. Que estd cumplido
el requisito de inmediatez, puesto que el proceso ejecutivo se encuentra en curso.
Que los defectos identificados cambian el sentido de la decision cuestionada. Que no
se cuestiona una sentencia de tutela.

3.2. En cuanto al fondo del asunto, la parte actora adujo que «en virtud de los autos
del once de octubre y seis de noviembre de 2019 proferidos dentro del proceso
ejecutivo identificado con Radicacion No. 41001333100220040033000 se da lugar a
la violacion al derecho fundamental del debido proceso, a la igualdad y demas
derechos fundamentales que llegasen a resultar violados en contra del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A.». En sintesis,
alego los siguientes defectos especificos:

3.2.1. Defecto procedimental, por exceso ritual manifiesto, «al no tener de
presente que el derecho procesal es un medio para la realizacion efectiva de los
derechos de los ciudadanos y porque aplicdé rigurosamente el derecho procesal».
Que se configura el exceso ritual manifiesto al exigir que la falta de jurisdiccion y
competencia tenga que ser alegada como excepcién previa en el proceso ejecutivo,
pues lo cierto es que acudi6 a lo previsto en el articulo 132 del Codigo General del
Proceso, que sefala que el juez debe realizar control de legalidad en cada una de las
etapas del proceso.

3.2.2. Desconocimiento del precedente judicial fijado por el Consejo de Estado?
y la Corte Suprema de Justicia?, que sefala la improcedencia del proceso ejecutivo
cuando existe concurso de acreedores.

3.2.3. Defecto sustantivo, por cuanto «omitié la interpretacién de las normas que
regulan el proceso concursal de entidades publicas en liquidacion como lo son el
decreto ley 245 de 2000 modificado por la ley 1105 de 2006, al igual que el decreto

1 La parte actora cité la providencia del 4 de diciembre de 2019, dictada por el Consejo de Estado, Seccion
tercera, Subseccion B, expediente 20001-23-15-000-2001-00558-01 (58433).
2 La parte actora aludié a los siguientes expedientes: STL 8189-2018, STL 2158-2019, STL 5596-2019 y STP
7743-2019, tramitados, en sede de tutela, por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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2013 de 2012 que ordeno la supresién y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales
haciendo caso omiso a la contextualizacion de la irregularidad planteada,
desencadenando en decisiones que afectaron el debido proceso del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS, en lo que tiene que ver con el tramite de
pago de acreencias bajo el marco legal en mencién, en virtud de la estricta prelacion
de créditos, manteniendo en firme la continuacion de la accion ejecutiva exigiendo de
manera forzosa el pago inmediato de una acreencia aun por encima de otras
acreencias que estan en primer orden.

3.2.3.1. Que, ademas, el contrato de fiducia mercantil sefiala que los pagos de
condenas judiciales deben realizarse de conformidad con la prelaciéon de créditos
propia del procedimiento concursal. Que, de hecho, es vulnerado el derecho a la
igualdad de los demés acreedores que intervinieron en el proceso de liquidacion.

4. Intervenciones

4.1. El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva alegd que la tutela es
improcedente, por no cumplir el requisito de subsidiariedad. Que la solicitud de
control de legalidad fue tramitada como incidente de nulidad y, por ende, la decision
de rechazo era apelable, de conformidad con el articulo 321 [numeral 6] del Cédigo
General del Proceso.

4.1.1. Que, ademas, la parte actora pretende que sean revisadas actuaciones
judiciales concluidas, por cuanto el proceso ejecutivo terminé con sentencia del 7 de
marzo de 2018.

4.2. Las sefioras Lucila Pinilla Hermosa y Blanca Rocio Pinilla Hermosa indicaron
gue no es procedente aplicar los pronunciamientos citados por la parte actora, pues,
en todo caso, el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva actud con apego a la ley.

4.2.1. Que la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad, puesto que la parte
actora no recurrié el auto de 11 de febrero de 2020, que negé el levantamiento de las
medidas de embargo decretadas en el proceso ejecutivo. Que, ademas, no fue
recurrido el mandamiento de pago y nada se dijo sobre la falta de jurisdiccion y
competencia en la audiencia inicial. Que la tutela no es un remedio para corregir las
omisiones cometidas en el marco de los procesos ordinarios.

4.2.2. Que la parte actora simplemente pretende revivir un debate debidamente
agotado.

4.3. El sefior Roberto Pinilla Hermosa solicitd que se declare la improcedencia de la
accion, por no cumplir los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

4.3.1. Que la falta de inmediatez se evidencia en que el hecho que sustenta la
vulneracion parte de la providencia que libr6 mandamiento de pago, que fue dictada
en el afio 2015. Que, ademas, la sentencia que decidié en segunda instancia el
proceso ejecutivo fue dictada el 21 de marzo de 2018, esto es, 20 meses antes de la
interposicion de la demanda de tutela.
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4.3.2. Que la ausencia de subsidiariedad se configura porque la parte actora no
recurrié la decision de librar mandamiento de pago. Que, de hecho, en la audiencia
inicial se guardo silencio en cuanto a la supuesta falta de jurisdiccién y competencia.

4.3.3. Que el precedente del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia no
constituye un hecho nuevo, toda vez que no pueden aplicarse de manera retroactiva.

4.3.4. Que la supuesta falta de competencia debe entenderse saneada, puesto que
la parte actora no la propuso en la oportunidad procesal procedente, esto es, en la
contestacion de la demanda ejecutiva. Que, de hecho, la falta de jurisdiccion y
competencia no es causal de nulidad, de conformidad con el articulo 133 del Codigo
General del Proceso.

4.4. La Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) solicitd que
fuera desvinculada, por falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no
tuvo ninguna incidencia en la decision cuestionada.

4.5. El Tribunal Administrativo del Huila no intervino, pese a que fue vinculado al
trdmite de tutela, mediante providencia del 10 de junio de 2020, notificada por correo
electrénico del dia 12 del mismo mes y afo.

5. Tramite de primera instancia

5.1. Inicialmente, mediante sentencia del 2 de marzo de 2020, el Tribunal
Administrativo del Huila amparo los derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad de la parte actora, dej6 sin efectos los proveidos de 11 de octubre y 6 de
noviembre de 2019 y ordend al juzgado demandado que resolviera de fondo la
solicitud de control de legalidad presentada por el PAR ISS, en el sentido de decretar
la nulidad de todo lo actuado desde el mandamiento de pago y remitir las
actuaciones al proceso de liquidacion.

5.2. La sentencia de tutela del 2 de marzo de 2020 fue impugnada por las sefioras
Blanca Rocio Pinilla Hermosa y Lucila Hermosa de Pinilla.

5.3. En sede de impugnacion, el magistrado Alberto Montafia Plata, integrante del
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, declar6 la nulidad de la
sentencia del 2 de marzo de 2020, pues, en su criterio, la demanda de tutela se
dirigié contra la totalidad de las actuaciones del proceso ejecutivo, incluidas las
dictadas por el Tribunal Administrativo del Huila. Por consiguiente, el magistrado
dispuso que la tutela fuera repartida nuevamente en el Consejo de Estado, para que
fuera decidida en primera instancia.

5.4. Una vez repartido el tramite de tutela, por auto del 10 de junio de 2020, la
Seccion Primera del Consejo de Estado dispuso la vinculacion del Tribunal
Administrativo del Huila, en calidad de demandado.

6. Sentencia impugnada
6.1. Mediante sentencia del 30 de julio de 2020, la Seccion Primera del Consejo de

Estado declaré improcedente la tutela, toda vez que no cumplido el requisito de
subsidiariedad.
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6.1.1. Que, en este caso, la parte actora «pretende que se dejen sin efecto los autos
de 11 de octubre y 6 de noviembre de 2019, proferidos por el Juzgado, por medio de
las cuales se decidio rechazar la solicitud de control de legalidad propuesta por el
P.A.R. I.S.S., en liquidacion, dentro del proceso ejecutivo identificado con el nimero
de radicacion 2004-00330-00x».

6.1.2. Que la solicitud de nulidad fue formulada de manera extemporanea, toda vez
que fue surtido todo el proceso ejecutivo y la parte actora guardé silencio sobre la
supuesta falta de jurisdiccion y competencia. Que, de hecho, la nulidad se entiende
saneada, segun el articulo 135 del Cédigo General del Proceso.

6.1.3. Que lo procedente era que la supuesta falta de jurisdiccibn y competencia
debia ser alegada como excepcion previa en el proceso ejecutivo, de conformidad
con los articulos 442 [numeral 3] y 438 del Codigo General del Proceso.

7. Impugnacion

7.1. El PAT ISS impugno la sentencia del 30 de julio de 2020. En sintesis, reiterd los
argumentos expuestos en la demanda de tutela y agregd que no fue posible alegar la
nulidad como excepcién previa en el proceso ejecutivo, toda vez que «para el afio
2015 el Honorable Consejo de Estado aun no se habia pronunciado sobre la
improcedencia de las acciones ejecutivas contra el Instituto de Seguros Social en
liquidacion».

CONSIDERACIONES
1. De la accion de tutela contra providencias judiciales

1.1. A partir del afio 20123, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacién aceptd la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales. De hecho, en la sentencia de unificacion del 5 de agosto de 20144, se
precisé que la accion de tutela, incluso, es procedente para cuestionar providencias
judiciales dictadas por el Consejo de Estado, pues, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica, ese mecanismo puede ejercerse contra cualquier
autoridad publica.

1.2. Para tal efecto, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de los requisitos
generales (procesales o de procedibilidad) que fij6 la Corte Constitucional, en la
sentencia C-590 de 2005. Esto es, la relevancia constitucional, el agotamiento de los
medios ordinarios de defensa, la inmediatez y que no se esté cuestionando una
sentencia de tutela.

1.3. Una vez la accion de tutela supere el estudio de las causales procesales, el juez
puede conceder la proteccion, siempre que advierta la presencia de alguno de los
siguientes defectos o vicios de fondo, que miran mas hacia la prosperidad de la
tutela: (i) defecto sustantivo, (ii) defecto factico, (iii) defecto procedimental absoluto,
(iv) defecto organico, (v) error inducido, (vi) decision sin motivacion, (vii)
desconocimiento del precedente y (viii) violacion directa de la Constitucion.

3 Ver sentencia del 31 de julio de 2012.
4 Expediente (1J) 11001-03-15-000-2012-02201-01.
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1.4. Las causales especificas que ha decantado la Corte Constitucional (y que han
venido aplicando la mayoria de las autoridades judiciales) buscan que la tutela no se
convierta en una instancia adicional para que las partes reabran discusiones juridicas
gue son propias de los procesos ordinarios o expongan los argumentos que, por
negligencia o decision propia, dejaron de proponer oportunamente.

1.5. Ahora, tratandose de tutela contra providencias judiciales proferidas por el
Consejo de Estado o por la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercen funciones de
organos de cierre en las respectivas jurisdicciones, la Corte Constitucional ha
establecido un requisito adicional, consistente en «la configuracion de una anomalia
de tal entidad que exija la imperiosa intervencion del juez constitucional»®.

2. Planteamiento del caso

2.1. En los términos de la impugnacién propuesta, la Sala debe iniciar por verificar si
la presente solicitud de amparo cumple los requisitos generales de procedibilidad de
la accion de tutela contra providencias judiciales. Luego, examinard si las
acusaciones formuladas por la parte actora contra las providencias cuestionadas
configuran alguna de las causales especificas de procedibilidad de la accion. Para
abordar este ultimo capitulo, la Sala formulara el problema juridico de fondo,
analizara las argumentaciones y las pruebas del caso y tomara la decision que
corresponda.

2.2. De la relevancia constitucional: la cuestibn que aqui se discute si tiene
relevancia constitucional, por cuanto el PAR ISS acusa a las autoridades judiciales
demandadas de vulnerar el derecho fundamental al debido proceso, derecho
tradicionalmente relevante en la institucion de la accion de tutela.

2.2.1. En este caso, la parte actora no pretende una instancia adicional, por cuanto lo
que discute es si era procedente o no tramitar y decidir el proceso ejecutivo
promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros. Ademas, fueron debidamente
identificadas las circunstancias por las que supuestamente fueron vulnerados los
derechos fundamentales al debido proceso (concretamente, las garantias de juez
natural y de respeto a las reglas propias de cada juicio) y a la igualdad. La demanda
de tutela estd fundada en serias razones que indican que justifican que la Sala
examine el fondo del asunto.

2.3. Del agotamiento de los mecanismos de defensa judicial: la Sala advierte
qgue, en principio, la tutela no cumpliria este requisito, pues el PAR ISS omitié agotar
los mecanismos de defensa disponibles en el proceso ejecutivo, como el recurso de
reposicion contra el mandamiento de pago. En ese recurso pudo alegar, por ejemplo,
la falta de jurisdiccion y competencia, que son excepciones previas, conforme con el
articulo 100 [numeral 1] del Cddigo General del Proceso, y «deberan alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago», en los términos del articulo
442 ibidem.

2.3.1. No obstante, en este caso, a juicio de la Sala, el requisito de subsidiariedad
debe flexibilizarse, pues, al margen de las omisiones del PAR ISS, lo cierto es que,
como se vera mas adelante, los jueces de la Republica tienen el deber de suspender

5 SU-573 de 2017.
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o terminar todos los procesos ejecutivos adelantados contra entidades en liquidacion.
Eso fue justamente lo que desconocieron las autoridades judiciales demandadas,
pues, a pesar de la existencia del proceso de liquidacion del ISS y del fuero de
atraccion legalmente previsto, libraron mandamiento de pago y decretaron medidas
cautelares en favor de la parte actora en el proceso ejecutivo.

2.3.2. Para la Sala, esa actuacion desconoce el articulo 230 de la Constitucion
Politica, que establece que los jueces, en sus providencias, estan sometidos al
imperio de la ley, ley que en este caso los obligaba a suspender o terminar los
procesos ejecutivos que se adelantaran contra el ISS en liquidacion. En
consecuencia, la Sala tiene por cumplido el requisito de subsidiariedad.

2.4. De la inmediatez: respecto de este requisito, la Sala estima necesario hacer las
siguientes precisiones.

2.4.1. Es cierto que, en principio, la accion de tutela debe presentarse tan pronto se
tenga conocimiento de la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, pues esa
circunstancia marca el punto de partida para analizar la vulneracibn o amenaza que
se atribuye a la entidad publica o al particular, segun sea el caso. Sin embargo, hay
casos en los que la violacion o amenaza no se concreta en un solo hecho, sino que
son varios los hechos que la configuran y, por ende, la vulneracién se extiende en el
tiempo, es continua. Incluso, puede ocurrir que el paso del tiempo agrave la violacion
y que, por tanto, la intervencion del juez sea, con mayor razén, urgente e
improrrogable.

2.4.2. Eso es justamente lo que ocurre en este caso. Si bien las providencias
cuestionadas se dictaron hace mas de seis meses, lo cierto es que la violacion de los
derechos fundamentales invocados es continua, pues mientras exista el proceso
ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros, es evidente que subsiste la
vulneracion de las normas que regulan el proceso de liquidacion del ISS, que
impiden iniciar procesos ejecutivos que afecten la masa de bienes resultantes de la
liquidacion del ISS. La continuidad en la vulneraciéon también se justifica en que,
incluso en este momento, subsiste la obligacién de acumular las obligaciones del ISS
en el proceso de liquidacion.

2.4.3. No se cuestionan sentencias de tutela, sino providencias judiciales dictadas
en un proceso ejecutivo.

2.5. Estan, pues, cumplidos los requisitos generales y, por ende, pasa la Sala a
resolver el problema juridico de fondo, en los términos planteados en la demanda de
tutela.

3. Planteamiento del problema juridico de fondo

3.1. En sintesis, el PAR ISS estima que el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva
y el Tribunal Administrativo del Huila vulneraron los derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad, toda vez que, contra lo sefialado en los decretos 254
de 2000 y 2013 de 2012, tramitaron y decidieron el proceso ejecutivo promovido
contra el ISS por Lucia Hermosa Pinilla y otros.
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3.2. Por consiguiente, en criterio de la Sala, el problema juridico se concreta a decidir
si el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila,
incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y
2013 de 2012.

3.3. Para resolver el problema juridico planteado, la Sala dividira el estudio en los
siguientes items: (i) de los procesos de liquidacidén de entidades de derecho publico;
(i) de los hechos probados en el expediente electronico de tutela, y (iii) de la
respuesta al problema juridico de fondo.

4. De la liquidacion de entidades de derecho publico

4.1. Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, en cuanto a la liquidacion
obligatoria de sociedades, previeron (i) que la apertura del tramite liquidatorio
implica, entre otras cosas, «La remisién e incorporacion al tramite de la liquidacion
de todos los procesos de ejecucién que se sigan contra el deudor. Con tal fin se
oficiara a los jueces que puedan conocer de procesos ejecutivos contra el deudor», y
(i) que las medidas de embargo, secuestro y embargo decretadas en el proceso
liquidatorio «prevaleceran sobre los embargos y secuestros que se hayan decretado
y practicado en otros procesos en que se persigan bienes del deudor».

4.2. El articulo 22 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentido, sefialaba que la toma
de posesion de entidades financieras y aseguradoras implicaba, entre otras cosas,
las siguientes:

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al
concordato se entendera que se hace relaciéon al proceso de toma de posesion. La actuacion
correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesién que afecten
bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librara los oficios correspondientes [...].

4.3. En principio, ante el vacio legal, leyes 222 de 1995 y 550 de 1990 eran
aplicadas a los procesos de liquidacién de entidades publicas. Sin embargo, a partir
del Decreto 254 de 2000, el Gobierno Nacional fij6 el régimen para la liquidacion de
las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento (90 %) o mas de su capital social y las Empresas
Sociales del Estado. En lo que interesa, esa norma sefalé que el liquidador, entre
otras funciones, tiene la de «dar aviso a los jueces de la republica del inicio del
proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y que
no se podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidado».

4.4. En cuanto al proceso de liquidacion de entidades publicas, en sentencia C-291
de 2002, la Corte Constitucional explico lo siguiente: «la cancelacion de los
embargos practicados dentro de procesos ejecutivos que estan en curso al momento
del decreto de disolucion o supresion de una entidad publica, no desconoce el
derecho de igualdad de los correspondientes ejecutantes, sino que mas bien
garantiza este derecho no solo en cabeza suya sino también en la de todos los
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demas que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida
reprochada busca especificamente no permitir un privilegio que careceria de un
fundamento constitucional adecuado, en cuanto tomaria pie en la Unica
consideracion de haber logrado primero el decreto de la medida cautelar, para en
cambio respetar la prelacion de créditos sentada de manera especial por el
legislador con miras a la efectividad de objetivos superiores ciertos».

4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los
procesos liquidatorios tienen el mismo propésito, esto es, lograr el pago de las
acreencias del deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la prenda
general la constituye el patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los
acreedores en igualdad de condiciones, salvo ciertas prelaciones legales.
Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre acreedores, la ley
obliga a terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en
el proceso de liquidacion.

4.5. En lo que aqui interesa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno
Nacional dispuso la liquidacion del ISS y orden6é que el agente liquidador diera
«aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que
deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podra continuar ninguna
otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al
liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, los cuales continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES».

4.5.1. Como se ve, en norma especial®, fue dispuesta la liquidacion del 1SS’ y se
ordend la terminacién de los procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin
de que fueran acumulados al proceso de liquidacién.

4.6. El articulo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrog6 hasta el 31 de marzo de 2015
el plazo para culminar el proceso de liquidacion del ISS. Actualmente, vencido el
mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 sefial6 que «sera competencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto
de Seguros Sociales Liquidado. El trdmite de pago podra hacerlo el Ministerio de
Salud y Proteccion Social directamente o través del Patrimonio Autonomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u
otro que se determine para tal efecto».

5. De lo probado en el caso concreto

5.1. En el expediente electronico estdn demostradas las siguientes circunstancias:

() Que, por sentencia de reparacion directa del 12 de octubre de 2012, el
Tribunal Administrativo del Huila condeno al ISS en liquidacion a indemnizar a

6 De conformidad con el articulo 1 del Decreto 254 de 2000, las entidades que «tengan un régimen propio de
liquidacion, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresién o disolucion realizaran su
liquidacion con sujecion a dichas normas».

7 El Instituto Colombiano de Seguros Sociales fue creado mediante el articulo 80 de la Ley 90 de 1946, como un
establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la
direccion y vigilancia de los seguros sociales, denominandose Instituto Colombiano de Seguros Sociales.
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Lucia Hermosa Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestacion del
servicio meédico asistencial.

(i) Que Lucia Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco
del procedimiento de liquidacion del ISS.

(i) Que, mediante Resolucion REDI 009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR
ISS dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa
liquidatoria del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACION, en los términos de
lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA
HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por
valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA
ORTIZ, con identificacion [...], el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor
de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA HERMOSA DE PINILLA, con identificaciéon No.
[...] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA
MARIA PINILLA HERMOSA, con identificacién [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCIO
PINILLA HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA
PINILLA HERMOSA, con identificacion [...] el crédito quirografario de quinta clase
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE [...].

(iv) Que, el 21 de mayo de 2015, Lucia Hermosa Pinilla y otros interpusieron
demanda ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12
de octubre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila.

(V) Que, mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo
de Neiva libr6 mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A.,
en calidad de mandante del PAR ISS.

(vi) Que, en audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado
demandado dict6 sentencia, asi:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE
TITULO EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION A CARGO DE COLPENSIONES, segin las consideraciones
antepuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcién propuesta por la SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera
y administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes del Instituto del Seguro
Social en liquidacion P.A.R. 1.S.8" denominada “NOVACION", segun las
consideraciones expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecucion
solamente respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo de Remanentes del Instituto de Seguro Social en liquidacion P.A.R. |.S.S,
conforme las siguientes sumas de dinero:

[.]
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Valor total de la Obligacién: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOSM/CTE ($ 206.325.000,)

CUARTO.- Ordenar la liquidacion del crédito conforme a lo ordenado en el articulo 446
del C.G.P., aclarando que en la liquidacion del crédito a efectuar, debera incluir los
intereses que devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordend seguir
adelante la ejecucion, previa liquidacion realizada conforme lo establecido en el
concepto No. 2184 de fecha 29 de abril de 2014, emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P. ALVARO NAMEN VARGAS.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los
numerales 10 y 20 del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos
cincuenta pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la
cual se incluira en la liquidacion de costas respectiva.

(viij Que Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apel6 esa
decision y, por sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal
Administrativo del Huila la confirmé y la modifico en el sentido de que en la
liquidacion del crédito se excluyeran los intereses de mora causados con
posterioridad al 28 de septiembre de 2012.

(viii) Que, el 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicité al Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues,
a su juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente, por estar abierto el
proceso de liquidacion del ISS.

(iX) Que, mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva rechazé la solicitud de nulidad, puesto que no fue
indicada la causal de nulidad. Que, ademas, las excepciones de falta de
jurisdiccion y competencia son previas y debieron alegarse oportunamente,
esto es, en recurso de reposicion contra el auto que libr6 mandamiento de
pago. Que el apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposicion, que
fue resuelto de forma desfavorable, por auto de 6 de noviembre de 2019.

(X) Que, por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva deneg6 el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas en el proceso ejecutivo, solicitado por el PAR ISS.

6. De larespuesta al problema juridico de fondo

6.1. En criterio de la Sala, el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva incurrieron en defecto sustantivo, pues, de conformidad con
las normas aplicables al proceso de liquidacion del ISS, esto es, los decretos 254 de
2000 y 2013 de 2012, no era posible tramitar y decidir el proceso ejecutivo
promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros.

6.1.1. Como se vio, de conformidad con los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012,
los jueces de la Republica no podian abrir procesos ejecutivos contra el ISS, por
virtud del fuero de atraccién previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas
normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el
ISS debian terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso
de liquidacién.
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6.1.2. La ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una
sentencia dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidacion del ISS.
En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de octubre de 2012 y la
liquidacion del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de
2012. Por ende, es claro que el cobro debia someterte a las reglas previstas en el
proceso de liquidacién y no en un proceso ejecutivo independiente.

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al momento
en gque se interpuso la demanda, no conocieran la existencia del proceso de
liquidacién del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de esa
situacion y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos 254 de 2000 y 2013 de
2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y enviar las diligencias al
proceso de liquidacion. Solo de esta manera se garantiza la finalidad misma del
proceso de liquidacién: que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan los
pagos que legitimamente reclamen.

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo
que «el objetivo mismo del fuero de atraccion de los procesos liquidatorios, que se
controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de los
acreedores de las entidades publicas que se han visto afectadas a procesos de
liquidacion puedan, efectivamente, acceder a la proteccion de las autoridades
encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de igualdad, sin
gue existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de procesos
ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidacién- que
obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos crediticios».

6.1.4. Ademas, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un
abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de
qgue el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de liquidacion del
ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015),
el crédito judicial reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba
reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por virtud de la Resolucion REDI
009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefial6 que el abuso
del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso
contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite
el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan
los limites que el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello
ocurra un dafio a terceros». Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que
Lucia Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la
existencia del proceso de liquidacién y del reconocimiento del crédito reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucia
Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del
2016, «sera competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago
de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales vy
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de
pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o través
del Patrimonio Autbnomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto
Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto».
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6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decision
de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el
derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo.
Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidacion es garantizar la igualdad
entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un
trato preferencial injustificado.

6.2. Queda resuelto el problema juridico: el Juzgado Segundo Administrativo de
Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo, por
desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En consecuencia, la
Sala revocara la providencia impugnada y, en su lugar, amparara el derecho
fundamental al debido proceso del PAR ISS.

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a
dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo lo actuado. En este
caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto 2013 de 2012, que
ordend la supresion del ISS, y que en el articulo 7 establecié las funciones del
liquidador del ISS, asi:

ARTICULO 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuara como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y adelantara el proceso de liquidacién de la
entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-ley 254
de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En
particular, ejercera las siguientes funciones:

(-..)

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de
gue terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo gue deben
acumularse al proceso de liguidacidon y que no se podrd continuar ninguna otra clase de
procesos contra la entidad sin que se notifiqgue personalmente al liquidador. Quedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuaran
siendo atendidos por Colpensiones.

6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que
declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros,
con la advertencia de que debera acumularse al proceso de liquidacion, en
cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 2012.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

1. Revocar la sentencia impugnada, por las razones expuestas. Es su lugar:
2. Amparar el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.

3. Ordenar al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el
proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros (expediente
41001-33-31-002-2004-00330-00), con la advertencia de que debera
acumularse al proceso de liquidacion del ISS.
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4. Notificar la presente decision a las partes, tal y como lo dispone el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

5. Publicar la presente providencia en la pagina web del Consejo de Estado.
6. Enviar el expediente de tutela a la Corte Constitucional para lo de su cargo.
Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

[Firmado electronicamente]
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta de la Seccion

[Firmado electronicamente]
MILTON CHAVES GARCIA
Magistrado

[Firmado electronicamente]
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
Magistrado
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