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- RAD 2009-0012 -II.pdf; RECURSO DE SUPLICA - GALO MARQUEZ - RAD 
2009-00012-01.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento
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De: EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA <florezaredw@hotmail.com>  
Enviado el: lunes, 10 de mayo de 2021 2:48 p. m. 
Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar <sgtadmincsr@notificacionesrj.gov.co> 
Asunto: RAD 2009-00012-01 - RECURSO DE SUPLICA - EJECUTIVO GALO MARQUEZ VS PAR ISS LIQUIDADO. 
 
En mi calidad de Apoderado del PARISS LIQUIDADO remito en formato pdf, recurso de súplica 
contra auto adiado 06 de Mayo de 2021, proferido por el Honorable Magistrado JOSE ANTONIO 
APONTE OLIVELLA. 
 
Igualmente adjunto todos los documentos relacionados en el acápite de pruebas. 
 
Del Honorable Magistrado con sentido de respeto: 
 
 
EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA. 
APODERADO DEL PARISSLIQUIDADO. 
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR. 
M.P JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA.  
E. S.  D. 
 
Referencia: Proceso: Ejecutivo  

 

Radicado: 20001-33-31-004-2009-00012-01 

Demandante: GALO ARTURO MÁRQUEZ USTARIZ Y OTROS. 

Demandado: PAR - INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL EN LIQUIDACIÓN 

 

Solicitud: RECURSO DE SUPLICA. 

 

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en 

calidad de Apoderado del P.A.R. I.S.S., mediante el presente escrito me permito concurrir 

a su despacho, dentro del término legal, con el fin de interponer Recurso de Súplica 

contra el auto de fecha 06 de Mayo de 2021, por medio del cual se confirmó la decisión 

apelada, esto es la proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de 

Valledupar, el día 10 de octubre de 2018. 

Una vez interpuesto el recurso dentro del término legal, procedo a sustentarlo en debida 

forma así: 

I. ARGUMENTOS DEL DESPACHO  

Consideró el despacho para confirmar el auto recurrido que si al finalizar el proceso de 

liquidación no se hubiesen cancelado las obligaciones acumuladas en el trámite 

concursal, lo cual es lo que ocurrió en el presente asunto, esto no quiere decir, que se 

extinga la oportunidad para el acreedor de reclamar el pasivo laboral que conste en una 

sentencia judicial en firme, en especial, cuando se estableció dentro del proceso 

liquidatorio, que la carga del pasivo laboral se traslada en estos casos al PAR y al Estado, 

en caso se itera, de que la obligación no haya sido satisfecha al interior del trámite 

concursal, circunstancia que sólo se podrá esclarecer con el fondo del asunto.  

De otro lado, teniendo en cuenta que partir del 31 de marzo de 2015 se extinguió la 

persona jurídica del instituto de Seguros Sociales, desde dicha fecha se determinó que el 

Gobierno Nacional debe hacer las operaciones presupuestales necesarias para garantizar 

el cumplimiento de las obligaciones que quedaron pendientes al cierre de la liquidación. 

Bajo estas premisas, se concluye que, si dentro del proceso de liquidación quedaron 

obligaciones pendientes por cumplir, la única posibilidad que existe para el acreedor es 

ejecutarlas, siempre y cuando cuente con un título ejecutivo, constituido por un fallo 

judicial debidamente ejecutoriado, ello en aras de garantizar el acceso a la administración 

de justicia, determinándose en el desarrollo de dicho proceso, quien está obligado a 

cancelar los dineros adeudados. 
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II. ARGUMENTO DE INCONFORMIDAD: 

Sin embargo, el Tribunal Administrativo del Cesar obvió tener en cuenta el reciente 

pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado con Ponencia del CONSEJERO 

PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRÍGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No. 

11001-03-15-000-2020-02361-01 de calenda 15 de Octubre de 2020, seguida por el 

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO  en contra del 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO 

DE por violación al Debido Proceso e Igualdad dentro Ejecutivo Administrativo instaurado 

por la señora  LUCILA HERMOSA PINILLA en contra del PAR ISS LIQUIDADO,  

pronunciamiento que fue puesto en conocimiento del despacho mediante escrito radicado 

el día 03 de Diciembre de 2020 ante la Secretaria del Tribunal Administrativo del Cesar. 

En el pronunciamiento del Consejo de Estado, el alto tribunal manifestó: 

(…) 

6.1. En criterio de la Sala, el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado 

Segundo Administrativo de Neiva incurrieron en defecto sustantivo, pues, de 

conformidad con las normas aplicables al proceso de liquidación del ISS, esto 

es, los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012, no era posible tramitar y decidir 

el proceso ejecutivo promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros.  

6.1.1. Como se vio, de conformidad con los decretos 254 de 2000 y 2013 de 

2012, los jueces de la República no podían abrir procesos ejecutivos contra el 

ISS, por virtud del fuero de atracción previsto en el proceso de liquidación del 

ISS. Esas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos 

promovidos contra el ISS debían terminarse y las respectivas acreencias 

debían acumularse en el proceso de liquidación. 

6.1.2. La ejecución reclamada por Lucía Hermosa Pinilla y otros tiene origen en 

una sentencia dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidación 

del ISS. En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de octubre de 

2012 y la liquidación del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de 

septiembre de 2012. Por ende, es claro que el cobro debía someterte a las 

reglas previstas en el proceso de liquidación y no en un proceso ejecutivo 

independiente. 

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al 

momento en que se interpuso la demanda, no conocieran la existencia del 

proceso de liquidación del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron 

advertidas de esa situación y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos 

254 de 2000 y 2013 de 2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y 

enviar las diligencias al proceso de liquidación. Sólo de esta manera se 

garantiza la finalidad misma del proceso de liquidación: que, en igualdad de 

condiciones, los acreedores obtengan los pagos que legítimamente reclamen. 

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional 

sostuvo que «el objetivo mismo del fuero de atracción de los procesos 

liquidatorios, que se controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la 

totalidad de los acreedores de las entidades públicas que se han visto 

afectadas a procesos de liquidación puedan, efectivamente, acceder a la 

protección de las autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso 

liquidatorio, en condiciones de igualdad, sin que existan circunstancias 

adicionales –tales como la existencia de procesos ejecutivos paralelos contra 
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bienes de propiedad de la entidad en liquidación- que obstruyan o restrinjan la 

efectividad de sus derechos crediticios». 

6.1.4. Además, la Sala ve en las actuaciones de Lucía Hermosa Pinilla y otros 

un abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a 

sabiendas de que el crédito reclamado ya había sido reconocido en el proceso 

de liquidación del ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva 

(21 de mayo de 2015), el crédito judicial reclamado por Lucía Hermosa Pinilla y 

otros ya se encontraba reconocido en el proceso de liquidación del ISS, por 

virtud de la Resolución REDI 009358 del 17 de marzo de 2015. 

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional señaló que el 

abuso del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantía 

subjetiva un uso contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extensión 

característica que le permite el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de 

un derecho subjetivo se desbordan los límites que el ordenamiento le impone a 

este, con independencia de que con ello ocurra un daño a terceros». 

Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que Lucía Hermosa Pinilla y 

otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la existencia del 

proceso de liquidación y del reconocimiento del crédito reclamado. 

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por 

Lucía Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el 

Decreto 1051 del 2016, «será competencia del Ministerio de Salud y Protección 

Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones 

contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales 

Liquidado. El trámite de pago podrá hacerlo el Ministerio de Salud y Protección 

Social directamente o través del Patrimonio Autónomo de Remanentes 

constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que 

se determine para tal efecto». 

6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la 

decisión de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucía Hermosa Pinilla y 

otros vulnera el derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del 

proceso ejecutivo. Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidación es 

garantizar la igualdad entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo 

independiente deriva en un trato preferencial injustificado. 

6.2. Queda resuelto el problema jurídico: el Juzgado Segundo Administrativo de 

Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo, 

por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En 

consecuencia, la Sala revocará la providencia impugnada y, en su lugar, 

amparará el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.  

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar 

encaminada a dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo 

lo actuado. En este caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto 

2013 de 2012, que ordenó la supresión del ISS, y que en el artículo 7 

estableció las funciones del liquidador del ISS, así:   

ARTÍCULO 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuará como 

representante legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y 

adelantará el proceso de liquidación de la entidad, dentro del marco de este 

decreto y las disposiciones del artículo 6° del Decreto-ley 254 de 2000, 

modificado por el artículo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demás normas 

aplicables. En particular, ejercerá las siguientes funciones:  

(…) 

mailto:Florezricaurte-consultores@hotmail.com


FLOREZ RICAURTE CONSULTORES S.A.S. 

 
NIT: 901226938-2 

 
_______________________________________________________________ 

 

 

Notificaciones: Manzana 32 Casa 20 Nueva Andrea Carolina 
Cels: 3012941034 – 3006663660 

Florezricaurte-consultores@hotmail.com 
Santa Marta (Magdalena) – Colombia 

 
 
 

Página 4 de 5 
 

5. Dar aviso a los Jueces de la República del inicio del proceso de liquidación, 

con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la 

entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidación y 

que no se podrá continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin 

que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del 

presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones 

pensionales del Régimen de Prima Media con Prestación Definida, los cuales 

continuarán siendo atendidos por Colpensiones.  

6.2.2. Siendo así, la Sala ordenará al Juzgado Segundo Administrativo de 

Neiva que declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucía 

Hermosa Pinilla y otros, con la advertencia de que deberá acumularse al 

proceso de liquidación, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 

2012 

I. PETICION DEL RECURSO 

 

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicito respetuosamente al Honorable 

Tribunal: 

- REVOCAR el auto objeto de súplica de fecha 06 de Mayo de 2021, mediante el 

cual se CONFIRMA la providencia de fecha 10 de Octubre de 2018, proferido 

por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar; y en su lugar: 

- SE DECLARE FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA de esa 

corporación y del Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar para continuar 

con el proceso ejecutivo seguido por el señor GALO ARTURO MÁRQUEZ 

USTARIZ Y OTROS Rad No. 20001-33-31-004-2009-00012-01. 

- Ordenar al Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar que declare 
terminado el proceso ejecutivo promovido por GALO ARTURO MÁRQUEZ 

USTARIZ Y OTROS Rad No. 20001-33-31-004-2009-00012-01, con la 
advertencia de que deberá acumularse al proceso de liquidación del ISS. 
 

- LEVANTAMIENTO de todas las medidas cautelares que se hayan decretado en 

el curso del proceso ejecutivo. 

II. ANEXOS: 

- Decreto 2013 de 2012. 

- Decreto 553 de 2015. 

- Acta de Cierre Final del ISS en Liquidación. 

- Sentencia de Tutela proferida por la Honorable Sala de Casación Laboral de la 

Corte Suprema de Justicia con Ponencia del Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA 

dentro del Fallo de Tutela (Rad No. 59982 de calenda 28 de Julio de 2020), 

seguida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS 

LIQUIDADO  en contra del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cartagena y 

la Sala Laboral del Tribunal Superior de ese mismo circuito por violación al Debido 

Proceso dentro Ejecutivo Laboral instaurado por el señor  LEONARDO PUELLO 

ROMERO en contra del PAR ISS LIQUIDADO. 
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- Memorial de Alcance de Nulidad Procesal radicado el día 03 de Diciembre de 

2020. 

 

De la Honorable Sala, con sentido de respeto. 

 

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA. 

c.c 7.603.299 de Santa Marta. 

T.P No. 184.858 del C.S.J. 
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Honorable Magistrado 

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR.  

E.                S.         D. 

Referencia: Proceso Ejecutivo No. 2009- 0012  promovido por GALO MARQUEZ Y 

OTROS    contra FIDUAGRARIA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA 

DEL PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS 

SOCIALES HOY LIQUIDADO 

Solicitud: IMPROCEDENCIA DE PROCESOS EJECUTIVOS - PRONUNCIAMIENTO 

RECIENTE DEL CONSEJO DE ESTADO. 

Dando alcance al recurso de apelación interpuesto por el suscrito en contra del auto 

mediante el cual se negó la nulidad procesal de falta de jurisdicción y competencia por 

parte del Juzgado Cuarto Administrativo de Valledupar comedidamente me permito 

aportar como NUEVO HECHO reciente pronunciamiento efectuado por el Consejo de 

Estado con Ponencia del CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA 

RODRÍGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No. 11001-03-15-000-2020-02361-01 de 

calenda 15 de Octubre de 2020, seguida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE 

REMANENTES DEL ISS LIQUIDADO  en contra del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

DEL HUILA Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE por violación al Debido 

Proceso e Igualdad dentro Ejecutivo Administrativo instaurado por la señora  LUCILA 

HERMOSA PINILLA en contra del PAR ISS LIQUIDADO. 

En el reciente pronunciamiento a juicio de la Sala, se evidencia que la decisión de tramitar 

y decidir el proceso ejecutivo de Lucía Hermosa Pinilla y otros vulnera el derecho a la 

igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. Como se vio, la 

finalidad de los procesos de liquidación es garantizar la igualdad entre los acreedores y, 

por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato preferencial injustificado. 

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila 

incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 

2013 de 2012. En consecuencia, la Sala revocó la providencia impugnada y, en su lugar, 

amparó el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS 

Por lo anterior, teniendo en cuenta que en su despacho actualmente cursa recurso de 

apelación dentro del Proceso Ejecutivo seguido por el señor GALO MARQUEZ Y OTROS 

en contra de esta entidad, solicito al Honorable Magistrado con el debido respeto la 

aplicación de la referida sentencia y como consecuencia de ello se declare la nulidad de 

todo lo actuado desde el auto que libró mandamiento de pago y el levantamiento de las 

medidas cautelares que se hayan decretado, ello atendiendo las reiteraciones que sobre  

falta de jurisdicción y competencia ha informado el suscrito en cada mecanismo de 

defensa judicial efectuado (Incidente de Nulidad procesal, Escrito de Excepciones y 

otros). 

Adjunto Sentencia de Tutela del Honorable Consejo de Estado con Ponencia del Dr. 

JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ dentro del Fallo de Tutela Rad No. 11001-03-15-

000-2020-02361-01 de calenda 15 de Octubre de 2020) contentiva de 16 folios. 

Cordialmente,  

 

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA. 

C.C. No.7.603.299 de Santa Marta. 

T.P. 184.858 del C. S. de la J.  
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL 

DECRETO NÚMERO· ..- .. 0553 DE 2015v '-' 

( 2 7 MAR 2015 ) 
Por medio del cual se adoptan medidas con ocasión del cierre de la liquidación del 
Instituto de Seguros Sociales - ISS en Liquidación y se dictan otras disposiciones 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por 
los numerales 15 y 17 del artículo 189 de la Constitución Política, el artículo 52 de la 
Ley 489 de 1998, de conformidad con lo señalado en el Decreto Ley 254 de 2000, 

modificado por la Ley 1105 de 2006 y por la Ley 1450 de 2011, y 

CONSIDERANDO: 

Que mediante Decreto 2013 de 2012, se dispuso la supresión y liquidación del 
Instituto de Seguros Sociales, creado por la Ley 90 de 1946 y transformado en 
Empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante el Decreto 2148 de 1992, 
vinculado al Ministerio de Salud y Protección Social, según Decreto Ley 4107 de 
2011. 

Que mediante Decreto 2115 del 27 de septiembre de 2013, se prorrogó el proceso 
liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación hasta el día (28) de 
marzo de 2014. 

Que mediante Decreto 652 de 2014, se prorrogó el término de la liquidación hasta el 
(31) de diciembre de 2014. 

Que el artículo 10 del Decreto 2714 de 2014, prorrogó hasta el 31 de Marzo de 2015 
el plazo para culminar el proceso de liquidación del Instituto de Seguros Sociales. 

Que el inciso 2° del artículo 3° del Decreto 2013 de 2012 señaló que el ISS en 
Liquidación (1(. . .) conservará su capacidad para seguir adelantando los procesos de 
cobro coactivo por concepto de aportes a la seguridad social que se encuentran en 
curso a la entrada del presente decreto. Los recursos que se recauden por este 
concepto serán trasladados de manera inmediata a las entidades titulares de cada 
uno de los aportes cobrados, salvo aquellos que correspondan al Instituto de 
Seguros Sociales en Liquidación. Una vez culmine la liquidación dicha función será 
trasladada a quien determine el gobierno nacional." 

Que el inciso 2° del artículo 12° del Decreto 2013 de 2012 respecto de los bienes 
recibidos en dación en pago por el Instituto de Seguros Sociales señaló: "En el 
evento en que los bienes recibidos en dación en pago cubran de manera 
compartida obligaciones de origen pensional y otro tipo de obligaciones, el Instituto 
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Seguros en Liquidación mantendrá la tenencia los mismos y 
las gestiones necesarias su venta. Una vez se reciban los recursos 

la enajenación, el Instituto entregará a la Administradora Colombiana 
Pensiones el valor proporcional a la obligación 

" 

Decreto Ley de 2000, modificado por el artículo 19 la 
: ¡~ terminación del plazo de liquidación, liquidador 

contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el 
transferirá activos la liquidación con fin que la misma los enajene y 

el producto de dichos a los fines que en el inciso siguiente se 
entidad fiduciaria contratista formará con los bienes cada 

en liquidación un patrimonio autónomo. " 

mediante decreto 1591 de 1989 fue creado Fondo de Pasivo Social 
Nacionales de Colombia como un Establecimiento Público orden 

adscrito Ministerio de Obras Públicas y Transporte. Mediante el artículo 
del decreto 1128 1999, Establecimiento Público Fondo de Pasivo Social de 

Nacionales de Colombia adscrito al Ministerio de Trabajo y 
Social y en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo del 


4107 de 2011 fue al Ministerio Salud y Protección Social. 


rafa del Artículo 192 de la 270 1996, adicionado por el 
la Ley 1285 2009 Y por el artículo 3° la Ley 1743 de 14 

que "Todos los jueces de la República obligados a reportar 
Superior de Judicatura, o quien haga sus veces, dentro de los 

siguientes a la vigencia de ley, y manera cada semestre, 
relación todos los depósitos especiales en condición especial y los depósitos 
judiciales no reclamados, so pena de las sanciones disciplinarias y fiscales a que 
haya lugar." 

Que es necesaria la adopción de med por del Gobierno Nacional en 
relación con las competencias para garantizar la continuidad los procesos de 
cobro coactivo, administración de cuotas partes de y los 

procesos que venía adelantando la liquidación de la entidad y que deben 
trasladarse a otras entidades para su finalización. 

Que con fundamento en lo expuesto, 

DECRETA: 

ARTíCULO 1. De la competencia para adelantar los procesos 
coactivo. A la finalización del proceso de Liquidación del Instituto de uros 
Sociales la competencia adelantar los procesos cobro coactivo iniciados 
por la entidad será asumida por Fondo Pasivo Social Ferrocarriles 
Nacionales Colombia. 

Parágrafo.- Los recursos que el Fondo Social de Ferrocarriles 
Nacionales de Colombia concepto de a seguridad social 
trasladados de manera inmed a entidades titulares de uno los 
aportes cobrados, y en particular aquellos que correspondan a ciclos en que 
Instituto de uros Sociales en Liquidación era administrador de Régimen 
Prima Media con Prestación Definida trasladados a Administradora 
Colombiana de - Colpensiones. 
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ARTíCULO 2. De la administración de las cuotas partes pensionales del ISS 
empleador. La administración de las cuotas partes pensionales por cobrar y por 
pagar del ISS empleador reconocidas con anterioridad al 28 de Septiembre de 
2012, estará a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 
Colombia. Para financiar el pago de las cuotas partes pensionales por pagar, la 
Fiduciaria Liquidadora del ISS en Liquidación transferirá a dicha Entidad los 
recursos que hubiere recaudado por concepto de cuotas partes pensionales por 
cobrar. 

ARTíCULO 3. De la administración de las cuotas partes pensionales del 
asegurador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida. La 
administración de las cuotas partes pensiona les por cobrar y por pagar del 
Asegurador del Régimen de Prima Media cualquiera que sea su fecha de 
causación corresponde a Colpensiones, en su calidad de administradora autorizada 
de dicho régimen. 

ARTíCULO 4. De los bienes recibidos en dación en pago. Todos los bienes 
recibidos en dación en pago que respaldan obligaciones de la seguridad social y 
que a 31 de Marzo de 2015 no hubieren sido enajenados por el Instituto de 
Seguros Sociales en Liquidación serán entregados al Patrimonio Autónomo de que 
trata el artículo 6 del presente decreto, para su custodia y entrega material a la 
entidad respectiva en el término máximo de cuatro (4) meses. 

ARTíCULO 5. Pago de costas judiciales de los procesos como administrador 
del Régimen de Prima Media. El pago de las condenas por costas procesales y 
agencias en derecho a que fue condenado el Instituto de Seguros Sociales en su 
calidad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida 
corresponde a Col pensiones. 

Parágrafo. En consideración a la complejidad de información con que se cuenta y 
a la presupuestación que se requiere, se crea una comisión transitoria de 
acompañamiento conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, Ministerio de Trabajo y la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado. Esta comisión tendrá como función coordinar las acciones necesarias para 
garantizar por parte de Colpensiones el pago de las condenas de que trata el inciso 
anterior. 

ARTíCULO 6. Término para entrega al patrimonio autónomo. Concluida la 
Liquidación del Instituto de Seguros Sociales el 31 de marzo de 2015, Fiduciaria La 
Previsora S.A. tendrá el término de tres (3) meses, única y exclusivamente para 
realizar las actividades post cierre y de entrega al Patrimonio Autónomo que se 
constituya de conformidad con el artículo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado 
por el artículo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo Social de 
Ferrocarriles Nacionales de Colombia. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional hará las operaciones presupuesta les necesarias 
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que queden pendientes del 
proceso de liquidación de que trata el presente Decreto. 

ARTíCULO 7. Traslado de la información por el Consejo Superior de la 
Judicatura. Con el fin de recuperar recursos correspondientes al Régimen de 
Prima Media con prestación definida, el Consejo Superior de la Judicatura dará 
traslado al Instituto de Seguros Sociales en Liquidación ó al Patrimonio Autónomo 
de Remanentes que se constituya y a Colpensiones de la información remitida por 
los Jueces de la República en cumplimiento del parágrafo 2° del artículo 192 de la 
Ley 270 de 1996, adicionado por el artículo 21 de la Ley 1285 de 2009 y por el 
artículo 3° de la Ley 1743 de 2014. 
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ARTíCULO 8. Extinción de la persona jurídica del Instituto de Seguros 
Sociales. Conforme a lo dispuesto en el artículo 21 del Decreto 2013 de 2012, 
como consecuencia de la extinción de la persona jurídica del Instituto de Seguros 
Sociales, a partir del 31 de marzo de 2015 quedarán automáticamente suprimidos 
todos los cargos existentes y terminarán las relaciones laborales de acuerdo con 
el respectivo régimen legal aplicable. 

ARTíCULO 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicación. 

PUBlíQUESE y CÚMPLASE. 

Dado en Bogotá D.C ., a los 27 MAR 2015 

LA VICEMINISTRA GENERAL, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL 
DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

t1 . \ 
. LQA~ Vl

6¡CAROLINA SOTO LOSADA 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL, 

EL MINISTRO DEL TRABAJO, 

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCiÓN PÚBLICA, 

,. " 

LlLlANA CABAllERO DURÁN 



REPUBLlCA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL 

DECRETO NÚMER~~ l2013 DE 2012 

( Z8 P2112 
Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su liquidación, yse dictan otras disposiciones. 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 15 del artículo 189 de la Constitución Política, los numerales 1 
y 2 del artículo 52 de la Ley 489 de 1998, Yde conformidad con el Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 

de 2006, yen concordancia con el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007 y, 

CONSIDERANDO: 

Que el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fue creado mediante el artículo 80 de la Ley 90 de 
1946, como un establecimiento público, con autonomía administrativa, personería jurídica y 
patrimonio propio, encargado de la dirección y vigilancia de los seguros sociales, denominándose 
Instituto Colombiano de Seguros Sociales. 

Que el Instituto de Seguros Sociales fue reestructurado mediante el Decreto 2148 de 1992, 
cambiando su naturaleza jurídica de Establecimiento Público a Empresa Industrial y Comercial del 
Estado, entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional vinculada al Ministerio de 
Trabajo de Trabajo ySeguridad Social; que mediante Decreto Ley 4107 de 2011 se estableció que el 
ISS es una entidad vinculada al Ministerio de Salud y Protección Social. 

Que el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007 creó la Administradora Colombiana de Pensiones ­
COLPENSIONES, como una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente; vinculada al Ministerio de 
la Protección Social, cuyo objeto consiste en la administración estatal del Régimen de Prima Media 
con Prestación Definida incluyendo la administración de los Beneficios Económicos Periódicos de 
que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle. 

Que el mismo artículo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 establece que COLPENSIONES asumirá 
los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiliados al régimen de Prima Media con 
Prestación Definida, para lo cual determinó que el Gobierno en ejercicio de sus facultades 
constitucionales debería proceder a la liquidación de CAJANAL, CAPRECOM y el Instituto de 
Seguros Sociales en lo que apensiones se refiere. 

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C- 376 del 23 de abril de 2008 declaró exequible el 
artículo mencionado señalando en relación con la liquidación del Instituto de Seguros Sociales, lo 
siguiente: 

"Ahora bien, en relación con la liquidación del Instituto de Seguros Sociales en /o que apensiones se refiere, existe 
otra razón para estimar que la necesidad detectada de suprimir esta entidad exigía que el legislador mismo 
decretara su liquidación, pues apesar de que el numeral 15 del articulo 189 superior concede al Presidente de la 
República la facultad de ·suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos", agrega que lo hará "de 
conformidad con la ley". En este punto debe recordarse que la Ley 790 de 2003, en su artículo 20 dispuso que en 
desarrollo del programa de renovación de la Administración Pública no se suprimiria, entre otras entidades, el 
Instituto de Seguros Sociales 

Por esta razón, el Gobierno Nacional requería de una nueva ley que, modificando lo dispuesto en la Ley anterior, 
decretara o autorizara la liquidación de dicho Instituto (. ..).' 

Que· el Gobierno Nacional determinó la entrada en operaCión de COLPENSIONES como 
Administrador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida. 
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Que el Gobierno Nacional suprimió la estructura del Instituto de Seguros Sociales y dictó otras 
disposiciones. 

Que los numerales 10y 2° del artículo 52 de la Ley 489 de 1998, establecen que el Presidente de la 
República suprimirá o dispondrá la disolución y consiguiente liquidación de entidades y organismos 
administrativos del orden nacional, previstos en el artículo 38 de la misma norma, cuando los 
objetivos señalados al. organismo o entidad en el acto de creación hayan perdido su razón de ser, o 
los objetivos y funciones acargo de la entidad sean transferidos aotros organismos nacionales. 

Que de conformidad con lo antes expuesto, el Instituto de Seguros Sociales, se encuentra incurso en 
las causales establecidas en los numerales 1° y 2° del artículo 52 de la Ley 489 de 1998, para que 
el Presidente de la República proceda mediante este decreto aordenar su supresión y liquidación. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA 

CAPITULO I 

SUPRESION y LlQUIDACION 

Articulo 1°. Supresión y liquidación. Suprímese el Instituto de Seguros Sociales ISS, creado por la 
Ley 90 de 1946 y transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante el Decreto 
2148 de 1992, vinculada al Ministerio de Salud y Protección Social, según el Decreto Ley 4107 de 
2011. 

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, esta entidad entrará en proceso de 
liquidación y utilizará para todos los efectos la denominación "Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación". 

El régimen de liquidación será el determinado por el presente decreto, el Decreto Ley 254 de 2000, 
modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demás normas que los modifiquen, sustituyan o 
reglamenten. 

Articulo r. Duración del proceso de liquidación. El proceso de liquidación deberá concluir en un 
plazo de un (1) año contado a partir de la vigencia del presente decreto, el cual podrá ser prorrogado 
por el Gobierno Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado. 

Artículo 3°. Prohibición para iniciar Nuevas Actividades. El Instituto de Seguros Sociales en 
liquidación a partir de la vigencia del presente decreto, no podrá iniciar nuevas actividades en 
desarrollo de su objeto social y conservará su capacidad jurídica únicamente para expedir actos, 
realizar operaciones ycelebrar contratos necesarios para su liquidación. 

Así mismo, conservará su capacidad para seguir adelantando los procesos de cobro coactivo por 
conceptos de aportes a la seguridad social que se encuentran en curso a la entrada en vigencia del 
presente decreto. Los recursos que se recauden por este concepto serán trasladados de manera 
inmediata a las entidades titulares de cada uno de los aportes cobrados, salvo aquellos que 
correspondan al Instituto de Seguros Sociales en Liquidación. Una vez culmine la liquidación dicha 
función será trasladada aquien determine el Gobierno Nacional. 

En todo caso, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, dentro de los seis (6) meses siguientes a 
la entrada en vigencia del presente decreto, presentará a COLPENSIONES un informe detallado de las 
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acciones y del estado de cada uno de los procesos de cobro coactivo, así como de los recaudos que 
dentro de los mismos se hayan obtenido. 

. Excepcionalmente, con el objeto de no afectar la prestación del servicio público en pensiones, y por 
un término no superior a seis (6) meses, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación seguirá 
ejerciendo la defensa en las acciones de tutela relacionadas con la administración del Régimen de 
Prima Media con Prestación Definida, que se encuentren en curso al momento de entrada en 
vigencia del presente decreto. El cumplimiento de los fallos de tutela relacionados con la 
Administración del Régimen de Prima Media con Prestación Definida corresponde a 
COLPENSIONES. 

Una vez notificadas las órdenes de tutela el Instituto de Seguros Sociales en liquidación procederá 
de inmediato acomunicar aCOLPENSIONES el contenido de la decisión y suministrará los soportes 
y documentos necesarios que aún se encuentren en su poder para que COLPENSIONES proceda a 
su cumplimiento. De lo anterior, el Instituto de Seguros Sociales en liquidación informará al Juez 
competente. 

CAPíTULO 11 

ÓRGANOS DE DIRECCiÓN YCONTROL DE LA LIQUIDACiÓN 

Artículo 4°. Dirección de la Uquidación. La dirección de la liquidación del Instituto de Seguros 

Sociales en Liquidación, estará acargo de un liquidador. 


Artículo SO. Revisor Rscal. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación tendrá como órgano de 
control un Revisor Fiscal quien será designado por el liquidador, el cual deberá tener las calidades y 
funciones establecidas en el Código de Comercio y normas complementarias. 

Artículo 6°. Designación del Liquidador. La liquidación del Instituto de Seguros Sociales en 

Liquidación será adelantada por Fiduciaria La Previsora SA, quien deberá designar un apoderado 

general de la liquidación y la Unidad de Gestión que se requiera. Para el efecto, el Ministerio de 

Salud y Protección Social suscribirá el respectivo contrato, con cargo a los recursos de la Entidad en 

liquidación. 


Parágrafo. El cargo de Presidente del Instituto de Seguros Sociales quedará suprimido con la 

expedición del presente decreto. 


Artículo ¡O. Funciones del Liquidador. El liquidador actuará corno representante legal del Instituto 

de Seguros Sociales en Liquidación y adelantará el proceso de liquidación de la entidad, dentro del 

marco de este decreto y las disposiciones del artículo 6° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado 

por el artículo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demás normas aplicables. En particular, ejercerá las 

siguientes funciones: 


1) 	 Realizar el inventario físico detallado de los activos y pasivos de la entidad yel avalúo de los 
bienes, en los términos del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006 y el 
presente Decreto. 

2) 	 Responder por la guarda y administración de los bienes y haberes que se encuentren en 
cabeza del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, adoptando las medidas necesarias 
para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad física y ejerciendo las 
acciones judiciales yadministrativas requeridas para el efecto. 

3) 	 Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservación y fidelidad de todos los archivos 
de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la determinación de obligaciones 
acar o de la misma. 
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4) 	 Informar alos organismos de veeduría ycontrol del inicio del proceso de liquidación. 
5) 	 Dar aviso a los Jueces de la República del inicio del proceso de liquidación, con el fin de que 

terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse 
al proceso de liquidación y que no se podrá continuar ninguna otra clase de procesos contra la 
entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente 
numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima 
Media con Prestación Definida, los cuales continuarán siendo atendidos por COLPENSIONES. 

6) 	 Dar aviso a los registradores de instrumentos públicos, autoridades de tránsito y transportes y 
Cámaras de Comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del artículo 2° 
del Decreto Ley 254 del 2000, y para que dentro de los treinta (30) días siguientes a que se 
inicie la liquidación informen al liquidador sobre la existencia de folios en los que la institución 
en liquidación figure corno titular de bienes o de cualquier clase de derechos. 

7) 	 Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparación y realización de una liquidación rápida y 
efectiva. 

8) 	 Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad en liquidación y cuando sea del caso 
presentarlo al Ministerio de Salud y Protección Social, para su aprobación y trámite 
correspondiente. 

9) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos afavor de la entidad. 

10) Continuar con la contabilidad de la entidad. 

11) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidación y 


representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades en que sea socia o 
accionista. 

12) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente, en los 
procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la liquidación, cuando sea del caso, y 
atendiendo las reglas sobre prelación de créditos establecidas en la ley. 

13) Crear un Comité de Conciliación para el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, para el 
debido ejercicio de la defensa jurídica del Estado y la adopción de políticas de defensa judicial y 
prevención del daño antijurídico, en los términos previstos en la ley. 

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles o 
penales necesarias contra los servidores públicos, personas o instituciones que hayan 
participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidación. 

15) Elaborar, dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto el cronograma 
de actividades para adelantar el proceso liquidatorio. 

16) Rendir informe mensual de su gestión al Ministerio de Salud y Protección Social, y los demás 
que se soliciten por parte de otras autoridades. 

17) Presentar el informe final de las actividades realizadas en el ejercicio de su encargo al 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

18) Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demás reclamaciones, a' la 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, conforme a las normas vigentes. 

19) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidación. 
20) Elaborar dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones un 

programa de supresión de cargos, determinando el personal que deba acompanar el proceso 
de liquidación. 

21) Remitir a la Contraloría General de la República, copia del inventario con el fin de que se realice 
el control fiscal respectivo. 

22) Las demás que le sean asignadas en el presente decreto o que sean propias de su cargo. 

Parágrafo 1°, En el ejercicio de las funciones de que tratan los numerales 11) Y12) del presente 
artículo, se requerirá previamente de apropiación y disponibilidad presupuesta!. 

Parágrafo r. El liquidador deberá presentar al Ministerio de Salud yProtección Social, dentro de un 
término máximo de tres (3) meses contados apartir de la entrada en vigencia del presente decreto, 
un informe sobre el estado en que recibe la entidad suprimida. especialmente sobre las condiciones 
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de la contabilidad general, los documentos que conforman el archivo y la relación y estado de los 
bienes. 

El liquidador enviará a la Contraloría General de la República copia del informe correspondiente, 
para los efectos relacionados con su responsabilidad como liquidador. 

Articulo 8°. De los actos del liquidador. De conformidad con el artículo 7 del Decreto Ley 254 de 
2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demás normas que los modifiquen, sustituyan o 
reglamenten, los actos del Liquidador relativos a la aceptación, rechazo, prelación o calificación de 
créditos y, en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas, 
constituyen actos administrativos y podrán ser objeto de control por la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo. 

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presunción de legalidad y su impugnación ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo no suspenderá en ningún caso el procedimiento de 
liquidación. 

Sin perjuicio del trámite preferente que se debe dar a las acciones instituidas por la Constitución 
Política, la jurisdicción de lo Contencioso Administrativo dará prelación al trámite y decisión de los 
procesos en los cuales sea parte el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación. 

Contra los actos administrativos del liquidador únicamente procederá el recurso de reposición; contra 
los actos de trámite, preparatorios, de impulso o ejecución del proceso, no procederá recurso 
alguno. 

El liquidador podrá revocar directamente los actos administrativos, en los términos del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demás normas legales. 

CAPíTULO 111 

INVENTARIOS, MASA DE LA LIQUIDACiÓN YVENTA DE ACTIVOS 

Articulo go. Masa de la liquidación. La masa de la liquidación estará integrada por todos los 
bienes, las utilidades y los rendimientos financieros generados por los recursos propios, y cualquier 
tipo de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio del Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación. 

Los recursos que el Instituto haya destinado a los Planes de Vivienda, una vez descontadas las 
obligaciones pendientes de desembolso por préstamos otorgados a la vigencia del presente Decreto, 
se destinarán al pago de las obligaciones laborales de Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y 
el remanente si lo hubiere, se destinará a las demás obligaciones en el orden de prelación dispuesto 
parla ley. 

Los recursos del Fondo de Cesantías se destinarán al pago de las cesantías de los servidores del 
Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y a las reservas que deban constituirse para los 
servidores que permanezcan hasta el cierre de la liquidación. El remanente, si lo hubiere, hará parte 
de la masa de la liquidación. 

Artículo 100. Bienes excluidos de la masa de liquidación. Además de aquellos bienes de que 
trata el articulo 21 del Decreto Ley 254 de 2000, se excluyen por estar afectos al servicio todos 
aquellos bienes necesarios para la administración del Régimen de Prima Media con Prestación 
Definida, para lo cual COLPENSIONES dentro de los cinco (5) días siguientes a la entrada en 
vigencia del presente decreto, presentará al liquidador la relación de los bienes Que serán excluidos 
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de la masa por estar afectos al servicio, y dentro de un (1) mes siguiente a la fecha anterior se 
deberá efectuar la entrega de los mismos. 

En todo caso, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación deberá entregar aCOLPENSIONES, las 
bases de datos, sistemas digitales de gestión administrativa y financiera, destinados al funcionamiento 
y operación del negocio de pensiones, incluyendo el hardware y el software que los soporta, y 
efectuará las cesiones de las licencias correspondientes. 

Artículo 11°. Cesión de contratos. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación cederá a 
COLPENSIONES los contratos que sean necesarios para esta entidad en el desarrollo y ejecución de 
la operación como. administrador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida y que se 
relacionen exclusivamente con servicios de tecnología, informática, procesamiento y almacenamiento 
de sistemas de información. 

Dicha cesión constará en uno o más documentos que se suscribirán por los representantes legales de 
ambas entidades en un plazo no mayor a dos (2) meses, contados apartir de la vigencia del presente 
decreto. El liquidador del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación ejecutará todas las acciones, 
trámites legales, administrativos, judiciales, tributarios, notariales, y demás a que hubiere lugar, para 
hacer efectiva la cesión. 

El liquidador procederá a liquidar los contratos que no sean cedidos o que no se requieran para el 
desarrollo de la liquidación. 

CAPITULO VI 

FONDOS DE INVAUDEZ, VEJEZ y MUERTE 

Artículo 1r. Transferencia de los bienes de los fondos de invalidez, vejez y muerte. Apartir de 
la vigencia del presente Decreto, los activos y pasivos de los fondos de prestaciones de invalidez, 
vejez y muerte serán transferidos a COLPENSIONES, quien deberá conservar la separación 
patrimonial exigida en las normas. Los activos incluyen los bienes objeto de dación en pago, recibidos 
por obligaciones pensionales. 

En el evento en que los bienes recibidos en dación en pago cubran de manera compartida 
obligaciones de origen pensional y otro tipo de obligaciones, el Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación mantendrá la tenencia de los mismos y adelantará las gestiones necesarias para su 
venta. Una vez se reciban los recursos producto de la enajenación, el Instituto entregará a la 
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES el valor proporcional a la obligación 
correspondiente. 

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en 
vigencia del presente decreto, entregará a la Administradora Colombiana de Pensiones ­
COLPENSIONES la información que permita hacer los registros contables correspondientes a los 
aportes representados en los bienes recibidos en dación en pago. 

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, transferirá al día siguiente de la entrada en vigencia 
del presente decreto a COLPENSIONES, los saldos en cuentas corrientes y de ahorros, 
correspondientes a los fondos de invalidez, vejez y muerte, de conformidad con lo establecido en el 
documento que se suscriba para el efecto. En un término no superior a seis (6) meses, contados a 
partir de la vigencia del presente Decreto, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación entregará a 
COLPENSIONES, la totalidad de la información vinculada a las cuentas contables de los activos y 
pasivos de los fondos. 
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El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, transferirá al día siguiente de la entrada en vigencia 
del presente decreto a COLPENSIONES los títulos y recursos en los cuales esté representada la 
comisión de administración por concepto de conmutación pensional que a la vigencia del presente 
Decreto no hubiese sido amortizada y que se encuentren en la contabilidad del Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación. 

COLPENSIONES, en su calidad de administrador del Régimen de Prima Media con Prestación 
Definida, será titular de todas las inversiones del Instituto de Seguros Sociales - ISS en títulos de 
deuda pública, que a la vigencia del presente decreto integren los Fondos de Reservas de Vejez, 
Invalidez y Muerte. Para ello, COLPENSIONES realizará todos los trámites correspondientes para la 
formalización y solicitará el registro con la respectiva anotación en cuenta a los Depósitos de Valores 
con sujeción a la reglamentación aplicable. Lo anterior, sin pe~uicio de que el Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación notifique a los Depósitos de Valores el traslado aCOLPENSIONES. 

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación transferirá al día siguiente de la entrada en vigencia 
del presente decreto a COLPENSIONES, los recursos con destino al aporte patronal de pensiones 
recibidas por concepto del Sistema General de Participaciones que tienen en su poder y que no han 
sido aplicados a los fondos correspondientes. Así mismo, el Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación tendrá un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la entrada en vigencia del 
presente decreto, para entregar aCOLPENSIONES los registros contables. 

Artículo 13°. Inventarios. El liquidador dispondrá la realización de un inventario físico, jurídico y 
contable detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual 
deberá ser realizado dentro de un plazo no superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la 
entrada en vigencia del presente decreto, prorrogables por una sola vez por un plazo no superior a 
seis (6) meses;, dicha prórroga debe estar debidamente justificada. 

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos correspondientes e incluirá la 
siguiente información: 

1. 	 La relación de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos 
y activos intangibles de que sea titular. 

2. 	 La relación de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando en cada 
caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y la fecha de vencimiento. 

3. 	 La relación de los pasivos indicando la cuantía y naturaleza de los mismos, sus tasas de 
interés y sus garantías, y los nombres de los acreedores. En el caso de pasivos laborales 
se indicará el nombre de los trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente, se 
incluirá la relación de los pensionados yel valor del cálculo actuarial correspondiente. 

4. 	 La relación de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones 
administrativas que se adelanten y la estimación de su valor. 

Parigrafo. En el inventario se identificarán por separado aquellos bienes que se consideren 
indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el período de la liquidación. Así mismo, 
se anotarán y explicarán las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el liquidador al 
momento de iniciar su gestión, si las hubiere. 

Artículo 14°. Inventario de pasivos. Simultáneamente con el inventario de activos, el liquidador 
elaborará un inventario de pasivos de la entidad, el cual se sujetará a las siguientes reglas: 

1. 	 El inventario deberá contener una relación cronológica pormenorizada de todas las 
obligaciones a cargo de la entidad, incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas 
que sólo representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y 
las garantías. 
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2. 	 La relación de pasivos deberá sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los 
demás documentos contables que permitan comprobar su existencia y exigibilidad. 

3. 	 La relación de las obligaciones laborales acargo de la entidad. 

Articulo 1SO. Estudio de títulos. Durante la etapa de inventarios, el liquidador dispondrá la 
realización de un estudio de títulos de los bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de 
sanear cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenación y de identificar los 
gravámenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los bienes que tengan estudios de 
títulos realizados durante el semestre anterior a la fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que 
sean satisfactorios. no requerirán nuevo estudio de títulos. 

Así mismo, el liquidador identificará plenamente aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a 
título de tenencia, como arrendamiento, comodato, usufructo uotro similar, con el fin de establecer la 
posibilidad de transferir dicha condición a terceros o, de lo contrario, proceder a su restitución. Si la 
restitución no se produjere, se cederán los respectivos contratos a la entidad que se detem1ine en el 
acta final de la liquidación. 

Articulo 16°. Adopción de inventarios y avalúo de bienes. Los inventarios y avalúos que elabore 
el liquidador conforme a las disposiciones de los artículos 18, 19 Y27 del Decreto Ley 254 de 2000, 
modificado por la Ley 1105 de 2006 y las demás normas que los modifiquen, sustituyan o 
reglamenten, deberán ser refrendados por el Revisor Fiscal de la entidad. 

Copia de los inventarios, deberá ser remitida a la Contraloría General de la República para el control 
posterior. 

Artículo 1JO. Enajenación de activos a otras entidades públicas y a terceros. Para la 
enajenación de los activos, la entidad en liquidación tendrá en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 
254 de 2000, la Ley 1105 de 2006 y las demás normas que la modifiquen, aclaren o sustituyan. 

Artículo 18°. Trámite de la liquidación. El trámite de la liquidación, en particular en los temas 
referentes a, avisos y emplazamientos. presentación de acreedores y reclamaciones, graduación y 
calificación de créditos, notificación a entidades gubernamentales, requisitos para el pago de 
obligaciones y el pasivo cierto no reclamado, se regirá por lo establecido en el Decreto Ley 254 de 
2000 modificado por la Ley 1105 de 2006. 

Para el efecto, el liquidador expedirá el reglamento que regule al interior de la liquidación los temas 
antes señalados. 

Artículo 19°, De la financiación de acreencias laborales. El pago de indemnizaciones y 
acreencias laborales se hará con cargo a los recursos del Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación. En caso en que los recursos de la entidad en liquidación no sean suficientes, la Nación 
atenderá estas obligaciones laborales con cargo a los recursos del Presupuesto General de la 
Nación. 

Articulo 20°. Informe Rnal de la Liquidación. Una vez culminado el proceso a que se refiere el 
presente decreto, el liquidador elaborará el informe final de liquidación de conformidad con las 
normas establecidas en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006. 

CAPITULO V 

DISPOSICIONES LABORALES 
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Articulo 21°, Supresión de cargos y terminación del vinculo laboral. La supresión de cargos 
como consecuencia del proceso de liquidación del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, dará 
lugar a la terminación del vínculo legal y reglamentario o contractual de los servidores públicos, 
según el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. 

El Liquidador, dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, 
elaborará un programa de supresión de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de 
las funciones desarrolladas debe acompañar el proceso de liquidación. 

En todo caso, al vencimiento del término de liquidación del Instituto de Seguros Sociales en 
liquidación, Quedarán automáticamente suprimidos todos los cargos existentes y terminarán las 
relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable. 

Articulo 2~. Plan de retiro consensuado. El liquidador podrá elaborar y ejecutar un plan de retiro 
consensuado para los trabajadores oficiales que se encuentren vinculados al Instituto de Seguros 
Sociales en liquidación a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto. Para la adopción y 
ejecución de dicho plan se requerirá previamente de apropiación y disponibilidad presupuesta!. 

Articulo 23°. Población sujeta a retén social. El servidor público que tenga la condición de padre o 
madre cabeza de familia sin alternativa económica; limitación visual o auditiva; limitación física o 
mental y personas próximas a pensionarse en el término de tres (3) anos contados a partir de la 
vigencia del presente decreto, continuará vinculado laboralmente hasta la culminación de la 
liquidación de la entidad o hasta Que mantengan la condición para estar amparados con la 
protección especial, lo que ocurra primero. 

Articulo 24°. Levantamiento de fuero sindical. Para efectos de la desvinculación del personal que 
actualmente goza de la garantía de fuero sindical, el Liquidador adelantará el proceso de 
levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y condiciones establecidas en las normas que 
rigen la materia, es decir solicitando los pronunciamientos correspondientes en los mencionados 
procesos. 

Los procesos tendientes aobtener permiso para retirar al empleado amparado con el fuero sindical, 
deberán adelantarse dentro de los términos establecidos en la ley y los jueces laborales conocerán 
de los mismos con prelación acualquier asunto de naturaleza diferente, con excepción de la acción 
de tutela. El incumplimiento de esta disposición será causal de mala conducta. 

Articulo 2SO.lndemnización. Alos trabajadores oficiales aquienes se les termine unilateralmente el 
contrato de trabajo, y que no se hayan acogido al Plan de Retiro consensuado, como consecuencia 
de la supresión del Instituto de Seguros Sociales, se les reconocerá y pagará una indemnización, de 
conformidad con lo previsto en la Convención Colectiva vigente. 

Parigrafo 10 Los valores cancelados por concepto de indemnización no constituyen factor de• 

salario para ningún efecto, pero son compatibles con el reconocimiento y el pago de las prestaciones 
sociales aQue tuviere derecho el empleado retirado. 

Parigrafo 20
, Las indemnizaciones serán pagadas en el término máximo de dos (2) meses 

siguientes a la ejecutoria de la resolución que ordene el reconocimiento y pago. 

Articulo 26°. Prohibición de vincular nuevos servidores públicos. Dentro del término previsto 
para el proceso de liquidación del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, no se podrán 
vincular nuevos servidores públicos a la planta de personal. 

CAPíTULO VI 
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DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 270. Obligaciones pensionales del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación en su 
calidad de empleador. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
Paratiscales de la Protección Social (UGPP) asumirá en un plazo no mayor a nueve (9) meses a la 
fecha de expedición del presente Decreto, la administración en los términos de los artículos primero 
y segundo del Decreto 169 de 2008 de los derechos pensionales legalmente reconocidos por el 
Instituto de Seguros Sociales en Liquidación en su calidad de empleador. 

Parágrafo Transitorio. El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación desarrollará las actividades 
inherentes a la administración y pago de los derechos y obligaciones pensionales antes 
mencionados hasta la fecha en que la UGPP las reciba y las pensiones pasen a ser pagadas por el 
Fondo de Pensiones Públicas del nivel nacional FOPEP teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 
Ley 254 de 2000 y demás normas aplicables. 

Articulo 28°. Reconocimiento de pensiones. la Unidad Administrativa Especial de Gestión 
Pensional y Contribuciones Paratiscales de la Protección Social- UGPP, será la competente para 
reconocer y administrar la nómina de las pensiones válidamente reconocidas por el Instituto de 
Seguros Sociales - ISS, en calidad de empleador, a los cuales se refiere el articulo anterior. 

La misma entidad estará facultada para reconocer las pensiones de los extrabajadores del Instituto 
de Seguros Sociales - ISS que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos legales y 
convencionales para adquirir este derecho o a quienes habiendo cumplido el tiempo de servicio o 
cotización cumplan la edad requerida para tener dicho derecho en los términos de las normas que 
les fueran aplicables. 

El Instituto de Seguros Sociales en Liquidación deberá seguir cumpliendo con el pago de las 
pensiones reconocidas en calidad de empleador mientras se surten los trámites pertinentes para que 
el Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional - FOPEP asuma dicha función y realizando los 
aportes respectivos a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, para efectos 
del reconocimiento de la pensión compartida. Así mismo, continuará reconociendo las pensiones, a 
más tardar hasta el 30 de junio de 2013, fecha en la cual la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social - UGPP, reciba la 
información correspondiente, para lo cual deberá definir el plan de trabajo yentrega en conjunto con 
el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación para garantizar la continuidad de los procesos que se 
reciban. 

En caso de que a la fecha estipulada no se haya cumplido con el plan de trabajo acordado, se 
levantará un acta del estado en que se entrega y recibe. 

Articulo 29. Traslado del pago de pensiones. El Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional 
- FOPEP, asumirá el pago de las mesadas pensionales en los términos del artículo 20 del Decreto 
1132 de 1994, correspondientes a las mesadas pensionales válidamente reconocidas por el Instituto 
de Seguros Sociales, en calidad de empleador, una vez el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones 
Públicas del Nivel Nacional, FOPEP, verifique el cumplimiento de los requerimientos que se efectúen 
para el efecto y autorice el respectivo traslado, y cuando la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social- UGPP, haya asumido el 
reconocimiento pensional y la administración de la nómina correspondiente. 

En virtud de lo aquí expresado yconforme se establece en el artículo 13 del Decreto 254 de 2000, el 
Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional FOPEP, asumirá los siguientes pagos: 
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a) El pago de las pensiones causadas y reconocidas; 
b) El pago de las pensiones cuyos requisitos están satisfechos y se reconozcan con 

posterioridad a la fecha de liquidación del Instituto de Seguros Sociales -ISS; 
c) El pago de las pensiones de las personas que han cumplido tiempo de servicio pero no han 

llegado a la edad señalada para adquirir el derecho a pensión, les será reconocido una vez 
cumplan este último requisito, siempre y cuando no se encuentren afiliados a ninguna 
administradora de pensiones. 

Artículo 300. Asunción del pasivo pensional. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del 
artículo 32 del Decreto Ley 254 de 2000 y el artículo 137 de la Ley 100 de 1993 y en adición a lo 
previsto por el artículo primero de la Ley 758 de 2002, la Nación asume el pasivo por las pensiones a 
cargo del Instituto de los Seguros Sociales en su calidad de empleador, en razón de sus actividades 
en las unidades del negocio de pensiones y la proporción del pasivo pensional de la administradora 
general del Instituto que venía financiando esta unidad, en la medida que los recursos propios del 
Instituto de Seguros Sociales en Liquidación no sean suficientes para atender dichas obligaciones. 

Artículo 31°. Rnanciación de las obligaciones pensionales. El pago de las Obligaciones 
pensionales legalmente reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales asumidas por la Nación de 
conformidad con la Ley 758 de 2002 yel Decreto 3965 de 2010, y las demás que la Nación asume 
en virtud del presente Decreto, continuarán financiándose con los recursos de la Nación, hasta la 
fecha en que la UGPP asuma su administración. Una vez se de traslado a la UGPP para que las 
pensiones sean pagadas por el FOPEP se presupuestarán los recursos por el Ministerio de 
Hacienda yCrédito Público en el Ministerio del Trabajo. 

Artículo 3r. Cálculo Actuarial. EllnstiMo de Seguros Sociales en Liquidación, presentará para la 
respectiva aprobación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público el cálculo actuarial 
correspondiente a los pasivos pensionales a su cargo en calidad de empleador, el cual deberá estar 
elaborado teniendo en cuenta las instrucciones técnicas que para el efecto le imparta el Ministerio de 
Hacienda yCrédito Público. 

Parágrafo. Sin pe~uicio de la responsabilidad de hacer y presentar el cálculo actuarial de manera 
completa ycorrecta, en el evento en que se encuentren personas no incluidas en el cálculo actuarial, 
será necesario efectuar previamente los ajustes a que haya lugar, para el pago de las respectivas 
pensiones. Sin dichos ajustes el Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional, FOPEP, no podrá 
realizar el respectivo pago de las mesadas pensionales ni el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público la emisión de los bonos pensionales. En tales casos, la entidad en liquidación deberá cumplir 
las obligaciones pensionales que le correspondan con cargo asus recursos, hasta tanto el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público apruebe la inclusión en el respectivo cálculo. Para el efecto, el Fondo 
de Pensiones Públicas del Nivel Nacional, FOPEP, deberá cruzar cada seis (6) meses la nómina 
general de pensionados con el cálculo actuarial respectivo y aplicar los mecanismos de control que 
establezca el Consejo Asesor del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional, FOPEP, con el 
propósito de evitar posibles fraudes. 

Artículo 33°. Cuotas partes pensionales. La administración de las cuotas partes pensionales por 
cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto, 
estará a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidación. Las cuotas partes pensionales por 
cobrar y por pagar, posteriores a la entrada en vigencia del presente decreto serán administradas en 
COLPENSIONES. 

Artículo 34°. De las medidas cautelares en los procesos jurisdiccionales. En los procesos 
jurisdiccionales que al momento de decretarse la liquidación del Instituto de los Seguros Sociales se 
encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los 
bienes de la entidad en liquidación, será levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 
1105 de 2006, el o los actuantes deberán constituirse como acreedores de la masa de la liquidación. 
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Lo previsto en el presente artículo, no aplicará a los procesos ejecutivos que traten de obligaciones 
pensionales, en los cuales se hará parte COLPENSIONES en su calidad de Administrador del 
Régimen de Prima Media con Prestación Definida. 

Artículo 35°, De los Procesos judiciales. De conformidad con el artículo 25 del Decreto 254 de 
2000, modificado por la Ley 1450 de 2011, el Instituto de Seguros Sociales en liquidación, deberá 
presentar ante la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, un inventario de todos los 
procesos judiciales y demás reclamaciones que cursen al momento de entrada en vigencia del 
presente decreto. 

El Instituto de Seguros Sociales en liquidación continuará atendiendo los procesos judiciales en 
curso derivados de su gestión como administradora del régimen de prima media con prestación 
definida, por el término de tres (3) meses, contados apartir de la entrada en vigencia del presente 
decreto. Vencido dicho término, los procesos deberán ser entregados a COLPENSIONES entidad 
que continuará con el trámite respectivo. 

Durante ese mismo término el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, tendrá a su cargo la 
sustanciación de los trámites y la atención de las diligencias prejudiciales y jUdiciales convocadas y 
notificadas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto. 

Las sentencias judiciales que afecten a los fondos de prestaciones de invalidez, vejez y muerte, o 
relacionadas con la función de administración del Régimen de Prima Media con Prestación Definida 
serán cumplidas por COLPENSIONES. 

Artículo 36°, Entrega de información de los procesos de fiscalización y cobro persuasivo. El 
Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y COLPENSIONES, establecerán a la entrada en 
vigencia del presente Decreto, un procedimiento ágil para el traslado de los expedientes y la relación 
de las gestiones adelantadas en cuanto a los procesos de fiscalización y cobro persuasivo, que le 
correspondían como Administrador del Régimen de Prima Media con Prestación Definida. Dicho 
traslado deberá realizarse en un término no superior a seis meses (6) a partir de la entrada en 
vigencia del presente Decreto. 

Artículo 370. Entrega de documentación nómina de pensionados. El Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación, entregará un archivo plano donde se encuentre la nómina de pensionados 
con todos los datos necesarios a la entidad administradora del Fondo de Pensiones Públicas del 
Nivel Nacional-FOPEP por lo menos con una antelación de quince (15) días calendario a la fecha 
en la que se autorice por parte del Consejo Asesor de éste fondo, el traslado al mismo y una vez se 
haya aprobado el cálculo actuarial del pasivo pensionalcorrespondiente a los pensionados. Dichos 
archivos deberán ser actualizados para la fecha en la cual se empiecen a realizar los pagos por 
parte del Fondo. Los demás documentos y archivos magnéticos se deberán entregar a la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión Pensional yContribuciones Parafiscales de la Protección Social ­
UGPP. 

Para efectos de la organización, seguridad y debida conservación de los archivos, el Instituto de 
Seguros Sociales en liquidación tomará las medidas pertinentes de acuerdo con las instrucciones 
que conjuntamente impartan los Ministerios de Hacienda y Crédito Público, de Salud y de la 
Protección Social y del Trabajo. 

De los archivos a que se ha hecho referencia, deberán entregarse una copia de seguridad a los 
Ministerios de Hacienda yCrédito Público, de Salud yde la Protección Social y del Trabajo. 
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Los archivos de las historias labores de los ex trabajadores del Instituto de Seguros Sociales serán 
entregados a la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social- UGPP, quien será responsable de la custodia y del manejo de los mismos. 

La información restante correspondiente a la nómina de pensionados, podrá ser verificada 
posteriormente, para lo cual el Instituto de Seguros Sociales en Liquidación, deberá conservar a 
disposición de la entidad administradora del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional ­
FOPEP, Ministerio de Hacienda y Crédito Público o del auditor que llegare a designar a dicho 
Ministerio, todos los documentos y actos administrativos soporte de la nómina general de 
pensionados. 

El cálculo actuarial aprobado deberá guardar consonancia con los documentos soporte de todas las 
obligaciones pensionales. 

Articulo 38°. Entrega de archivos. La entrega de los archivos del Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación a COLPENSIONES se deberá hacer mediante inventarios elaborados por cada 
Seccional, los cuales deberán hacerse de conformidad con las instrucciones que para este caso 
establezca el Archivo General de la Nación. En estos deberán identificarse los datos mínimos para la 
recuperación y ubicación de la información, tales como: Nombre de la oficina productora, serie o 
asunto, fechas extremas (identificando mínimo el año), Unidad de conservación (identificar en un 
registro número caja y número de carpetas por caja) ysoporte. 

Se podrán utilizar para este propósito los inventarios que el Instituto de Seguros Sociales haya 
recibido como producto de contratos suscritos con otras entidades para la organización, 
procesamiento o intervención y, los inventarios que entreguen los funcionarios y servidores del 
Instituto sobre los archivos y documentos asu cargo. 

Articulo 39°. Comité de archivo. El Comité de Archivo del Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación determinará, de acuerdo con sus tablas de retención documental o tablas de valoración 
documental aquellos documentos que podrán ser eliminados, por haber cumplido su plazo de 
retención, cuyo listado será sometido aconsideración del Comité de Archivo de COLPENSIONES. 

Parágrafo 1°. Para los documentos cuyo plazo de retención que no estén incluidos en estos 
instrumentos archivísticos, el Instituto de Seguros Sociales deberá adelantar un proceso de 
valoración de sus fondos acumulados antes de efectuar la transferencia, para lo cual se debe 
establecer el volumen documental, estado de conservación y fechas extremas. 

Parágrafo 2°. Como resultado de la valoración documental, el Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación presentará a través del Comité de Archivo de la respectiva Entidad, al Comité Evaluador 
de Documentos del Archivo General de la Nación, las solicitudes de eliminación acompañadas del 
respectivo inventario, quien dictaminará sobre la procedencia de la eliminación. 

Los listados de eliminación y las actas hacen parte de los archivos entregados durante el proceso de 
liquidación. 

Articulo 40°. Comité Técnico de Archivo. Para formalizar el proceso de entrega se conformará un 
Comité Técnico integrado por funcionarios del nivel directivo del Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación, COLPENSIONES y el Archivo General de la Nación cuya responsabilidad es fijar los 
aspectos técnicos específicos de la entrega de los archivos. 

Parágrafo 1°. La entrega y recepción de los documentos y archivos se hará debidamente 
almacenados en unidades de conservación, así mismo se suscribirá un acta por los funcionarios de 
las entidades involucradas, indicando el lugar y fecha en que se realiza, así como los nombres y 
cargos de quienes participan en ella. 
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Parágrafo r. Los documentos podrán mantenerse en las unidades de conservación que tenían 
durante la etapa activa del expediente y en el orden original establecido durante la fase de gestión o 
tramitación, si dichas unidades son aptas para la protección y almacenamiento de los documentos. 

Lo anterior no modifica en ninguna de sus partes los productos a entregar por contratos vigentes 
suscritos entre el Instituto de Seguros Sociales con otras entidades para adelantar procesos de 
organización documental. 

Artículo 41°, Entrega de archivos. El Archivo General de la Nación podrá establecer directrices 
especiales al proceso de entrega, previo análisis, entre otros, del volumen de documentos aentregar 
y de las implicaciones económicas, las cuales deberán ser informadas tanto al Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación como aCOLPENSIONES para su implementación. 

Artículo 4r. Fondo para la conservación. guarda y selección de archivos. Será responsabilidad 
del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación constituir, con recursos de la entidad, el fondo 
requerido para atender los gastos de conservación, guarda y selección de los archivos que serán 
entregados aCOLPENSIONES, de acuerdo con el plan de trabajo aprobado entre las partes. 

Artículo 43°. Archivo de COLPENSlONES. COLPENSIONES deberá constituir con recursos de la 
entidad, el fondo requerido para atender los gastos de organización y administración de los archivos 
recibidos del Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y para atender los procesos archivísticos 
necesarios, de acuerdo con su programa de archivo y de gestión documental. 

Artículo 44°, De los archivos de la liquidación. Los archivos del Instituto de Seguros Sociales en 
Liquidación serán responsabilidad del liquidador, quien deberá adoptar las medidas necesarias para 
asegurar la conservación y fidelidad de todos los archivos de la entidad y, en particular, de aquellos 
que puedan influir en la determinación de obligaciones a cargo de la misma, para ello el Liquidador 
podrá constituir con los recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los gastos de 
conservación, guarda y depuración de los archivos. En caso de que los recursos sean insuficientes 
se financiarán con recursos del Presupuesto General de la Nación. 

Al finalizar la liquidación los archivos pasarán al Ministerio de Salud y Protección Social o a las 
demás entidades competentes, quienes los deberán conservar de acuerdo con las normas de 
archivo vigentes. 

Artículo W. Obligaciones especiales de los servidores públicos de manejo y confianza y 
responsables de los archivos de la entidad. Los servidores públicos que desempeñen empleos o 
cargos de manejo y confianza y los responsables de los archivos de la entidad deberán rendir las 
correspondientes cuentas fiscales e inventarios y efectuar la entrega de los bienes y archivos a su 
cargo, conforme a las normas y procedimientos establecidos por la Contraloría General de la 
República, la Contaduría General de la Nación y el Archivo General de la Nación, sin que ello 
implique exoneración de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y/o penal aque hubiere lugar, en caso 
de irregularidades. 

Artículo 46°, Ejecución apropiaciones presupuestales. El Instituto de Seguros Sociales en 
liquidación continuará ejecutando las apropiaciones de la vigencia fiscal 2012, comprometidas por 
parte del Instituto antes de la vigencia del presente decreto, excepto las afectas al pago de 
penSiones que pasan aCOLPENSIONES. 

Articulo 470. Régimen Tributario. Para todos los efectos fiscales, los actos o contratos que sean 
necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el presente decreto, se regirán por lo dispuesto 
en el artículo 73 de la Ley 633 de 2000. 
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Artículo 48°, Vigencia. El presente decreto rige apartir de la fecha de su publicación. 

PUBLíQUESE y CÚMPLASE 

Dado en Bogotá, D. C., a los Ip 

EL MINISTRO DE HACIENDA YCRÉDITO PÚBLICO 

/'

./I1JtAM Yl 6W ~1A-1 b.'--::::7 

MAURICIO CARDENAS SANTAMARlA 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL, 

EL MINISTRO DEL TRABAJO, 


RAFAEL PARDO RUEDA 

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA FUNCiÓN PÚBLICA, 

ELlZABETH RODRIGUEZ T A YLOR 
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CONSEJO DE ESTADO  
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  

SECCIÓN CUARTA 
 
 

CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRÍGUEZ 
 

Bogotá D.C., quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020) 
 
 

Referencia:  ACCIÓN DE TUTELA  
Radicación: 11001-03-15-000-2020-02361-01 
Demandante: PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO 

DE SEGUROS SOCIALES 
Demandados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA Y JUZGADO 

SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE NEIVA 
 
Temas:  Contra providencia judicial de mandamiento de pago contra el 

PAR ISS. Defecto sustantivo, por desconocimiento de las normas 
que prevén el fuero de atracción en el proceso de liquidación del 
ISS. Abuso del derecho por cuanto se promovió proceso ejecutivo 
a sabiendas de la existencia del reconocimiento del crédito en 
proceso de liquidación. No puede iniciarse proceso ejecutivo 
cuando existe proceso liquidatario. Revoca y concede amparo. 

 
 
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 

 
La Sala decide la impugnación interpuesta por la parte actora contra la sentencia del 
30 de julio de 2020, dictada por la Sección Primera del Consejo de Estado, que 
declaró improcedente la tutela.  
 
 

ANTECEDENTES 
 

1. Pretensiones  
 
 
1.1. El 17 de febrero de 2020, en ejercicio de la acción de tutela y por intermedio 
de apoderado judicial, el Patrimonio Autónomo de Remanentes del Instituto de 
Seguros Sociales pidió la protección de los derechos fundamentales al debido 
proceso y a la igualdad, que estimó vulnerado por el Juzgado Segundo 
Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila.  
 
1.2. En consecuencia, el demandante solicitó que se ordenara a la autoridad 
judicial demandada que «declare la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso 
ejecutivo con número de radicado 410012331-000-2004-00330-00, iniciado por 
LUCILA HERMOSA PINILLA, ROBERTO PINILLA ORTIZ y otros., contra el 
PATRIMONIO AUTÓNOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS 
SOCIALES EN LIQUIDACIÓN cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A., 
desde el auto que libro mandamiento de pago y en su lugar se ordene la remisión 
del expediente al PAR I.S.S. Liquidado, con el fin de que sea sometido al trámite 
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administrativo de pago antes descrito, en virtud del contrato de Fiducia No. 015 de 
2015». 
 
 
2. Hechos 

 
Del expediente, la Sala destaca los siguientes hechos relevantes: 
 
2.1. Mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, el Gobierno Nacional 
dispuso la supresión y liquidación del Instituto de Seguros Sociales (en adelante ISS 
en liquidación). 
 
2.2. Por sentencia de reparación directa del 12 de octubre de 2012, el Tribunal 
Administrativo del Huila condenó al ISS en liquidación a indemnizar a Lucía Hermosa 
Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestación del servicio médico 
asistencial. 
 
2.3. El 15 de marzo de 2013, el ISS en liquidación y la sociedad Desarrollo Fiduciaria 
de Agropecuario S.A. (en adelante Fiduagraria) suscribieron contrato de fiducia 
mercantil, con, entre otros, los siguientes propósitos: (i) constituir el PAR ISS; (ii) 
atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los 
cuales sea parte, tercero, interviniente o litisconsorte el ISS en liquidación, y (iii) 
asumir y ejecutar las demás obligaciones remanentes a cargo del ISS en liquidación 
al cierre del proceso liquidatario. 
 
2.4. Lucía Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco del 
procedimiento de liquidación del ISS. Por consiguiente, mediante Resolución REDI 
009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR ISS dispuso lo siguiente: 
 

ARTÍCULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa liquidatoria 
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACIÓN, en los términos de lo dispuesto en 
la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA HERMOSA, con 
identificación […] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS 
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 
($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA ORTIZ, con identificación No. 12094719, el crédito 
quirografario de quinta clase presentado por valor de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA 
HERMOSA DE PINILLA, con identificación No. 36145524, el crédito quirografario de quinta clase 
presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL 
PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA MARÍA PINILLA HERMOSA, con identificación No. 
36301270, el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS 
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 
($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCÍO PINILLA HERMOSA, con identificación No. 55170613, 
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 
($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA PINILLA HERMOSA, con identificación No. 55150748, 
el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 
($36.843.750,00) M/CTE […]. 

 
2.5. El 21 de mayo de 2015, Lucía Hermosa Pinilla y otros interpusieron demanda 
ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12 de octubre de 
2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila. 
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2.6. Mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo de 
Neiva libró mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A., en calidad 
de mandante del PAR ISS. 
 
2.7. En audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado demandado dictó 
sentencia, así: 

 
PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE TITULO 
EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN A CARGO 
DE COLPENSIONES, según las consideraciones antepuestas. 
 
SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepción propuesta por la SOCIEDAD FIDUCIARIA 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera y administradora del 
Patrimonio Autónomo de Remanentes del Instituto del Seguro Social en liquidación P.A.R. I.S.S" 
denominada “NOVACIÓN", según las consideraciones expuestas. 

 
TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecución solamente 
respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.A - 
FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio Autónomo de Remanentes del 
Instituto de Seguro Social en liquidación P.A.R. I.S.S, conforme las siguientes sumas de dinero: 
[…] 
Valor total de la Obligación: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL 
PESOS M/CTE ($ 206.325.000,) 

 
CUARTO.- Ordenar la liquidación del crédito conforme a lo ordenado en el artículo 446 del 
C.G.P., aclarando que en la liquidación del crédito a efectuar, deberá incluir los intereses que 
devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordenó seguir adelante la ejecución, 
previa liquidación realizada conforme lo establecido en el concepto No. 2184 de fecha 29 de abril 
de 2014, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P. 
ALVARO NAMÉN VARGAS. 

 
QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los 
numerales 10 y 20 del artículo 365 del Código General del Proceso. 

 
Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos cincuenta 
pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la cual se incluirá en la 
liquidación de costas respectiva. 

 
2.8. Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apeló esa decisión y, por 
sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo del Huila la confirmó y 
la modificó en el sentido de la liquidación del crédito se excluyeran los intereses de 
mora causados con posterioridad al 28 de septiembre de 2012. 
 
2.9. Por auto del 21 de marzo de 2018, ordenó obedecer lo dispuesto por el Tribunal 
Administrativo del Huila y, mediante providencias del 23 de mayo y 1° de agosto de 
2018, aprobó las liquidaciones de costas y del crédito, respectivamente. 
 
2.10. El 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicitó al Juzgado Segundo 
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues, a su 
juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente por estar abierto el proceso 
liquidatorio. 
 
2.11. Mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo 
de Neiva rechazó la solicitud de nulidad, puesto que no fue indicada la causal de 
nulidad. Que, además, las excepciones de falta de jurisdicción y competencia son 
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previas y debieron alegarse oportunamente, esto es, en recurso de reposición contra 
el auto que libró mandamiento de pago. 
 
2.12. El apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposición, que fue resuelto de 
forma desfavorable, mediante auto de 6 de noviembre de 2019. 
 
2.13. Por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo de 
Neiva denegó el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el proceso 
ejecutivo. 
 
 
3. Argumentos de la demanda de tutela 
 
3.1. Preliminarmente, la parte actora manifestó que la tutela cumple los requisitos 
generales de procedibilidad. Que el asunto tiene relevancia constitucional, por estar 
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso. Que fueron agotados los 
recursos disponibles en el proceso ejecutivo, puesto solicitó que el juzgado 
demandado realizara un control de legalidad sobre el proceso ejecutivo, de 
conformidad con el artículo 132 del Código General del Proceso. Que está cumplido 
el requisito de inmediatez, puesto que el proceso ejecutivo se encuentra en curso. 
Que los defectos identificados cambian el sentido de la decisión cuestionada. Que no 
se cuestiona una sentencia de tutela. 
 
3.2. En cuanto al fondo del asunto, la parte actora adujo que «en virtud de los autos 
del once de octubre y seis de noviembre de 2019 proferidos dentro del proceso 
ejecutivo identificado con Radicación No. 41001333100220040033000 se da lugar a 
la violación al derecho fundamental del debido proceso, a la igualdad y demás 
derechos fundamentales que llegasen a resultar violados en contra del PATRIMONIO 
AUTÓNOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN 
LIQUIDACIÓN cuya vocera y administradora es FIDUAGRARIA S.A.». En síntesis, 
alegó los siguientes defectos específicos:  
 
3.2.1. Defecto procedimental, por exceso ritual manifiesto, «al no tener de 
presente que el derecho procesal es un medio para la realización efectiva de los 
derechos de los ciudadanos y porque aplicó rigurosamente el derecho procesal». 
Que se configura el exceso ritual manifiesto al exigir que la falta de jurisdicción y 
competencia tenga que ser alegada como excepción previa en el proceso ejecutivo, 
pues lo cierto es que acudió a lo previsto en el artículo 132 del Código General del 
Proceso, que señala que el juez debe realizar control de legalidad en cada una de las 
etapas del proceso. 
 
3.2.2. Desconocimiento del precedente judicial fijado por el Consejo de Estado1 
y la Corte Suprema de Justicia2, que señala la improcedencia del proceso ejecutivo 
cuando existe concurso de acreedores. 
 
3.2.3. Defecto sustantivo, por cuanto «omitió la interpretación de las normas que 
regulan el proceso concursal de entidades públicas en liquidación como lo son el 
decreto ley 245 de 2000 modificado por la ley 1105 de 2006, al igual que el decreto 

 
1 La parte actora citó la providencia del 4 de diciembre de 2019, dictada por el Consejo de Estado, Sección 
tercera, Subsección B, expediente 20001-23-15-000-2001-00558-01 (58433). 
2 La parte actora aludió a los siguientes expedientes: STL 8189-2018, STL 2158-2019, STL 5596-2019 y STP 
7743-2019, tramitados, en sede de tutela, por la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema de Justicia. 
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2013 de 2012 que ordeno la supresión y liquidación del Instituto de Seguros Sociales 
haciendo caso omiso a la contextualización de la irregularidad planteada, 
desencadenando en decisiones que afectaron el debido proceso del PATRIMONIO 
AUTÓNOMO DE REMANENTES DEL ISS, en lo que tiene que ver con el trámite de 
pago de acreencias bajo el marco legal en mención, en virtud de la estricta prelación 
de créditos, manteniendo en firme la continuación de la acción ejecutiva exigiendo de 
manera forzosa el pago inmediato de una acreencia aun por encima de otras 
acreencias que están en primer orden». 
 
3.2.3.1. Que, además, el contrato de fiducia mercantil señala que los pagos de 
condenas judiciales deben realizarse de conformidad con la prelación de créditos 
propia del procedimiento concursal. Que, de hecho, es vulnerado el derecho a la 
igualdad de los demás acreedores que intervinieron en el proceso de liquidación. 
 
 
4. Intervenciones 
 

4.1. El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva alegó que la tutela es 
improcedente, por no cumplir el requisito de subsidiariedad. Que la solicitud de 
control de legalidad fue tramitada como incidente de nulidad y, por ende, la decisión 
de rechazo era apelable, de conformidad con el artículo 321 [numeral 6] del Código 
General del Proceso. 
 
4.1.1. Que, además, la parte actora pretende que sean revisadas actuaciones 
judiciales concluidas, por cuanto el proceso ejecutivo terminó con sentencia del 7 de 
marzo de 2018. 

 
4.2. Las señoras Lucila Pinilla Hermosa y Blanca Rocío Pinilla Hermosa indicaron 
que no es procedente aplicar los pronunciamientos citados por la parte actora, pues, 
en todo caso, el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva actuó con apego a la ley.  
 
4.2.1. Que la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad, puesto que la parte 
actora no recurrió el auto de 11 de febrero de 2020, que negó el levantamiento de las 
medidas de embargo decretadas en el proceso ejecutivo. Que, además, no fue 
recurrido el mandamiento de pago y nada se dijo sobre la falta de jurisdicción y 
competencia en la audiencia inicial. Que la tutela no es un remedio para corregir las 
omisiones cometidas en el marco de los procesos ordinarios.  
 
4.2.2. Que la parte actora simplemente pretende revivir un debate debidamente 
agotado.  

 
4.3. El señor Roberto Pinilla Hermosa solicitó que se declare la improcedencia de la 
acción, por no cumplir los requisitos de subsidiariedad e inmediatez. 
 
4.3.1. Que la falta de inmediatez se evidencia en que el hecho que sustenta la 
vulneración parte de la providencia que libró mandamiento de pago, que fue dictada 
en el año 2015. Que, además, la sentencia que decidió en segunda instancia el 
proceso ejecutivo fue dictada el 21 de marzo de 2018, esto es, 20 meses antes de la 
interposición de la demanda de tutela. 
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4.3.2. Que la ausencia de subsidiariedad se configura porque la parte actora no 
recurrió la decisión de librar mandamiento de pago. Que, de hecho, en la audiencia 
inicial se guardó silencio en cuanto a la supuesta falta de jurisdicción y competencia. 
 
4.3.3. Que el precedente del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia no 
constituye un hecho nuevo, toda vez que no pueden aplicarse de manera retroactiva.  
 
4.3.4. Que la supuesta falta de competencia debe entenderse saneada, puesto que 
la parte actora no la propuso en la oportunidad procesal procedente, esto es, en la 
contestación de la demanda ejecutiva. Que, de hecho, la falta de jurisdicción y 
competencia no es causal de nulidad, de conformidad con el artículo 133 del Código 
General del Proceso. 
 
4.4. La Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) solicitó que 
fuera desvinculada, por falta de legitimación en la causa por pasiva, por cuanto no 
tuvo ninguna incidencia en la decisión cuestionada. 
 
4.5. El Tribunal Administrativo del Huila no intervino, pese a que fue vinculado al 
trámite de tutela, mediante providencia del 10 de junio de 2020, notificada por correo 
electrónico del día 12 del mismo mes y año.  
 
 
5. Trámite de primera instancia 
 
5.1. Inicialmente, mediante sentencia del 2 de marzo de 2020, el Tribunal 
Administrativo del Huila amparó los derechos fundamentales al debido proceso y a la 
igualdad de la parte actora, dejó sin efectos los proveídos de 11 de octubre y 6 de 
noviembre de 2019 y ordenó al juzgado demandado que resolviera de fondo la 
solicitud de control de legalidad presentada por el PAR ISS, en el sentido de decretar 
la nulidad de todo lo actuado desde el mandamiento de pago y remitir las 
actuaciones al proceso de liquidación. 
 
5.2. La sentencia de tutela del 2 de marzo de 2020 fue impugnada por las señoras 
Blanca Rocío Pinilla Hermosa y Lucila Hermosa de Pinilla. 
 
5.3. En sede de impugnación, el magistrado Alberto Montaña Plata, integrante del 
Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección B, declaró la nulidad de la 
sentencia del 2 de marzo de 2020, pues, en su criterio, la demanda de tutela se 
dirigió contra la totalidad de las actuaciones del proceso ejecutivo, incluidas las 
dictadas por el Tribunal Administrativo del Huila. Por consiguiente, el magistrado 
dispuso que la tutela fuera repartida nuevamente en el Consejo de Estado, para que 
fuera decidida en primera instancia. 
 
5.4. Una vez repartido el trámite de tutela, por auto del 10 de junio de 2020, la 
Sección Primera del Consejo de Estado dispuso la vinculación del Tribunal 
Administrativo del Huila, en calidad de demandado. 
 
6. Sentencia impugnada 
 
6.1. Mediante sentencia del 30 de julio de 2020, la Sección Primera del Consejo de 
Estado declaró improcedente la tutela, toda vez que no cumplió el requisito de 
subsidiariedad. 
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6.1.1. Que, en este caso, la parte actora «pretende que se dejen sin efecto los autos 
de 11 de octubre y 6 de noviembre de 2019, proferidos por el Juzgado, por medio de 
las cuales se decidió rechazar la solicitud de control de legalidad propuesta por el 
P.A.R. I.S.S., en liquidación, dentro del proceso ejecutivo identificado con el número 
de radicación 2004-00330-00». 
 
6.1.2. Que la solicitud de nulidad fue formulada de manera extemporánea, toda vez 
que fue surtido todo el proceso ejecutivo y la parte actora guardó silencio sobre la 
supuesta falta de jurisdicción y competencia. Que, de hecho, la nulidad se entiende 
saneada, según el artículo 135 del Código General del Proceso. 
 
6.1.3. Que lo procedente era que la supuesta falta de jurisdicción y competencia 
debía ser alegada como excepción previa en el proceso ejecutivo, de conformidad 
con los artículos 442 [numeral 3] y 438 del Código General del Proceso.  
 
7. Impugnación 
 
7.1. El PAT ISS impugnó la sentencia del 30 de julio de 2020. En síntesis, reiteró los 
argumentos expuestos en la demanda de tutela y agregó que no fue posible alegar la 
nulidad como excepción previa en el proceso ejecutivo, toda vez que «para el año 
2015 el Honorable Consejo de Estado aún no se había pronunciado sobre la 
improcedencia de las acciones ejecutivas contra el Instituto de Seguros Social en 
liquidación». 
 

CONSIDERACIONES 
 
1. De la acción de tutela contra providencias judiciales 
 
1.1. A partir del año 20123, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta 
Corporación aceptó la procedencia de la acción de tutela contra providencias 
judiciales. De hecho, en la sentencia de unificación del 5 de agosto de 20144, se 
precisó que la acción de tutela, incluso, es procedente para cuestionar providencias 
judiciales dictadas por el Consejo de Estado, pues, de conformidad con el artículo 86 
de la Constitución Política, ese mecanismo puede ejercerse contra cualquier 
autoridad pública. 
 
1.2. Para tal efecto, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de los requisitos 
generales (procesales o de procedibilidad) que fijó la Corte Constitucional, en la 
sentencia C-590 de 2005. Esto es, la relevancia constitucional, el agotamiento de los 
medios ordinarios de defensa, la inmediatez y que no se esté cuestionando una 
sentencia de tutela.  
 
1.3. Una vez la acción de tutela supere el estudio de las causales procesales, el juez 
puede conceder la protección, siempre que advierta la presencia de alguno de los 
siguientes defectos o vicios de fondo, que miran más hacia la prosperidad de la 
tutela: (i) defecto sustantivo, (ii) defecto fáctico, (iii) defecto procedimental absoluto, 
(iv) defecto orgánico, (v) error inducido, (vi) decisión sin motivación, (vii) 
desconocimiento del precedente y (viii) violación directa de la Constitución. 
 

 
3 Ver sentencia del 31 de julio de 2012. 
4 Expediente (IJ) 11001-03-15-000-2012-02201-01. 



 
  

Radicado: 11001-03-15-000-2020-02361-01 
Demandante: PAR Instituto de Seguros Sociales 

 

8 
 

Calle 12 No. 7-65 – Tel: (57-1) 350-6700 – Bogotá D.C. – Colombia 
www.consejodeestado.gov.co 

1.4. Las causales específicas que ha decantado la Corte Constitucional (y que han 
venido aplicando la mayoría de las autoridades judiciales) buscan que la tutela no se 
convierta en una instancia adicional para que las partes reabran discusiones jurídicas 
que son propias de los procesos ordinarios o expongan los argumentos que, por 
negligencia o decisión propia, dejaron de proponer oportunamente. 
 
1.5. Ahora, tratándose de tutela contra providencias judiciales proferidas por el 
Consejo de Estado o por la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercen funciones de 
órganos de cierre en las respectivas jurisdicciones, la Corte Constitucional ha 
establecido un requisito adicional, consistente en «la configuración de una anomalía 
de tal entidad que exija la imperiosa intervención del juez constitucional»5. 
 
 
2. Planteamiento del caso   
 
2.1. En los términos de la impugnación propuesta, la Sala debe iniciar por verificar si 
la presente solicitud de amparo cumple los requisitos generales de procedibilidad de 
la acción de tutela contra providencias judiciales. Luego, examinará si las 
acusaciones formuladas por la parte actora contra las providencias cuestionadas 
configuran alguna de las causales específicas de procedibilidad de la acción. Para 
abordar este último capítulo, la Sala formulará el problema jurídico de fondo, 
analizará las argumentaciones y las pruebas del caso y tomará la decisión que 
corresponda.  
 
2.2. De la relevancia constitucional: la cuestión que aquí se discute sí tiene 
relevancia constitucional, por cuanto el PAR ISS acusa a las autoridades judiciales 
demandadas de vulnerar el derecho fundamental al debido proceso, derecho 
tradicionalmente relevante en la institución de la acción de tutela.  
 
2.2.1. En este caso, la parte actora no pretende una instancia adicional, por cuanto lo 
que discute es si era procedente o no tramitar y decidir el proceso ejecutivo 
promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros. Además, fueron debidamente 
identificadas las circunstancias por las que supuestamente fueron vulnerados los 
derechos fundamentales al debido proceso (concretamente, las garantías de juez 
natural y de respeto a las reglas propias de cada juicio) y a la igualdad. La demanda 
de tutela está fundada en serias razones que indican que justifican que la Sala 
examine el fondo del asunto.  
 
2.3. Del agotamiento de los mecanismos de defensa judicial: la Sala advierte 
que, en principio, la tutela no cumpliría este requisito, pues el PAR ISS omitió agotar 
los mecanismos de defensa disponibles en el proceso ejecutivo, como el recurso de 
reposición contra el mandamiento de pago. En ese recurso pudo alegar, por ejemplo, 
la falta de jurisdicción y competencia, que son excepciones previas, conforme con el 
artículo 100 [numeral 1] del Código General del Proceso, y «deberán alegarse 
mediante reposición contra el mandamiento de pago», en los términos del artículo 
442 ibidem.  
 
2.3.1. No obstante, en este caso, a juicio de la Sala, el requisito de subsidiariedad 
debe flexibilizarse, pues, al margen de las omisiones del PAR ISS, lo cierto es que, 
como se verá más adelante, los jueces de la República tienen el deber de suspender 

 
5 SU-573 de 2017. 
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o terminar todos los procesos ejecutivos adelantados contra entidades en liquidación. 
Eso fue justamente lo que desconocieron las autoridades judiciales demandadas, 
pues, a pesar de la existencia del proceso de liquidación del ISS y del fuero de 
atracción legalmente previsto, libraron mandamiento de pago y decretaron medidas 
cautelares en favor de la parte actora en el proceso ejecutivo.  
 
2.3.2. Para la Sala, esa actuación desconoce el artículo 230 de la Constitución 
Política, que establece que los jueces, en sus providencias, están sometidos al 
imperio de la ley, ley que en este caso los obligaba a suspender o terminar los 
procesos ejecutivos que se adelantaran contra el ISS en liquidación. En 
consecuencia, la Sala tiene por cumplido el requisito de subsidiariedad.  
 
2.4. De la inmediatez: respecto de este requisito, la Sala estima necesario hacer las 
siguientes precisiones. 
 
2.4.1. Es cierto que, en principio, la acción de tutela debe presentarse tan pronto se 
tenga conocimiento de la vulneración o amenaza del derecho fundamental, pues esa 
circunstancia marca el punto de partida para analizar la vulneración o amenaza que 
se atribuye a la entidad pública o al particular, según sea el caso. Sin embargo, hay 
casos en los que la violación o amenaza no se concreta en un solo hecho, sino que 
son varios los hechos que la configuran y, por ende, la vulneración se extiende en el 
tiempo, es continua. Incluso, puede ocurrir que el paso del tiempo agrave la violación 
y que, por tanto, la intervención del juez sea, con mayor razón, urgente e 
improrrogable.  
 
2.4.2. Eso es justamente lo que ocurre en este caso. Si bien las providencias 
cuestionadas se dictaron hace más de seis meses, lo cierto es que la violación de los 
derechos fundamentales invocados es continua, pues mientras exista el proceso 
ejecutivo promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros, es evidente que subsiste la 
vulneración de las normas que regulan el proceso de liquidación del ISS, que 
impiden iniciar procesos ejecutivos que afecten la masa de bienes resultantes de la 
liquidación del ISS. La continuidad en la vulneración también se justifica en que, 
incluso en este momento, subsiste la obligación de acumular las obligaciones del ISS 
en el proceso de liquidación.  
 
2.4.3. No se cuestionan sentencias de tutela, sino providencias judiciales dictadas 
en un proceso ejecutivo. 
 
2.5. Están, pues, cumplidos los requisitos generales y, por ende, pasa la Sala a 
resolver el problema jurídico de fondo, en los términos planteados en la demanda de 
tutela. 
 
 
3. Planteamiento del problema jurídico de fondo 
 
3.1. En síntesis, el PAR ISS estima que el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva 
y el Tribunal Administrativo del Huila vulneraron los derechos fundamentales al 
debido proceso y a la igualdad, toda vez que, contra lo señalado en los decretos 254 
de 2000 y 2013 de 2012, tramitaron y decidieron el proceso ejecutivo promovido 
contra el ISS por Lucía Hermosa Pinilla y otros. 
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3.2. Por consiguiente, en criterio de la Sala, el problema jurídico se concreta a decidir 
si el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila, 
incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 
2013 de 2012. 
 
3.3. Para resolver el problema jurídico planteado, la Sala dividirá el estudio en los 
siguientes ítems: (i) de los procesos de liquidación de entidades de derecho público; 
(ii) de los hechos probados en el expediente electrónico de tutela, y (iii) de la 
respuesta al problema jurídico de fondo. 
 

 
4. De la liquidación de entidades de derecho público 
 
4.1. Los artículos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, en cuanto a la liquidación 
obligatoria de sociedades, previeron (i) que la apertura del trámite liquidatorio 
implica, entre otras cosas, «La remisión e incorporación al trámite de la liquidación 
de todos los procesos de ejecución que se sigan contra el deudor. Con tal fin se 
oficiará a los jueces que puedan conocer de procesos ejecutivos contra el deudor», y 
(ii) que las medidas de embargo, secuestro y embargo decretadas en el proceso 
liquidatorio «prevalecerán sobre los embargos y secuestros que se hayan decretado 
y practicado en otros procesos en que se persigan bienes del deudor». 
 
4.2. El artículo 22 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentido, señalaba que la toma 
de posesión de entidades financieras y aseguradoras implicaba, entre otras cosas, 
las siguientes:  
 

d) La suspensión de los procesos de ejecución en curso y la imposibilidad de admitir nuevos 
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesión por razón de obligaciones 
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicarán en lo pertinente las reglas 
previstas por los artículos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando allí se haga referencia al 
concordato se entenderá que se hace relación al proceso de toma de posesión. La actuación 
correspondiente será remitida al agente especial; 
 
e) La cancelación de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesión que afecten 
bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librará los oficios correspondientes […]. 

 
4.3. En principio, ante el vacío legal, leyes 222 de 1995 y 550 de 1990 eran 
aplicadas a los procesos de liquidación de entidades públicas. Sin embargo, a partir 
del Decreto 254 de 2000, el Gobierno Nacional fijó el régimen para la liquidación de 
las Sociedades Públicas, las Sociedades de Economía Mixta en las que el Estado 
posea el noventa por ciento (90 %) o más de su capital social y las Empresas 
Sociales del Estado. En lo que interesa, esa norma señaló que el liquidador, entre 
otras funciones, tiene la de «dar aviso a los jueces de la república del inicio del 
proceso de liquidación, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso 
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidación y que 
no se podrá continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se 
notifique personalmente al liquidado». 
 
4.4. En cuanto al proceso de liquidación de entidades públicas, en sentencia C-291 
de 2002, la Corte Constitucional explicó lo siguiente: «la cancelación de los 
embargos practicados dentro de procesos ejecutivos que están en curso al momento 
del decreto de disolución o supresión de una entidad pública, no desconoce el 
derecho de igualdad de los correspondientes ejecutantes, sino que más bien 
garantiza este derecho no sólo en cabeza suya sino también en la de todos los 
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demás que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida 
reprochada busca específicamente no permitir un privilegio que carecería de un 
fundamento constitucional adecuado, en cuanto tomaría pie en la única 
consideración de haber logrado primero el decreto de la medida cautelar, para en 
cambio respetar la prelación de créditos sentada de manera especial por el 
legislador con miras a la efectividad de objetivos superiores ciertos». 
 
4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los 
procesos liquidatorios tienen el mismo propósito, esto es, lograr el pago de las 
acreencias del deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la prenda 
general la constituye el patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los 
acreedores en igualdad de condiciones, salvo ciertas prelaciones legales. 
Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre acreedores, la ley 
obliga a terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en 
el proceso de liquidación. 
 
4.5. En lo que aquí interesa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno 
Nacional dispuso la liquidación del ISS y ordenó que el agente liquidador diera 
«aviso a los Jueces de la República del inicio del proceso de liquidación, con el fin 
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que 
deben acumularse al proceso de liquidación y que no se podrá continuar ninguna 
otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al 
liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos 
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestación 
Definida, los cuales continuarán siendo atendidos por COLPENSIONES». 
 
4.5.1. Como se ve, en norma especial6, fue dispuesta la liquidación del ISS7 y se 
ordenó la terminación de los procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin 
de que fueran acumulados al proceso de liquidación.  
 
4.6. El artículo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrogó hasta el 31 de marzo de 2015 
el plazo para culminar el proceso de liquidación del ISS. Actualmente, vencido el 
mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 señaló que «será competencia del 
Ministerio de Salud y Protección Social asumir el pago de las sentencias judiciales 
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto 
de Seguros Sociales Liquidado. El trámite de pago podrá hacerlo el Ministerio de 
Salud y Protección Social directamente o través del Patrimonio Autónomo de 
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u 
otro que se determine para tal efecto». 
 
 
5. De lo probado en el caso concreto 
 
5.1. En el expediente electrónico están demostradas las siguientes circunstancias: 
 

(i) Que, por sentencia de reparación directa del 12 de octubre de 2012, el 
Tribunal Administrativo del Huila condenó al ISS en liquidación a indemnizar a 

 
6 De conformidad con el artículo 1 del Decreto 254 de 2000, las entidades que «tengan un régimen propio de 
liquidación, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresión o disolución realizarán su 
liquidación con sujeción a dichas normas». 
7 El Instituto Colombiano de Seguros Sociales fue creado mediante el artículo 80 de la Ley 90 de 1946, como un 
establecimiento público, con autonomía administrativa, personería jurídica y patrimonio propio, encargado de la 
dirección y vigilancia de los seguros sociales, denominándose Instituto Colombiano de Seguros Sociales. 
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Lucía Hermosa Pinilla y otros, por haber incurrido en falla en la prestación del 
servicio médico asistencial. 

 
(ii) Que Lucía Hermosa Pinilla y otros presentaron solicitud de pago en el marco 

del procedimiento de liquidación del ISS.  
 

(iii)  Que, mediante Resolución REDI 009358 del 17 de marzo de 2015, el PAR 
ISS dispuso lo siguiente: 

 
ARTÍCULO PRIMERO.- RECONOCER Y ADMITIR, con cargo a los bienes de la masa 
liquidatoria del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en LIQUIDACIÓN, en los términos de 
lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto y a favor de ROBERTO PINILLA 
HERMOSA, con identificación […] el crédito quirografario de quinta clase presentado por 
valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; * ROBERTO PINILLA 
ORTIZ, con identificación […], el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor 
de CERO PESOS ($0,00) M/CTE; LUCILA HERMOSA DE PINILLA, con identificación No. 
[…] el crédito quirografario de quinta clase presentado por valor de CINCUENTA Y OCHO 
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000,00) M/CTE; ANA 
MARIA PINILLA HERMOSA, con identificación […] el crédito quirografario de quinta clase 
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; BLANCA ROCÍO 
PINILLA HERMOSA, con identificación […] el crédito quirografario de quinta clase 
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE; FLOR ANGELA 
PINILLA HERMOSA, con identificación […] el crédito quirografario de quinta clase 
presentado por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES 
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($36.843.750,00) M/CTE […]. 

 
(iv)  Que, el 21 de mayo de 2015, Lucía Hermosa Pinilla y otros interpusieron 

demanda ejecutiva, con el fin de lograr el cumplimiento de la sentencia del 12 
de octubre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Huila. 

 
(v) Que, mediante auto de 8 de julio de 2015, el Juzgado Segundo Administrativo 

de Neiva libró mandamiento de pago contra Colpensiones y Fiduagraria S.A., 
en calidad de mandante del PAR ISS. 
 

(vi)  Que, en audiencia inicial del 28 de septiembre de 2016, el juzgado 
demandado dictó sentencia, así: 

 
PRIMERO.- DECLARAR PROBADA las excepciones propuestas por la Administradora 
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES denominadas INEXISTENCIA DE 
TITULO EJECUTIVO A CARGO DE COLPENSIONES - INEXISTENCIA DE LA 
OBLIGACIÓN A CARGO DE COLPENSIONES, según las consideraciones 
antepuestas. 
 
SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepción propuesta por la SOCIEDAD 
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. vocera 
y administradora del Patrimonio Autónomo de Remanentes del Instituto del Seguro 
Social en liquidación P.A.R. I.S.S" denominada “NOVACION", según las 
consideraciones expuestas. 
 
TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior ordenar seguir adelante la ejecución 
solamente respecto de la ejecutada SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO 
AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Vocera y administradora del Patrimonio 
Autónomo de Remanentes del Instituto de Seguro Social en liquidación P.A.R. I.S.S, 
conforme las siguientes sumas de dinero: 
[…] 
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Valor total de la Obligación: DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS 
VEINTICINCO MIL PESOSM/CTE ($ 206.325.000,) 
 
CUARTO.- Ordenar la liquidación del crédito conforme a lo ordenado en el artículo 446 
del C.G.P., aclarando que en la liquidación del crédito a efectuar, deberá incluir los 
intereses que devengan las sumas de dinero por medio de las cuales se ordenó seguir 
adelante la ejecución, previa liquidación realizada conforme lo establecido en el 
concepto No. 2184 de fecha 29 de abril de 2014, emitido por la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del H. Consejo de Estado. M.P. ALVARO NAMÉN VARGAS. 
 
QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada conforme a lo prescrito por los 
numerales 10 y 20 del artículo 365 del Código General del Proceso. 
 
Se fijan como costas la suma de diez millones trescientos dieciséis mil doscientos 
cincuenta pesos ($10.316.250,00) MCTE., que corresponde al 5% de lo pretendido, la 
cual se incluirá en la liquidación de costas respectiva. 

 
(vii) Que Fiduagraria, en calidad de administradora del PAR ISS, apeló esa 

decisión y, por sentencia del 7 de marzo de 2018, el Tribunal 
Administrativo del Huila la confirmó y la modificó en el sentido de que en la 
liquidación del crédito se excluyeran los intereses de mora causados con 
posterioridad al 28 de septiembre de 2012. 
 

(viii) Que, el 23 de septiembre de 2019, Fiduagraria solicitó al Juzgado Segundo 
Administrativo de Neiva que decretara la nulidad de todo lo actuado, pues, 
a su juicio, el proceso ejecutivo resultaba improcedente, por estar abierto el 
proceso de liquidación del ISS. 

 
(ix)       Que, mediante auto de 11 de octubre de 2019, el Juzgado Segundo 

Administrativo de Neiva rechazó la solicitud de nulidad, puesto que no fue 
indicada la causal de nulidad. Que, además, las excepciones de falta de 
jurisdicción y competencia son previas y debieron alegarse oportunamente, 
esto es, en recurso de reposición contra el auto que libró mandamiento de 
pago. Que el apoderado del PAR ISS interpuso recurso de reposición, que 
fue resuelto de forma desfavorable, por auto de 6 de noviembre de 2019. 

 
(x)       Que, por auto del 11 de febrero de 2020, el Juzgado Segundo 

Administrativo de Neiva denegó el levantamiento de las medidas 
cautelares decretadas en el proceso ejecutivo, solicitado por el PAR ISS. 

 
 
6. De la respuesta al problema jurídico de fondo 
 
6.1. En criterio de la Sala, el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo 
Administrativo de Neiva incurrieron en defecto sustantivo, pues, de conformidad con 
las normas aplicables al proceso de liquidación del ISS, esto es, los decretos 254 de 
2000 y 2013 de 2012, no era posible tramitar y decidir el proceso ejecutivo 
promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros.  
 
6.1.1. Como se vio, de conformidad con los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012, 
los jueces de la República no podían abrir procesos ejecutivos contra el ISS, por 
virtud del fuero de atracción previsto en el proceso de liquidación del ISS. Esas 
normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el 
ISS debían terminarse y las respectivas acreencias debían acumularse en el proceso 
de liquidación. 
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6.1.2. La ejecución reclamada por Lucía Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una 
sentencia dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidación del ISS. 
En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de octubre de 2012 y la 
liquidación del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 
2012. Por ende, es claro que el cobro debía someterte a las reglas previstas en el 
proceso de liquidación y no en un proceso ejecutivo independiente. 
 
6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al momento 
en que se interpuso la demanda, no conocieran la existencia del proceso de 
liquidación del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de esa 
situación y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos 254 de 2000 y 2013 de 
2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y enviar las diligencias al 
proceso de liquidación. Sólo de esta manera se garantiza la finalidad misma del 
proceso de liquidación: que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan los 
pagos que legítimamente reclamen. 
 
6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo 
que «el objetivo mismo del fuero de atracción de los procesos liquidatorios, que se 
controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de los 
acreedores de las entidades públicas que se han visto afectadas a procesos de 
liquidación puedan, efectivamente, acceder a la protección de las autoridades 
encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de igualdad, sin 
que existan circunstancias adicionales –tales como la existencia de procesos 
ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidación- que 
obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos crediticios». 
 
6.1.4. Además, la Sala ve en las actuaciones de Lucía Hermosa Pinilla y otros un 
abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de 
que el crédito reclamado ya había sido reconocido en el proceso de liquidación del 
ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015), 
el crédito judicial reclamado por Lucía Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba 
reconocido en el proceso de liquidación del ISS, por virtud de la Resolución REDI 
009358 del 17 de marzo de 2015. 
  
6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional señaló que el abuso 
del derecho «supone que su titular haga de una facultad o garantía subjetiva un uso 
contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extensión característica que le permite 
el sistema. Se presenta cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan 
los límites que el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello 
ocurra un daño a terceros». Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que 
Lucía Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la 
existencia del proceso de liquidación y del reconocimiento del crédito reclamado. 
 
6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucía 
Hermosa Pinilla y otros, pues, como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del 
2016, «será competencia del Ministerio de Salud y Protección Social asumir el pago 
de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y 
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El trámite de 
pago podrá hacerlo el Ministerio de Salud y Protección Social directamente o través 
del Patrimonio Autónomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto 
Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto». 
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6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decisión 
de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucía Hermosa Pinilla y otros vulnera el 
derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. 
Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidación es garantizar la igualdad 
entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un 
trato preferencial injustificado. 
 
6.2. Queda resuelto el problema jurídico: el Juzgado Segundo Administrativo de 
Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo, por 
desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En consecuencia, la 
Sala revocará la providencia impugnada y, en su lugar, amparará el derecho 
fundamental al debido proceso del PAR ISS.  
 
6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a 
dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo lo actuado. En este 
caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto 2013 de 2012, que 
ordenó la supresión del ISS, y que en el artículo 7 estableció las funciones del 
liquidador del ISS, así:   
 

ARTÍCULO 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuará como representante legal del 
Instituto de Seguros Sociales en Liquidación y adelantará el proceso de liquidación de la 
entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del artículo 6° del Decreto-ley 254 
de 2000, modificado por el artículo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demás normas aplicables. En 
particular, ejercerá las siguientes funciones:  
(…) 
5. Dar aviso a los Jueces de la República del inicio del proceso de liquidación, con el fin de 
que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben 
acumularse al proceso de liquidación y que no se podrá continuar ninguna otra clase de 
procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan 
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones 
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestación Definida, los cuales continuarán 
siendo atendidos por Colpensiones.  

 

6.2.2. Siendo así, la Sala ordenará al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que 
declare terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros, 
con la advertencia de que deberá acumularse al proceso de liquidación, en 
cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 2012.  
 
Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta, administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por 
autoridad de la ley, 
 

FALLA 
 

 

1. Revocar la sentencia impugnada, por las razones expuestas. Es su lugar: 
 
2. Amparar el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS. 

 
3. Ordenar al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el 

proceso ejecutivo promovido por Lucía Hermosa Pinilla y otros (expediente 
41001-33-31-002-2004-00330-00), con la advertencia de que deberá 
acumularse al proceso de liquidación del ISS. 
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4. Notificar la presente decisión a las partes, tal y como lo dispone el artículo 30 

del Decreto 2591 de 1991. 
 

5. Publicar la presente providencia en la página web del Consejo de Estado. 
 

6. Enviar el expediente de tutela a la Corte Constitucional para lo de su cargo. 
 
Cópiese, notifíquese y cúmplase.  
  
La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesión de la fecha.  

 
 
 
 
 

[Firmado electrónicamente] 
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO 

Presidenta de la Sección 
  
 
 
 
 

[Firmado electrónicamente]  
MILTON CHAVES GARCÍA  

Magistrado 
 
 
  
 
 

[Firmado electrónicamente]  
JULIO ROBERTO PIZA RODRÍGUEZ  

Magistrado 


