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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero Ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Bogota D.C., veintidés (22) de ndviembre de dos mil siete (2007)

Ref.. Expediente 20001-23-31-000-
2007-00130-01

ASUNTOS CONSTITUCIONALES
Actorr LAUREANC  ENRIQUE
RINCON ORTIZ

Se decide la impugnacién interpuesta por el actor contra la sentencia de 31
de agosto de 2007, por la cual el Tribunal Administrativo del Cesar nego la

solicitud de tutela.
L ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD

El 26 de julio de 2007 el ciudadano LAUREANO ENRIQUE RINCON ORTIZ
ejercié Accion de Tutela, como mecanismo transitorio, contra la Procuraduria
General de la Nacién (PGN), para la proteccion a sus derechos

fundamentales al debido proceso y a la defensa.
1.1. Hechos

El 7 de abril de 2006 el Juez Promiscuo de La Jagua de Iribico presentd
queja ante la Procuraduria Provincial de Valledupar contra el sefior
LAUREANO ENRIQUE RINCON ORTIZ, en su condicion de Alcalde
Municipal, por desacato al fallo de tutela dictado dentro del expediente 2006-
0041.

El 20 de abril de 2006 el Juez Promiscuo con fundamento en el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991, adicion6 la queja aduciendo desacato de los fallos
proferidos en los expedientes 2006-0012 y 2006-0017 y solicita hacer

prevalecer el orden juridico vigente. Los fallos en estos procesos se dictaron




Significa lo anterior que fue investigado disciplinariamente dos veces y
sancionado injustamente por los mismos hechos que no constituyen falta

disciplinaria.
1.2. Pretensiones

El actor pide que se inapliquen los fallos de primera y segunda instancias por
los cuales la PGN lo destituy6 del cargo de Alcalde del Municipio de la Jagua
de Iribico y se ordene su reintegro al'cargo mientras se define la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho que instaure ante la jurisdiccion

contencioso—administrativa.
1.3. Derechos Violados

Invocd como violados los derechos al debido proceso, a la defensa, a la
igualdad, a la honra y al buen nombre, al trabajo y al debido procedimiento

disciplinario.
2, ACTUACION

La apoderada de la Procuraduria General de la Nacién contestd que el
reclamante pide la proteccién transitoria a sus derechos fundamentales que
resulta improcedente toda vez que a su alcance tiene otro medio de defensa
judicial ante la jurisdiccién contencioso—administrativa en cuyo tramite existe
la posibilidad de que se suspenda provisionalmente el acto o actos
demandados, de evidenciarse la violaciéon de la ley o la Constitucion.

Pretende el actor que el juez de tutela suspenda la ejecucion del acto
sancionatorio proferido en ejercicio de la competencia legal y constitucional
asignada a la Procuraduria mientras obtiene decisién de la jurisdiccion
contencioso—administrativa.

Advierte que el juez de tutela no puede intervenir en el curso de una.

investigacién disciplinaria o en el cumplimiento de una decision en firme, so
pena de incurrir en exceso de poder y arrogacion de una competencia que le

esta vedada, segun reiterada jurisprudencia constitucional.

En caso de existir otro procedimiento judicial para obtener la nulidad de los
actos administrativos que imponen sanciones disciplinarias, la accion de

tutela resulta improcedente; sin embargo, su prosperidad transitoria debe



El actor pretende la proteccién al derecho al debido proceso que fue
inobservado por la PGN al adelantar en su contra, con base en el articulo
175 de la Ley 734 de 2002, un proceso verbal cuando debié ser por el
procedimiento ordinario que permitiera una mejor valoracién del acervo
probatorio y no una interminable audiencia unica precipitada.

Alega que se viol6 el principio NON BIS IDEM consistente en la prohibicién
de ser investigado dos veces por el mismo hecho dentro de procesos de la
misma naturaleza y sancionado en ambos, porque {a naturaleza de la accion
disciplinaria contenida en la Ley 734 de 2002 es igual a la que ejerce el juez
en el desacato.

Segln el principio non bis in idem, regulado por el articulo 28 CP, nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Este principio tiene como
objetivo evitar la duplicidad de sanciones y solo tiene operancia en los casos
en que exista identidad de causa, de objeto y de persona en quien se hace la
imputacién. Asi, cuando se adelanta un proceso disciplinario y un incidente
de desacato contra la misma persona, por los mismos hechos, no puede
afirmarse validamente que exista identidad de objeto, ni de causa, porque la
finalidad de cada proceso es distinta.

En cada proceso se evallia la conducta del implicado frente a unas normas
de contenido y alcance propios. En el proceso digciplinario contra servidores
publicos se juzga su comportamiento frente a’normas administrativas de
caracter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la
Administracién, mientras que en el proceso por desacato, las normas buscan
obtener el cumplimiento de una orden del juez.

Si bien entre la acciébn por desacato y la disciplinaria existen ciertas
similitudes, puesto que las dos emanan de la potestad punitiva del Estado y
se originan en la violacion de normas que regulan conductas ilegales, buscan
determinar la responsabilidad del imputado e imponer la sancion respectiva,
ellas no se identifican porque la accién disciplinaria se produce dentro de la
relacién de suborqinacién existente entre el funcionario y la Administracion
en el ambito de la funcién publica y se origina en el incumplimiento de un
deber o una prohibicién, la omision o extralimitacién en el ejercicio de
funciones y su finalidad es garantizar el buen funcionamiento, moralidad y
prestigio del organismo publico, sanciones que son impuestas por la
autoridad administrativa competente o por la PGN, ente encargado de Ia
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regulado por el articulo 175 de la Ley 734 de 2002, sin hacer mencién a las
prohibiciones del articulo 35 ibidem.

Las normas adjetivas estan constituidas para la garantia del procesado y son
de orden publico, no pueden aplicarse analdgica ni extensivamente. El
alcance que le da el Ministerio Publico al tercer inciso del articulo 175 se sale
de su contexto. Las normas que restringen ciertos comportamientos
administrativos no pueden ser aplicadas extensivamente por el Operador
Disciplinario, porque al adoptarse esta posicion se vulnera la voluntad del

legislador.

Para fundamentar la vulneracién del principio non bis in idem cit6 la
sentencia T-554 de 1996, por la cual la Corte Constitucional analizé un
incidente de desacato frente a un proceso disciplinario y agrega que el

Tribunal debi6 tenerlos en cuenta.

El Tribunal al interpretar mal los fundamentos invocados incurrié en falsa
motivacion del fallo de instancia, pues estudié y valord otros criterios
adicionales para en forma ilégica manifestar que no habia perjuicio
irremediable en la accién pretendida, alegando la existencia de otros medios
de defensa judiciales, pero olvidd que la solicitud de amparo como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable esta autorizado
por la Constituciéon Politica.

Si bien es cierto que existe otro medio de defensa judicial ella se vuelve
inocua porque aun solicitando la suspensién provisional de los actos, jamas
prosperan y el fallo se produciria después del término constitucional para
regresar al cargo de Alcalde; es decir que la accién ordinaria jamas frenaria

la violacién de los derechos vulnerados.

Insiste en que no existi6 falta disciplinaria porque cuando se produjeron los
fallos de tutela (30 de enero de 2006) el actor no ejercia como Alcalde ya que

tomé posesion del cargo el 20 de febrero de esa anualidad.
IV. CONSIDERACIONES

Pretende el actor que se inapliquen o suspendan provisionalmente los fallos
de 14 de febrero de 2007, por el cual la Procuraduria Provincial de
Valledupar le impuso sancién de destitucién del cargo de Alcalde de la Jagua
de Iribico y lo inhabilitd para ejercer cargos publicos por el término de doce
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. El 12 de abril de 2007 la Procuraduria Regional del Cesar confirmé el
fallo de 14 de febrero de 2007.

De io anterior se deduce que no existe la violacion al debido proceso alegada
por el reclamante, pues durante el tramite de la investigacién adelantada por
la Procuraduria se le brindé oportunidad para presentar descargos, allegar y
contradecir pruebas e interponer los recursos de ley que fueron decididos

pronta y oportunamente.

De otro lado, el reclamante cuenta con otro medio de defensa ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa para controvertir los fallos de la PGN
que ordenaron su destitucion como Alcalde de La Jagua de lIribico y lo
inhabilitaron para ejercer cargos publicos por el término de catorce (14) afios,
donde puede solicitar proteccion a sus derechos fundamentales que
considera quebrantados y pedir la suspension provisional de sus efectos.

Como la solicitud se presenté como mecanismo transitorio para evitar un
darto irreparable, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto 2591 de 1991:

«ARTICULO 80. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun
cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de
tutela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable,

En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia
que su orden permanecera vigente s6lo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada por
el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accién en un término maximo de
cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela. Si no la instaura, cesaran los
efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable,
la accién de tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accién de
nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podra ordenar
que no se aplique el acto particular respecto de la situacién juridica concreta
cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.»

Segun esta disposicion, auncuando el afectado disponga de otro medio de
defensa judicial puede ejercer la accion de tutela como instrumento
transitorio de defensa, siempre que aparezca la violacién o amenaza del
derecho fundamental y concurran dos requisitos: (i) Que se haga necesario
evitar un perjuicio irreparable; y (i} que haya ejercide el medio judicial
disponible, o lo ejercite dentro de! término que el juez de tutela le sedale. En
consecuencia, la tutela como mecanismo transitorio esta condicionada a que
el afectado ejerza la accién judicial pertinente, ya que la proteccién
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Copiese, notifiquese y cimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunién
celebrada el 22 de noviembre de 2007.

MARTHA SOFIA SANZ TOBON CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Presidenta

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
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~ ACTA 03~
(Septiembre 23 de 2016)

En Chiriguana (Cesar), a partir de las 05:00 de la mafiana fue convocada la
corporacion a sesion, pero por motivos de ajuste no se pudo iniciar a esa hora,
ya que la mesa directiva estaba reunida para presentar un informe sustqn_cial de
porque el encargo para la vacancia de personero municipal de Chlr_lguané
(cesar), la sesion fue iniciada a las 09:38 de la mafiana, el dia 23 de Septiembre
de 2016, por solicitud de la Alcaldesa por medio del Decreto 212 del 20
Septiembre de 2016, para dar inicio al quinto, periodo de sesiones
Extraordinarias, con el siguiente

ORDEN DEL DIA

Liamado a lista y verificacion del Quorum

Oracion ‘

Lectura y aprobacién del acta 02 .

Postulaciones a los encargos a la vacancia de personero municipal de
Chiriguana(cesar) .
Proposiciones . :

Varios

PON =

2

DESARROLLO

Sometido a consideracion el orden del dia en plenaria, y antes de ser aprobado
el concejal JOSE JOAQUIN CORONEL, pide el uso de la palabra: yo le solicito

-muy respetuosamente al honorable concejo modificar el orden del dia
~ incluyendo la eleccién de personero del Municipio de Chiriguana (cesar), dado

que se declaré la vacancia absoiuta y para dar cumplimiento a los falios de
tutela proferidos por el juzgado civil de esta municipalidad y el juzgado
promiscuo municipal de pailita.

Tomando la palabra el sefior presidente, les manifiesta a Ia plenaria que los que
estén de -acuerdo con el honorable Coronel alcen ia mano, obteniendo como
resultado el siguiente:

A FAVOR DE QUE SE INCLUYA LO DICHO POR CORONEL;

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA

JAINER PAYARES ANGULO

JOSE JOAQUIN CORONEL

A FAVOR DE LOS QUE SE MANTENGA EL MISMO ORDEN DEL DIA
ALEJANDRO MALKUM OYAGA

ERNESTO LOPEZ SALAZAR

JAIME CADENA MUNOZ

MIGUELINA ORTA MONTECRISTO

ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ

WALTER GARCIA MACHADO

Una vez obtenido el resultado se procede a poner en consideracion el orden de
dia antes mencionado, siendo aprobado, y se deja constancia que los
honorable JOSE JOAQUIN CORONEL, JAINER PAYARES ANGULO,
YUSVANNI MARCILLO ARMENTA, no aprobaron el orden del dia. <
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1.- llamado a lista y verificacion del Quorum. Una vez llamado a lista

contestaron: ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ, JAIME CADENA MUNOZ,

- JOSE JOAQUIN CORONEL, WALTER GARCIA MACHADO, ERNESTO
LOPEZ SALAZAR, ALEJANDRO MALKUM'OYAGA, YUSVANNI MARCILLO
ARMENTA, MIGUELINA ORTA MONTECRISTO, JAINER PAYARES
ANGULO. Se deja constancia que el honorable ALEJANDRO MALKUM
PALLARES, presento una excusa que no podra asistir porque se encuentra en

parciales en ia Universidad, el Concejal IVAN CADENA RIVERA, presenta
excusa porque se encuentra hospitalizado y e! Concejal JOSE OIDEN PEREZ,
presento una excusa por escrita antes de comenzar la sesioén, ya que tenia cita
meédica en la ciudad de Valledupar.

2.- La oracion fue celebrada por el anorable JAIME CADENA MUNOZ

3.- Lectura y aprobacién del Acta Numero 02 de Septiembre 2016. La secretaria
le dio lectura integra al acta, antes de ser sometida el sefior presidente le pide a
la secretaria que le haga una correccion en la segunda parte que se menciona
la ley 1551, ya que el articulo no era ese si no como se menciond la primera
veéz, una vez hecha las correcciones, el sefior presidente somete a
consideracion el acta antes leida siendo aprobada por unanimidad.

4.-Postulaciones a los encargos para la vacancia del personero municipal de
Chiriguana (cesar). .

Toma la palabra el sefior presidente y les manifiesta lo siguiente:” bueno para
ellos anoche estuvimos reunidos la mesa directiva y sacamos el siguiente oficio,
Yy procede el sefior presidente a darle lectura integra al oficio presentado por la
mesa directiva, dejando constancia que reposa este mismo en la presenta acta.
Contiene 3 folios. :

El sefior presidente delega una comisién para que esta se encargue de hacer la
jurisconsulta necesaria ante los entes de control, o ante los que sea necesarios
y disipar las dudas sobre el tema tratado, esta al principio estaba integrada por
los Honorables: Yusvanni Marcillo Armenta, Alexander Barragan Galvis y
Alejandro Malkum Oyaga; luego el Concejal ALEXANDER BARRAGAN
GALVIZ, hace claridad que no puede ser juez y parte en el proceso ya que éf es
parte de la mesa directiva Y le requiere al presidente designe a otro honorable
concejal, de esta manera e! sefior presidente delega al Concejal JAINER
PAYARES ANGULO, para que reemplace al concejal Alexander Barragan. -

A su vez procede a darle lectura infegra a su proposicion donde postula a la
Doctora LUZOAN CARO PADILLA. Dejando ‘constancia que en esta acta
reposa dicha proposicién. Contiene 1 folio

U

otra postulacion, y no habiendo mas postulacién sobre la mesa se procede a
votar por el encargo en cabeza de |3 Doctora LUZOAN CARO PADILLA. Antes
de comenzar el sefior presidente Y por ser proponente pone a consideracion
que sea votacion nominal quedando de |a siguiente manera:

na vez terminado la lectura el sefor presidente pregunta a la plenaria si existe
r

9 votos positivos para que sea nominal, 4 votos ausentes.

De esta manera se procede a votar de forma nominal, quedando de la siguiente
manera:

directiva donde ratifica el vacio juridico del cual hoy obedece a Ia anutlacion del
personerc Municipal de Chirigua, y teniendo en cuenta que el concejo se le a
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negado esta potestad que tiene elegir y posesionar al seguirse a un resultado
que ha publicado la universidad de Cundinamarca el cual no tiene amparo en
un acto administrativo o una resolucion simplemente es una informacion que
hay en pantalla, dejo claro esto, alii vemos que se le ha quitado la potestad de
elegir y posesionar, ante este vacio juridico y empefiado en hacer las consultas
requeridas para llevar a cabo y finalidad del procesc de eleccién de personero
de Chiriguana para el periodo restante, doy mi voto positivo para hacer el -
encargo de la Doctora Luzoan Caro Padilla”

JAIME CADENA MUNOZ: positivo a favor del encargo

IVAN CADENA RIVERA: excusado por hospitalizacion

JOSE JOAQUIN CORONEL: negativo al encargo

WALTER GARCIA MACHADO: positivo a favor del encargo

DIEGO GARCIA INFANTE: no asisti6,

ERNESTO LOPEZ SALAZAR: positivo a favor del encargo

ALEJANDRO MALKUM PALLARES: no asisti¢

ALEJANDRO MALKUM OYAGA: positivo a favor del encargo

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA: negativo al encargo

MIGUELINA ORTA MONTECRISTO: positivo a favor del encargo

JAINER PAYARES ANGULO: negativo al encargo

JOSE OIDEN PEREZ BATISTA: se ausento antes de comenzar la sesion
. . dejando una excusa escrita.

Para un total de 6 votos positivo al encargo en cabeza de la Doctora LUZOAN
CARO PADILLA, 3 votos negativo al encargo y 4 no asistieron.

De esta manera queda en firme el encargo en cabeza de la Doctora LUZOAN
CARO PADILLA.

Dejando constancia que los Concejales JOSE CORONEL, YUSVANNI
MARCILLO Y JAINER PAYARES ANGULO, presentaron por escrito los motivos
de su voto negativo al encargo. Esta reposa en acta Para un total de 4 folios.

5.- Proposiciones. Dejando constancia que no hay proposiciones sobre la mesa

6.- Varios. Dejando constancia que no hay varios.

El sefior presidente antes de dar por terminada la sesion pide que se le anexe

copia a los érganos de control para ‘que ellos tomen medidas para.-los
._ concejales que no asistieron y no presentaron excusas justificadas.

Siendo las 12:10 de mediodia, el sefior presidente da por culminado el periodo
de sesiones Extraordinario hoy vientres (23) de Septiembre de 2016, dando
cumplimiento al decreto 212, del 201 6, emanado por la Alcaldesa Municipal de
ang(cesary—-

Aoy Ny =

WALTER GARCIA MQACHADO ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ
Presidente Concejo Primer Vicepresidente

n;jﬁ ‘ éé‘(‘”\() vraim .

RTA MONTECRISTO ANA DURAN ROMERO
Segundo Vicepresidente Secretaria General Concejo

s ] Concejo Municipal ~QWFdy .%8—
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La Eleccion de Personero Municipal de Chiriguana Cesar. Nulidad Judicial de
la Eleccion.

La sentencia del 1° de agosto del afio en curso, proferida por el Juzgado 8°
Administrativo det Circuito de Valledupar, dentro del proceso de Nulidad Electoral
promovido por PEDRO MIGUEL PEINADO, al quedar ejecutoriada, ANULO LA
" ELECCION DE LA PERSONERA MUNICIPAL DE CHIRIGUANA, DRA. LUZOAN
CARO PADILLA, contenida en la Resolucion No. 004 de enero 10 de 2016
éXpedida por el Concejo Municipal de Chiriguana, por medio de la cual el Concejo
cerrige el resultado final del concurso de méritos para la eleccion de personeros
- del _municipio_de  Chiriguana publicado por la Universidad de Cundinamarca,
- entidad_asesora dentro _de dicho concurso, y el Acta 006 de la misma fecha
expedida por la misma corporacién a través de la cual se escogid como personera
municipal a la doctora Luzoan Caro Padilla para el periodo 2016-2020.

-

La consecuencia directa de la anterior decision es la FALTA ABSOLUTA EN EL
CARGO DE PERSONERO DE CHIRIGUANA, atendiendo que se le aplica al
Personero las mismas faltas absolutas del Alcalde, segun el articulo 176 y de
acuerdo con el literal d) del articulo 99 de la ley 136, la declaratoria de nulidad de
su eleccidn, es una de ellas.

Esta falta o vacancia absoluta debe ser solucionada por el CONCEJO MUNICIPAL

DE CHIRIGUANA por ser su competencia, y para ello debe dar aplicacién Articulo
172 de la Ley 136 gue ordena:

“Articulo 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. En casos de falta
absoluta, el Concejo procederd en forma inmediata a realizar una nueva
eleccién para el periodo restante.”

La anterior disposicion, por haberse expedido antes del acto legislativo y demas
normas que . introdujeron: el concurso de méritos en la eleccién de personero,
establece la obligacion de que, ante la Vacancia absoluta en el cargo de
Personero el Concejo procediera a hacer una nueva eleccién de forma
inmediata. Sin embargo hay que tener en cuenta que el nuevo personero que se \
- elija tiene, necesariamente que ser el resultado de un concurso de méritos que
trdmite ei Concejo conforme lo ordena la ley, lo cual demanda tiempo, y atin mas

en el caso de Chiriguana, para evitar caer en los errores que llevaron a la nulidad
de la anterior eleccion.

Por ello, con el unico fin de realizar en debida forma la eleccién del nuevo
personero de Chiriguand, y de acabar con la vacancia que en el cargo generé la
nulidad de la eleccion, se requiere "elegir Personero Encargado, que se
desempefiar4 como tal hasta cuando se elija mediante concurso personero en
propiedad, decision esta que no infringe ninguna disposicién legal, emerge como
procedente, esta permltlda y que debe acometer el Concejo inmediatamente.

La dificultad del tramite del Concurso fue expuesta por la propia Corte
Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, que “...el concurso de méritos tiene
un ‘alto nivel de complejidad, en la medida que supone, por un lado, la
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identificacion y utilizacién de pautas, criterios e indicadores objetivos, y_por otro,

imparcialidad para evaluar, cuantificar v contrastar la_preparacién, la experiencia,
las habilidades y Ias destrezas de los participantes” de modo que_se_requiere el
- procesamienlfo y la_sistematizacion de una gran cantidad de _informacién y la
disposicién de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa .. ,
fue por elio que mediante el Decreto 2485 del 2014, autoriz6 a los Concejos para

que dichos tramites se efectuaran a través de Universidad o instituciones
educativas entre otras.

Por esa razén se justifica la eleccion de Personerc encargado mientras se surte el
concurso y para que la actual personera cuya eleccion le fue anulada, no continta
en el cargo en esa situacion juridica de vacancia. Se repite que el encargado
desempefiara el cargo hasta que se elija Personero en Propiedad como resultado
del concurso de méritos que se lleve a cabo o de que se retome el proceso de
- seleccion y eleccion que culmind con la eleccion de dicho funcionario.

EN CUANTO A LA ELECCION ENCARGO DEL SENOR PEDRO MIGUEL
PEINADO COMO PERSONERO:

El doctor PEDRO MIGUEL PEINADO, como todo ciudadano, que llene los
requisitos puede aspirar a ser elegido personero encargado o personero en
propiedad para el periodo restante en el municipio de Chiriguana.

A lo que no tiene derecho es a reclamar que sea elegido personero como
consecuencia de la Nulidad de Ia eleccion de la personera actual, porque debe
entender que la sentencia no le confirié ninguna prerrogativa, ni ordené al Concejo
que debia hacer con la eleccion del nuevo Personero de Chiriguana, razén por la
cual la solucion que hoy se da aqui en la Corporacién, se extrae exclusivamente
‘de la ey 136 de 1994 y la ley 1551 de 2012, entre otras, y de la Sentencia de
Constitucionalidad C- 105 de 2013.

Ahora bien, frente a la realizacion a la eleccion del nuevo personero de
Chiriguana, como consecuencia de la nulidad de la eleccién de la Personera
actual. A la corporacién le asisten dudas, frente al procedimiento a seguir,
existiendo dos posibilidades que se dejaron expuestas en el Acto Administrativo
por medio del cual se acat6 e} fallo judicial, estas son: 1) Retomar el Concurso de
Méritos desarrollado para la eleccion de la actual personera, determinando desde
que fase se retoma y se tramita el resto del mismo; y 2) Realizar todo el
procedimiento de Seleccién y eleccion nuevamente.

Por falta de claridad, se propone designar una comisién que estudie las dos
posibilidades y se expongan aqui para votar la que habra de seguirse, para ello se
elevaran consultas juridicas a fin de cefiirse estrictamente a la ley. Esta comision
debera entregar un informe, luego de lo cual se procedera en consecuencia.

Concluyendo, hoy designamos Personero encargado con la claridad de que
ejercera el cargo hasta el dia en que tome posesion el nuevo personero que se
elija como resultado de retomar el concurso ya iniciado o uno nuevo como ya se
indico.

En segundo lugar se conformara una comisiéon que determine o aconseje al oncejo

Municipal sobre el tramite del concurso de Méritos, retomando el tramitado o
haciendo uno nuevo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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ANEXO: El doctor PEDRO MIGUEL PEINADO sabe que la sentencia le nego la
posibilidad de que este concejo lo eligiera como Personero al negarle esa
pretensién. Su-mismo apoderado lo expuso asi, en el recurso de apelacién
adhesiva que present6 con la sentencia, alli le pedia al Tribunal que se adicionara
‘la sentencia para que se‘ordenara al Concejo elegirlo a €él, todo lo cual se le cayo
cuando el apoderado de la Personera desistid del recurso de apelacién que él
habia presentado.

‘El sabe eso, extrario que lo pida aqui, por-eso no se entiende parque no apelé la
'sentencna

WALTER GARCIA'MACHADO ~~~ ALEXANDER BAR% l(&i\z(z

Presidente Corgcejo Primer Vicepresidente

‘:?Z«E%_/Lv. < 69*"('& ‘L‘P
_ GUELINA ORTA MONTECRISTO

Segundo Vicepresidente
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REF: MOTIVACION VOTO NEGATIVO A LA VOTACION DEL ENCARGO DE
PERSONERO DE CHIRIGUNA- CESAR.

CORDIAL SALUDO.

Atendiendo la solicitud sesiones extraordinarias convocadas por la alcaldesa dlel
municipio de Chiriguana la Dra. ZUNILDA TOLOZA PEREZ al el honorablg concejo
municipal de Chiriguana — Cesar, por medio de la presente los. abajo'ﬂ-r!ﬂantes
daremos la motivacion y explicacion necesaria respecto a la posicion que
tomaremos en el orden del dia en la sesion extraordinaria del dia 23 de septiembre
del 2016, donde se tomara una decision de fondo réspeclo al encargo del personero
de Chiriguana.

Es necesario advertir a la honorable mesa directiva, que vemos con gran
preocupacion que la decision que estd tomando en cabeza de esta y olros
compaferos de la corporacion en cuanto al encargo del personero va totalmente
desviada a la constitucion, la ley y mas aun existiendo los fallos judiciales emitidos
por los jueces de conocimiento v juzgados administrativos, en donde establece
claramente que el concejo de Chiriguana, debera elegir conforme a los lineamientos

“que fueron ermitidos por la universidad encargada de realizar el concurso de méritos

para escoger personero municipal de Chiriguana.

Analizando todo lo que ha sido el proceso por el que ha pasado la eleccion, vemos
que los fallos de tutela en el que se ordena poner al primero de la lista de elegibles
emitida por la universidad de Cundinamarca no fueron acatados por esta
corperacion y per lo tanto se esta incurriendo en un desacato de los fallos de tutela,
que como tedos sabemos son de inmediato cumpiimiento. ‘

Siguiendo el proceso, sale el fallo del juzgado octavo administrativo de Valiedupar
— cesar en el que se resuelve declarar la nulidad de la resolucion N° 004 del 10 de
Enero del presente afio, por medio del cual el Concejo Municipat de Chiriguana
Corrige el resultado final del concurso de méritos para la eleccion del personero def
municipio de Chiriguana- cesar, publicado por la universidad Cundinamarca quien
fue la entidad asesora del dentra del concurso abierto de meéritos del personero
municipal de Chiriguana, asi como también el acta N° 006 a través de la cual se
eligio como personera a la sefiora LUZOAN CARO PADILLA. Para el periodo 2016-

2020. Luego esta el fallo del tribunal administrativo del Cesar, en el que se ratifica
0 anterior. '

Es necesario analizar que el concejo municipal al momento de encargar a una

. persona para la perseneria de este municipio, estaria incurriendo en una falta grave

ya que mediante la resolucién N° 0014 de] 8 de Septiembre de 2016 donde se
declara la Vacancia absoluta del cargo la misma resolucion se apega a la ley 136
de 1994 en su articule 172. El cual estipula que " EN CASOS DE FALTA ABSOLUTA
EL CONCEJO PROCEDERA EN FORMA INMEDITA A REALIZAR NUEVA
ELECCION PARA EL PERIODO RESTANTE.” Convocados por la alcaldesa
municipal para este fin,

k.

De lo anterior esta claro que el honorable Presidente de esta corporacion esta
incurriendo en una contradiccion dado aue la convocatoria hecha el dia 22 de



AN
=55

-

por lo tanto no se entiende por qué si se decretd una vacancia absoluta, se pretenda
hacer un encargo. Y no un nombramiento como lo estipula la ley.

Por lo anterior es Claro que el Concejo debe elegir el personero municipal, y no
nombrar un encargo como se pretende.

Teniendo en cuanto todo lo manifestado en este documento, los honaorables
concejales * YUSVANY MARCILLO ARMENTA y JAINER PAYARES ANGULO
nuestra postura frente a la decisién de nombrar un encargo para la personeria del
municipio de Chiriguana- cesar es negativa en el entendido de lo anteriormente
manifestado. '

Cordialmente

. _,/u:mr ﬂ ard
“JAINER PAYARS ANGUL

® - CC: 77,103.782 de Chiriguand — Cesar

Slescany detoeeo Haret Ho
/U;éMARCIﬁ;OD ARMENTA

- CC:1'065.617.026 d.e Valledupar — Cesar
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REFERENCIA: CONSTANCIA W

Los abajo firmantes con'cejales activos por el municipio de Chiriguand, mediante el

presente documento dejamos constancia. para que quede como parte integral del

-~ acta de la sesién realizada hoy 23 de septiembre de 2016, que en atencién a la
~ dedisin proferida,el dia 1ro de agosto de 2016 por el juzgado 8vo administrativo de

" Valledupar, confirmada por el tribunal administrativo del cesar, en decisién del 5 de

septiembre de 2016, entendemos que se. ha configurado una VACANCIA

" ABSOLUTA en el cargo de personero municipal de Chiriguand, segin lo consagra

el Art. 173 literal (d), de ja ley 136 de 1994, en consecuenda se debe proseguir a
ELEGIR de manera inmediata un personero titular, tal como lo ordena el Art. 172
de la ley 136 de 1994, y no procede la figura de ENCARGO como lo interpreta la
mesa directiva del concejo. \

Entendemostambién que la accién de nulidad electoral, tal como lo explica en el N
folio 21 la providencia del juzgado 8vo, UNICA Y EXCLUCIVAMENTE se limita a ™
pronunciarse sobre la legalidad o no de los. actos electorales acusados que B

desembocaron en la eleccién de LUZOAN CARO PADILLA como personera de este

|- “Municipio, por lo tanto, no es de su competencia pronunciarse sobre las demds

. \Epersonem municipal, se vea afectado por la decisién judicial el derecho del Dr.

pretensiones de la demanda y sin que ello signifique que el derecho. adquirido por
el Dr. PEDRO MIGUEL PEINADO al resultar con el mayor porcentaje dentro del -
concurso de méritos celebrado por la universidad de Cundinamarca para el cargo de

einado se lo otorga directamente el decreto 2485 de 2012 en su Art. 4to.
: \ Y

Advertimos que el concurso de méritos realizado por la universidad de

Cundinamarca, nunca fue objetado o0 demandado ante instancia judicial, ni por los
concursantes o por las partes interesadas, llamese concejo municipal o universidad

- de Cundinamarca, io cual significa que estd vigente y goza de plena validez: Por lo

tanto la pretensién de la mesa directiva del concejo municipal de Chiriguana en el

s



En constancia se firmaen Chiriguand a log veintitrés (23) dias del mes de septiembre
del 2016 '
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ACTA 07 _
(diciembre 27 de 2016)

Siendo las 04:00 de la tarde del dia 27 de diciembre, el sefior presidente le da
inicio a la séptima sesién del Quinto periodo extraordinaria segun decreto 252
expedido por la alcaldesa Municipal Doctora ZUNILDA TOLOZA PEREZ, con el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacion del Quorum

Oraci6n

Lectura del acta anterior

Eleccién y encargo para proveer el cargo de personero municipal
Segundo debate del proyecto de acuerdo nimero 013, a cargo dei
concejal ALEXANDER BARRAGAN.

Proposiciones

Varios

ORON

N

DESARROLLO

Sometido a consideracion el orden del dia en plenaria, y antes de ser aprobado
el concejal DIEGO MARIO GARCIA INFANTE, propone que en el orden del dia
se debe cambiar el punto que dice eleccion y éncargo para proveer el cargo de
personero municipal, y se debe poner en cambio fijar fecha para la eleccién de
Un nuevo personero, a lo que el sefior presidente tuvo a bien someterlo a
consideracién por voto nominal, quedando de la siguiente manera:
ALEXANDER BARRAGAN: negativo a la proposicién

JAIME CADENA: negativo a la proposicion

IVAN CADENA RIVERA: negativo a la proposicion

JOSE CORONEL MARTINEZ: positivo a la proposicién

WALTER GARCIA MACHADO: negativo a la proposicion

DIEGO GARCIA INFANTE: negativo a la proposicion

ERNESTO LOPEZ SALAZAR: negativo a la proposicion

ALEJANDRO MALKUM PALLARES: le solicita al honorable concejal que e
explique nuevamente sy Proposicion, una vez explicado el concejal Alejandro
malkum pallares emite su voto siendo negativo a la proposicion -
ALEJANDRO MALKUM OYAGA: negativo a la proposicién

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA: positivo a la proposicién

MIGUELINA ORTA MONTECRISTO; negativo a la proposicién

JAINER PAYARES ANGULO: negativo a la proposicion

JOSE OIDEN PEREZ: no asisti6.

Quedando 10 votos negativos a la proposicion, 2 votos positivos a la proposicion

y 1 no asistié. §<
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Y de esta manera se mantiene el orden del dia antes leido, siendo aprobado por
los concejales presentes.

1.- llamado a lista y verificacién del Quorum. Una vez llamado a lista contestaron:
ALEXANDER BARRAGAN, IVAN CADENA, JAIME CADENA MUNOZ, JOSE
CORONEL MARTINEZ, WALTER GARCIA MACHADO, DIEGO GARCIA
INFANTE, ERNESTO LOPEZ SALAZAR, ALEJANDRO MALKUM PALLARES,
ALEJANDRO MALKUM OYAGA, YUSVANNI MARCILLO ARMENTA,
MIGUELINA ORTA MONTECRISTO, JAINER PAYARES ANGULO. Dejando
constancia que el concejal: JOSE QIDEN PEREZ BATISTA, presento excusa que
no podia asistir. '

2.- Oracién. Estuvo a cargo del concejal JAIME CADENA MUNOZ.

3.~ lectura del acta anterior. Procede a darle lectura integra al acta anterior la
sefiora secretaria, y una vez terminada su lectura esta fue aprobada por los
. concejales presentes y que asistieron a la sesién anterior.

4.- eleccién y encargo para proveer el cargo del personero municipal.

Toma la palabra el sefior presidente: "buenas tardes concejales y barra presente
me gusta que el pueblo asista a estas sesiones para que se informen de io que
realmente esta haciendo el concejo y no afirmen cosas que estan afirmando de
manera irrespetuosa, diciendo que la mesa directiva estd encargando por tercera
vez, no siendo asi. pero no son capaces de decir que la responsabilidad si se
analiza bien es de la mesa directiva anterior quien no jugo limpiamente, ya que
cambio de manera arbitraria la resolucion 019 por medio de la resolucion 020,
donde se est4 disminuyendo el porcentaje del 10% que el concejo debia calificar
en la entrevista, pero si han querido dafiar nuestra imagen sabiendo que nosotros
hemos actuado bajo la ley y también cabe aclarar que a esta mesa directiva no
se le hizo entrega de todo el proceso de personeria del ado 2015, si no que solo
me entrego el sefior ROBERTO PENA, que en ese momento era presidente de
la corporacion Ia resolucion 019 y 020 de noviembre de 2015. Pero buenc una
vez mas le digo como hemos actuado bajo la ley todo saldra a la luz para que e}

pueblo confirme que esta mesa directiva no ha cometido ningun error sobre este
proceso.

Bueno como se anuncié en sesiones pasada la sefiora personera presento una
renuncia irrevocable y se someteria a consideraciones las hojas de vida que se
presentaron para proveer el cargo de personero, solo se presenté una hoja de

vida, y para que todo se haga bajo Ia ley, asignare una comision accidental que
esta conformada por:

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA _
ALEJADRO MALKUM OYAGA K
JAINER PAYARES AGULO
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Ellos se encargarén de estudiar bajo la ley si esta persona cumple con los
requisitos o no para proveer el cargo, para esto entramos en receso de 15
minutos.

Una vez retomada la sesi6n el sefior presidente le da el uso de la palabra al
concejal ALEJANDRO MALKUM OYAGA, que hace parte de la comisién
accidental y se encargara de leer los requisitos. En su informe presentado ante

la secretaria de esta corporacién manifiestan los honorables concejales que el

sefior JADER CABRERA, cumple con todos los requisitos y se encuentra apto
para suplir esa vacancia que dejo la rénuncia irrevocable de la doctora LUZOAN
CARO PADILLA, y uno de esos requisitos y el mas importante es que el sefior ya
sea abogado de profesién y no presenté ninguna inhabilidad o antecedentes
penales.

Una vez verificado que el sefior JADER CABRERA PAYARES, tuviera todo en
regla, se procede a someter a consideracion el sefior presidente el hombre del
joven antes mencionado para proveer el cargo de personero municipal, quedando
de la siguiente manera la votacién:

ALEXANDER BARRAGAN: positivo para el sefior Jader Cabrera

JAIME CADENA: positivo para el sefior Jader Cabrera

VAN CADENA RIVERA: positivo para el sefior Jader Cabrera

JOSE CORONEL MARTINEZ: negativo para el sefior Jader Cabrera

WALTER GARCIA MACHADO: positivo para e! sefior jader cabrera

DIEGO GARCIA INFANTE: negativo para el sefior Jader Cabrera

ERNESTO LOPEZ SALAZAR: positivo para el sefior Jader Cabrera
ALEJANDRO MALKUM PALLARES: una vez escuchado todas las explicaciones
que nos da el sefor presidente respecto al*tema de personero, y a su vez
estudiada la hoja de vida del sefor, mi voto es positivo para el sefior Jader
Cabrera.

ALEJANDRO MALKUM OYAGA: Positivo para el sefior Jader Cabrera
YUSVANNI MARCILLO ARMENTA: negativo para el sefior Jader Cabrera
MIGUELINA ORTA MONTECRISTO; positivo para el sefior Jader Cabrera
JAINER PAYARES ANGULO: negativo para el sefior Jader Cabrera

JOSE OIDEN PEREZ: no asistio.

Quedando la votacién asi: 7 votos positivos a favor del sefior Jader Cabrera

4 votos negativo para el sefior Jader Cabrera, y 1 no asisti6.

. De esta manera y con 7 votos positivos, el sefior JADER CABRERA PAYARES,
es elegido para proveer el cargo de personero municipal encargado, sirvase
sefior JADER CABRERA PAYARES, acompariarnos adelante para su juramento:

PRESIDENTE WALTER GARCIA: “INVOCANDO LA PROTECCION DE DIOS,
¢JURAIS DEFENDER LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, Y DESEMPENAR FIELMENTE LOS DEBERES DEL CARGO?”

POSESIONADO JADER CABRERA PAYARES: “INVOCANDO LA
PROTECCION DE DIOS, JURO ANTE ESTA HONORABLE CORPORACION

<
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DEFENDER LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, Y DESEMPENAR FIELMENTE LOS DEBERES DEL CARGO”,

De esta manera oficialmente queda posesionado ante la plenaria del concejo
Municipal de Chiriguana~Cesar, el sefior JADER CABRERA PAYARES, para
proveer el cargo de personero encargado municipal.

5-. Segundo debate en Plenaria del proyecto de Acuerdo 013, a cargo del concejal
ponente ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ, procede el concejal a dar lectura
integra de su ponencia, dejando constancia que existe copia de la ponencia en
los archivos de esta corporacion; dejando claridad Que se modifico e! capitulo 3
quedando asi:

“CAPITULO il IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE
VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO FEsta contemplado su cobro en Unidades
de Valor tributario (UVT). Por tanto el ajuste para el afio 2018 no debe ser
aumentando las UVT, puesto que esta es una unidad que se ajusta de manera
anual al Indice de Precios al Consumidor (IPC), de modo que el reajuste se
produce por si solo de acuerdo a la variacién del IPC.

Paragrafo: Para todas las contribuciones contempladas en UVT, habra aumento

0 disminuci6n de las mismas previa autorizacion del concejo mediante acuerdo
municipal”.

Y el capitulo 16 de este mismo proyecto fue eliminado, tal cual como queda
consignado en su ponencia.

Una vez terminado de leer sy ponencia el 'concejal ALEXANDER BARRAGAN, e]

ALEXANDER BARRAGAN: positivo
JAIME CADENA MURNOZ: positivo

VAN CADENA RIVERA: positivo

JOSE CORONEL MARTINEZ: positivo

WALTER GARCIA MACHADO: positivo

DIEGO GARCIA INFANTE: positivo .
ERNESTO LOPEZ SALAZAR: positivo

ALEJANDRO MALKUM PALLARES: positivo
ALEJANDRO MALKUM OYAGA: positivo

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA: positivo
MIGUELINA ORTA MONTECRISTO; positivo

JAINER PAYARES ANGULO: positivo

JOSE OIDEN PEREZ: no asistio

De esta manera pasa hacer acuerdo municipal ntimero 013 con fecha 27 de
diciembre de 2016.

X
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6. Proposiciones, dejando constancia que no hay proposiciones sobre la
mesa

7. Varios. Dejando constancia que no hay varios sobre la mesa

No i mas el sefior Presidente levanta Ta sesién del dia de hoy, y de esta

Tiarsesiones extraordinarias segun decreto 252 y 261 emanados
alcaldesd municipal de iguana-Cesar.

A Ml [t <

ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ

Presdente Concejo Primer Vicepresidente
HZ. £ @’[L‘ A A (oo} tp ~
MIG INA ORTA MONTECRISTO JOHANA"RJR N O%E o

Segunto Vicepresidente Secretaria General Concejo
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ACTA 02
(Septiembre 22 de 2016)

En Chiriguana (Cesar), a partir de las 07:30 de la noche, del dia 22 de
Septiembre de 2016, se retine el CONCEJO MUNICIPAL por solicitud de la
Alcaldesa por medio del Decreto 212 del 20 Septiembre de 2016, para dar inicio
al quinto periodo de sesiones Extraordinarias, con el siguiente

ORDEN DEL DIA

tlamado a lista y verificacién del Quorum
Oracion '
Lectura y aprobacion del acta 02 .
Directrices para encargar personero por parte del presidente de la
' corporacion
. - 5. Proposiciones .
6. Varios
7. Cierre

AWN =

DESARROLLO

Sometido a consideracion el orden del dia en plenaria, y antes de ser aprobado
- el concejal JOSE JOAQUIN CORONEL, pide el uso de la palabra: honorables
concejales yo solicito a la plenaria modificar el orden del dia ya que los fallos
proferidos por el juzgado civil del circuito de esta municipalita, y el fallo del
juzgado del municipio de pailita estan vivos, tienen piso juridicos, y esos fallos
nos estan ordenando retomar la lista elegibles ubicada por la universidad de
Cundinamarca eligiendo el primero que haya ocupado el primer puesto en el
concurso de meérito, por consiguiente honorables concejales no sigamos
incurriendo en estos errores como buen amigo mi deber y debe ser deber de
cada uno que si vemos que x 0 y concejal va incurrir en un error y tenemos un
poquito mas de conocimiento, debemos hacerle saber ese error que puede
. cometer que mas tarde le puede costar y la verdad es que duele porque llegar
: al concejo cuesta, sabemos que esto es dificil; entonces yo propongo que se
ponga en el orden del dia teniendo en cuenta los fallos proferido por los
juzgados la eleccién no encargo si no eleccion de personero para el municipio
de Chiriguana. '
A lo que le sefior presidente le manifiesta a la corporacion en pleno que el
_honorable coronel propone que se incluyan en el orden del dia la eleccién de
personero, procede el sefior presidente someter a consideracion, estando a
bien los concejales que estén de acuerdo alcen la mano y los que no, no la
alzan; teniendo como resultado solo 4 votos a favor que se incluya y 7 votos
que se mantenga el mismo orden del dia.
De esta manera se continta con el orden del dia

1.- llamado a lista y verificacibn del Quorum. Una vez llamado a lista
contestaron. ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ, JAIME CADENA MUNOZ,
IVAN CADENA RIVERA, JOSE JOAQUIN CORONEL, WALTER GARCIA
MACHADO, ERNESTO LOPEZ SALAZAR, ALEJANDRO MALKUM OYAGA,
YUSVANNI MARCILLO ARMENTA, MIGUELINA ORTA MONTECRISTO,
JAINER PAYARES ANGULO Y JOSE OIDEN PEREZ BATISTA. Se deja
constancia que el honorable ALEJANDRO MALKUM PALLARES, presento una
excusa que no podra asistir porque se encuentra en parciales en la Universidad.

Una vez terminado el llamado a lista, el sefior presidente les manifiesta a la -
corporacion que una vez descartada la propbsiciéon del-honorable José Joaquin ‘(
Coronel, se somete a consideraci6n el orden del dia establecido, siendo
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aprobado por nueve concejales y dejando constancia que los concejales JOSE
OIDEN PEREZ BATISTA Y JOSE JOAQUJN CORONEL MARTINEZ, no lo
aprobaron.

2.- La oracion fue celebrada por el Honorable JAIME CADENA MURNOZ

3.- Lectura y aprobacién del Acta Numero 01 de Septiembre 2016. La secretaria
le dio lectura integra al acta, antes de ser sometida a consideracion el ser
presidente le pide a la secretaria que haga una correccién, que seran
- consultados no que ya habian sido consultados. De esta manera y después de
sus correcciones, se somete a consideracion, siendo aprobada por unanimidad.

4.-Directrices para encargar a persanero municipal de Chiriguana (cesar), por
parte del sefior presidente: bueno a toda la corporaciébn mafana tiene la
oportunidad de postular candidato para el encargo de la personeria municipal,
esto basado en la sentencia C 105, del 2013 por la cual se declara la
inexequibitidad de los incisos 2,4 y 5 del articulo 35 de la ley 1551 de 2013,
partiendo que las tutela actuaban de forma provisional mientras quedaba firme
el falio del juzgado octavo contencioso administrativo, y que para nadie es un
secreto ya quedo firme y dice: antllese la resolucién 004 y el acta 006, en la
cuai se procede elegir, y niéguese las pretencciones del doctor pedro miguel
peinado, la cual era retomar la lista elegible de la universidad y nombrar el
primero, basado en ello y apegandonos al respeto de la norma y a lo que fallo el
contencioso administrativo y lo que nos dice la sentencia 105 de 2013, donde la
cuat se declara la inexequibilidad de los incisos 2,4 y 5 del articulo 35 de la ley
1551, es proceder de la corporacién encargar.

5.- Proposiciones, se deja constancia que no hay proposiciones sobre la mesa

6.- Varios, el honorable JOSE CORONEL, pide la palabra: yo quiero referirme a
la coalicién mayoritaria, a los siete concejales que son mas cercano a la
coalicion, yo quiero manifestarle que el concejal José Oiden, el concejal
payares, el concejal diego y yo, no tenemos nada contra de ustedes, lo que no
hemos estado de acuerdo y no hemos apoyado algunas decisiones que han
tomado como en el tema que nos ocupa que es la eleccion de personero en el
municipio de Chiriguana, porque nos dimos cuenta que estaban incurriendo en
un error y en su momento se los hicimos saber. Ahora teniendo en cuenta la
resolucion 014 de 6 septiembre 2016, podemos concluir que de aplicarse se
estaria incurriendo en una falta gravisima, el juzgado octavo administrativo fue
claro anulando la resolucién o acto administrative por el cual se eligiv a la
doctora LUZOAN CARO PADILLA, y anulando ei resolucién o acto
administrativo de la mesa directiva entra a modificar la calificaciones de la

universidad de Cundinamarca y niega las demas pretensiones hecha por el

demandante en este caso el doctor pedro miguet, igualmente usted ve la parte
emotiva usted ve el mismo juzgado estd aclarando porque niega esas
pretensiones porque no es de su competencia que eso quede ciaro, por lo cual
los derechos del accionante siguen en firme, el sefior sigue con su derecho;
ahora honorables concejales yo tuve la oportunidad de consultar con el
presidente de la nacional de concejales de ia federacién nacional FENACON, y
le tuve la oportunidad de leer la parte resolutiva del fallo proferido octavo la
parte motiva, igualmente le manifesté que habia un fallo proferido por un
juzgado de la municipalidad y otro por el juzgado de pailita y le pregunte que si
ese fallo proferido por ese juzgado de Valledupar dejaba sin piso juridico al fallo
de la tutela proferido por los juzgado, el me manifestd esos fallos de tutela
quedan vivos, quedan con piso juridico, igualmente tuve la oportunidad de
llamar a esta tarde a un exmagistrado de la reptblica y le hice la misma
consulta y me advirtié: no vallan a encargar porque van a incurrir en una falta
gravisima, esos fallos de tutela quedan vivo, quedan con piso juridico, entonces

Honorables concejales yo le solicito como amigo que analicen las cosas no
vallan a incurrir en este error a encargar. No podemos encargar, yo me imagino
que la administracién ha debido de convocarnos para la eleccién de personero

AH2ZS |
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porque ya se declaré la vacancia absoiuta y el articulo 172 de Ia ley 136 de
1994 fue clara cuando se declara falta absoluta el concejo debe elegir de
inmediato, esto no es una responsabilidad solo del presidente Walter, del
segundo vicepresidente o dej primer vicepresidente, esto es una obligatoriedad
de cada uno de nosotros. Cada uno de nosotros tenemos la responsabilidad de

elegir‘persone_ro.. Muchas gracias sefior presidente.
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‘huestra alcaldesa del municipio en los-actos que acabaron de pasar, ese acto
yo lo rechazo porque no le respetaron su envestidura; Yo no estoy de acuerdo
con eso y mucho me han criticado porque ella es ia primera autoridad YO quiero
sefora secretaria que me haga el favor porque se me quedaron los lentes de
leerme este papelito' que mando el juzgado de pailita la alcaldesa, para cuando
usted lo oiga saque su reflexién. Me lo hace llegar después sefiora secretaria, la
senora secretaria procede a darle lectura integra al oficio. emanado por el
juzgado de pailita con fecha 02 de marzo, se deja constancia que se anexa
fotocopia de dicho documento a esta acta.

A lo que el sefior presidente e responde: doctor José QOiden este oficio llego el
02 de septiembre, el concejo esta en sesi6n para esa fecha? Y cuando llego el
oficio del octavo contencioso administrativo, cual tiene mas efectividad, Porque
si a nosotres nos hubiesen llamado a extra en ese momento yo simplemente
cumplo, porque yo no tengo mutuo propio para convocarlos a ustedes, a mj ya

constancia que junto con esta acta reposa copia de ese oficio.
. Siendo asi sefiores tenemos problemas porque no hemos definido qué pasa
~ con la universidad, que no’ hay claridad que se va hacer con los sefiores de la
lista, tenemos que la sentencia 105 de 2013, nos permite porque ella dice que

No siendo mas el sefior Presidente dispone cerrar Ia presente sesion y sefiala
el dia Veintitrés (23) de los cursantes a partir de las 05:00 de ia mafana, para
- continuar con las Sesiones Extraordinarias.

] AS&% Q%RI@\IO Rg '

Presidente Secretaria
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. ACTAO1T
(Septiembre 21 de 20186)

En Chiriguana (Cesar), a paitir de las 07:30 de la noche, del dia 21 de
Septiembre de 2016, se retine el CONCEJO MUNICIPAL por solicitud de la
Alcaldesa por medio del Decreto 212 del 20 Septiembre de 20186, para dar inicio
al quinto periodo de sesiones Extraordinarias, con el siguiente

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacion del Quorum

Oracion

Instalacién Sesiones Extraordinarias

Lectura de la Resolucion 014, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACATA EL
FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA-DONDE QUEDA EN FIRME LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION 004 Y EL ACTA 006 Y SE NIEGE LAS
PRETENCIONES DEL SENOR PREDRO MIGUEL PEINADO”

5. Proposiciones

6. Varios

7. Cierre

BN

DESARROLLO

Sometido a consideracién el orden del dia en plenaria, fue aprobada por
unanimidad.

Saludo protocolario por el Presidente de la Corporacion para todos los
presentes, anunciando que se da inicio al Quinto Periodo de Sesiones
Extraordinaria para hoy, Veintiuno de Septiembre de 2016, segtin Decreto 212
de 20 Septiembre 2016 emanado por la Alcaldesa Municipal, la Doctora
ZUNILDA TOLOZA PEREZ, Para llevarse a efecto a partir de las Siete y media
de la noche.

1.- llamado a lista y verificacion del Quorum. Una vez llamado a lista
contestaron: ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ, JAIME CADENA MUNOZ,
IVAN CADENA RIVERA, JOSE JOAQUIN CORONEL, WALTER GARCIA
MACHADO, ERNESTO LLOPEZ SALAZAR, ALEJANDRO MALKUM QYAGA,
YUSVANNI MARCILLO ARMENTA, MIGUELINA ORTA MONTECRISTO,
JAINER PAYARES ANGULO Y JOSE OIDEN PEREZ BATISTA. Se deja
constancia que el honorable ALEJANDRO MALKUM PALLARES, presento una
excusa'que no podra asistir porque se encuentra en parciales en la Universidad.

2.~ La oracién fue celebrada por el Honorable JAIME CADENA MUNOZ

3.- Instalacion sesiones Extraordinarias, por parte del sefior Presidente
WALTER GARCIA MACHADO, quien se expresoé de la siguiente manera:
Honorables Concejales, bienvenidos nuevamente, entramos asi a un periodo
extraordinario de sesiones, donde nos convoca la alcaldesa atreves del decreto
212 del 20 de septiembre 2016, en el cual entramos a resolver un tema
especifico, que se trata del tema de la personeria municipal de Chiriguana que
para nadie es un secreto que hay una vacancia absoluta, para ello como lo

acaba de mencionar nuestro hermano Jaime nos encomendamos a Dios para
que n os de sabiduria, estaremos estudiando todo, todas las normas
establecidas por la constitucion, por nuestros magistrados, la ley 136, ia ley

1551, en bien de hacer las cosas; sefiores dejo por comenzado el quinto K

periodo de sesiones extraordinarias.

1224
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4.- Lectura de la Resolucion 014, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACATA EL
FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA DONDE QUEDA EN FIRME LA NULIDAD
DE LA RESOLUCION 004 Y EL ACTA 006 Y SE NIEGE LAS PRETENCIONES
DEL SENOR PREDRO MIGUEL PEINADO", bueno esta publicacién la acaba
de bajar la secretaria de nuestra Gaceta donde se publica todo que se hace en _
esta corporacion, con la sorpresa que hay muchos concejales que no han visto,
0 no han venido a leer , y esto es un documento ptblico por el cual tienen
-acceso, este documento quien lo quiera fotocopiar de los honorables,
simplemente tienen que decir sefior préstemelo, esta a su disposicion, pero de
igual forma se procede a leer. Se deja constancia que ei sefior presidente le dio
integra lectura a la resolucion y reposa como prueba fotocopia de la misma en
esta acta. '

. Una vez termina de leer la resolucion el sefior presidente WALTER GARCIA

» MACHADO, les manifiestas a los honorables presentes que esta corporacion

. procede a ejercer sus funciones.

5.- Proposiciones. Se deja constancia que no hay proposiciones sobre la mesa

; 6.- Varios: El Concejal JOSE OIDEN PEREZ, salicita el uso de la palabra,

. expresandose de la siguiente manera: no me gquedo muy claro si la citacion que
nos estan haciendo a estas extras es para nombrar la vacancia, un encargado o

' vamos a elegir?, no me quedo claro; y le recuerdo algo a los honorables

concejales la determinacion de la universidad de Cundinamarca no esta
demandada para decir que van a retomar de nuevo, eso esta vigente; para que
puedan cumplir lo que esta diciendo el sefior presidente tenian que estar
demandada y eso no esta demanda. Cuidado van a caer en otro error
honorables concejales, eso como no esta demando se tiene que hacer cumplir,
yo no estoy diciendo que se nombre a Pedro Miguel, que se nombre a la lista
elegible dice el fallo, cuidado van a cometer otro error. Yo quiero que me aclare
sefior presidente si estamos citados para encargar o elegir; porque hasta donde

Tengo entendido para encargar es la alcaldesa, ella puede encargar y no
tenian necesidad de citarnos a nosotros, si nos citan aqui es para elegir. Quiero
que me haga esa aclaracion seifior presidente

- El concejal JOSE CORONEL, igualmente solicita el uso de la palabra: buenas

. - noche honorables concejales, yo respeto la decision de la mesa directiva pero
no la comparto, yo pienso que hay que investigar mas sobre el tema, aqui
queda claro, aqui lo que tenemos que acatar unos fallos del juzgado de esta
municipalidad y de pailita que esta ordenande que se retome la lista elegible,
eligiendo al primer puesto en esta que haya ocupado en la lista publicada en la
universidad. La decisién que tomaran ustedes yo la respeto desde ya yo estaré
votando negativo para ese tema.

A lo que responde el sefior presidente: es muy buen punto lo que acaba de
toca/rel,.,seﬁor José Oiden y muy bueno lo que acaba de resaltar el honorable
Jose Coronel por lo que yo les digo que nosotros vamos a entrar desde yaes
analizar toda la norma para no cometer error como lo hemos dicho y como lo
.~ esta soportado aqui en el articulo cuarto, yo les sugeriria que le pidieran el favor
~ ala sefiora secretaria que le prestara la resolucién y le sacaran copia y la
leyeran, porque eso que acaban de decir esta aqui; ahora la convocatoria de Ia
sefora alcaldesa es para que nosotros resolvamos esta situacion de la
vacancia absoluta que existe en la personeria, y nosotros hemos resaltado que

este concejo lo que va es a estudiar eso, por eso es que aqui no hay ninguna
Proposicién, ni nadie esta hablando que vamos a encargar a X o vamos a
encargar a Y-o que vamos a retomar. ESTAMOS ESTUDIANDO ESO.

JOSE CORONEL: para cuantos dias convocaron sefior presidente; a lo que le
responde el sefior presidente que fueron convocado para tres (3) dias, tenemos
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que resolver esto en tres dias, pero aqul no vamos a cometer ningun error y el
tiempo que sea necesario para resolver esto o vamos hacer para eso seran

Consultados al contencioso administrativo para que el haga unas a claridades y
unas recomendaciones, lo mismo la pgocuraduria para no caer en mas errores.
Aqui no vamos hacer nada corriendo i por capricho, ni por pretensiones de
nadie, vamos a actuar bajo fa norma y serenidad.

No siendo mas el sefior Presidente dispone cerrar la presente sesién y sefiala
el dia Veintidos (22) de los cursantes a partir de las 07:30 de fa noche, para
continuar con las Sesiones Extraordinarias.

=
- G
“Nevana R\)R .
. JOHANA DURAN ROME
Presidente - Secretaria
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Chiriguana, 1 abril de 2017.

SENORES: . o D
HONORABLES CONCEJALES DEL MUNIGIPIO DE CHIRIGUANA A%

REF: _PROPOSICION

Los suscritos conbgjéi'es ‘en ejercicio de sus funciones, PROPONEN a esta
_plenaria: FIJAR EL DIA 4 DE ABRIL DE LA PRESENTE ANUALIDAD PARA
ELEGIR EL PERSONERO MUNICIPAL DE CH_IRIGU‘ANA. al _ser declarado la

por_el JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR, donde se declara la nulidad de’la Resolucién No. 004 v el Acta
No. 006 del 10 de Enero del 2016, atreves de ia clal la coalicién mavoritaria eligio

como Qersonero_vl\_nunicigal a la doctora LUSUA CARO PADILLA.

El procedimiento eleccionario se encuentra previsto en las normas vigentes que
reglamentaron el concurso de meritos establecido por la Resolucion No. 019 de
fecha 4 de Noviembre 2015 y Resolucién No. 020 de fecha 30 de Noviembre del
2015, fundamentado en EL DECRETO 2485 DE 2014, y que configuraron una lista
de elegibles. Que son los mismos preceptos'a que se refiere el fallo de tutela del
6 de junio de 20186, proferido por el juzgado <civil del circuito de chiriguana,
Soporta nuestra proposicién sustanciaimente el cumplimiento del deber
constitucional y legal de elegir el personero por parte de esta corparacion. Ademas
las reglas obligatorias contenidas en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, todas
las cuales fijan la competencia para hacerlo.

L ey A

Particularmente es aplicable en estos momentos, el darle aplicacion a la
necesidad de cumplir el concurso de méritos, que es un principio constitucional
para acceder a Cargos publicos; lo que en esencia sefiala el fallo tuitivo de los
derechos fundamentales. Esta proposicién es un dispositivo que nos protege de
sanciones disciplinarias por cuanto medularmente materializa el cumplimiento
sustancial de nuestro deber de elegir al personero municipal, excluyéndonos de

cualquier sancién disciplinaria.



Se firma en el recinto del concejo municipal por los proponentes, a un 1 dfa del. ‘
mes de abril de 2017. )

w (—mm

Alejan‘iroE Malkum/Pallares

b

Diego Mario Garcfa Jnfante .loseof Per¢7%atista
! \jgu'nz/ %/ﬁ//) /J

usvafit Marsillo Armenta Jainer Pallares
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PROPOSICION

Chiriguané agosto of de 2016 . /\’5/51

Nuestra condicién de concejales nos impone obligaciones y responsabilidades
que cumplir ante nuestros electores, ante la comunidad en general y ante las
demas autoridades-de la republica. En ese sentido, el juramento que hicimos al
‘tomar posesién del cargo, de respetar la constitucion y la ley, acatar las érdenes
de las autoridades es un imperativo permanente que sirve de proteccion e

" inspiracion de respeto ciudadano. Cuando faltamos a ese juramento se debilita la

credibilidad y el respeto del que estamos investidos.

_ La mesa directiva del concejo municipal de Chiriguana, ante un requerimiento del
juzgado segundo promiscuo municipal de esta cabecera, respondi6 que no podia
dar cumplimiento al fallo de tutela que ordenaba-elegir y posesionar nuevo
personero municipal, porque esta corporacion se enconfraba en receso y en tal
sentido era necesario esperar las sesiones ordinarias del mes de agosto de 2016
para proceder a cumplir la decisién judicial del 8 de junio de 2016, en el fallo de
tutela que produjo el juzgado civil del circuito en cabeza del doctor HEINE

- ARMENTA MAESTRE .

Esa posicién de la mesa directiva obligo al juzgado promiscuo municipal de
PAILITAS a expedir una sancion de DESACATO al fallo de tutela. Sancién que
no tiene antecedentes en la historia politica de nuestro municipio y dejan muy
golpeada la imagen del concejo municipal y todas las instituciones de gobierno.
'Con el prop6sito de dar nuestro respeto a las autoridades judiciales, de recuperar
- la credibilidad ante la ciudadania, de hacer honor al juramento, de cumplir la
constitucién y Ia ley debemos proceder, sin mas dilaciones, a dar cumplimiento
con el fallo de tutela referido, con lo cual LA MESA DIRECTIVA podria evitar la
sancién que le fue impuesta en el DESACATO mencionado.

En tal sentido, segun el resultado final emitido por la universidad de Cundinamarca
dentro del concurso de méritos para el cargo de personero municipal de
Chiriguana para el periodo 2016-2020 y segln la decision de la-mesa directiva de
esta corporacion que mediante resolucién nimero 011 de junio 10 de 2016,
SUSPENDIO E INAPLICO EL ACTA 005 Y LA RESOLUCION N° 004 DEL 10

. DE ENERO DE 2016, se debe. entender que actuaimente existe una

INTERINIDAD en el cargo de personero municipal de Chiriguana, INTERINIDAD
inconveniente para los intereses de la ciudadania y para la buena marcha de la
funcién publica que ese cargo conlleva. :

NN
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For todo lo anterior, este concejo debe proceder sin mas tardanza a dar
cumplimiento total al fallo de tutelz que ordena la eieccién y posesion de
personero municipal atendiendo las claras indicaciones que oontiene_n la parte

motiva y resolutiva del mismo en consecuencia.
| PROPONEMOS:

Fijar el dia 04 de agosto de 2016 (segtin lo establece el articulo 35 de Ia ley 136
de! 94, que debe hacerse con tres dias de anticipacion la citacién para eleccion de
funcionario) para lievar a cabo la eleccion de personero municipal de Chiriguana

~ seglin el resultado final del concurso emitido por la universidad de Cundinamarca
_ y el fallo de tutela del dia 8 de junio de 2016 proferido por el juzgado civil del

circuito de Chiriguana.

PROPONENTES:

DIEGO MARIO GAKCIA INFANTE Jos
CONCEJAL

J? =/JOAQUIN CORGONEL MARTINE®
c JAL - |

L BATISTA

%33
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ACTA 06
{Diciembre 26 de 2016)

Siendo las 8:00 de la noche del dia 26 de Diciembre, el sefor presidente le da
inicio a la sexta sesion del Quinto periodo extraordinaria segun decreto 252
expedido por la alcaldesa Municipal Doctora ZUNILDA TOLOZA PEREZ, con el
siguiente:

‘ ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del Quorum

2. Oracidon v

3. Lectura de las actas 04 y 05 de Diciembre 2016

4. Debate en plenaria proyecto de acuerdo “por medio del cual se define el
salario del alcalde municipal de Chirjguana para la vigencia 2016 y se
dictan otras disposiciones.

5. Eleccién y encargo para proveer el cargo de personero municipal.

6. Proposiciones

7.

varios
DESARROLLO

Antes de ser sometido a consideracién el orden del dia en plenaria el concejal
JOSE JOAQUIN CORONEL, solicita el uso de la palabra, “Buenas noche a
todos los corporados y barra presente, muy respetuosamente solicito a la
plenaria que modifique el orden del dia y se incluya fijar fecha para la eleccion
de personero del municipio de Chiriguana para asl darie cumplimiento al fallo
proferido por-juzgado civil del circuito de esta municipal fechado 8 Junic de
2016.

A lo que el sefior presidente responde que una vez escuchada la proposicion
del honorable JOSE CORONEL, para que se incluya en el orden del dia lo
antes mencionado por el concejal, se somete a consideracion y se hace de
forma nominal, quedando asi la votacion:

ALEXANDER BARRAGAN: negativo

JAIME CADENA MUNOZ: negativo -

IVAN CADENA RIVERA: buenas noche, antes de emitir mi voto referente a la
proposicion que hace el honorable coronel, quiero hacer una salvedad y una
claridad sobre la situacion que hoy vive la personeria de Chiriguana, con esto
también queremos dejar claro que se ha hecho un analisis totaimente claro de
la situacion que hoy vive el municipio de Chiriguana frente al tema de
personeria, y que el honorable José Joaquin Coronel esta hablando de un fallo
del contencioso administrativo el cual se ha quedado cortado en su apreciacion,
el cual no ha hecho un analisis sucinté de toda la situacién que ha sido la
situacion de la personeria en este municipio de Chiriguana, porque hoy aqui se
viene jugando la actuacion del actual concejo, la cual llegamos con diez dias y
nos toco elegir con los ojos vendados porque no tuvimos la claridad meridiana
porque no nos entregaron documentos del concurso, no nos entregaron un
estudio previos, no hicieron el debido proceso, asi mismo la universidad de
Cundinamarca se abrogo unas funciones propias del concejo municipal,
llevando a esta corporacion, a sietes honorables concejales donde me
encuentro incluido, fuimos induccién a cometer un error por la mesa directiva,
por el concejo anterior y por la misma universidad, porqgue aqui si bien es cierto
para que a todos les quede claro, lo dice el convenio, tenian gue haber sacado
una puntuacion por encima de 80 y ninguno de los 3 saco esta puntuacion, es
decir que la universidad no debi6é sacar una lista de elegible para que asf se
tomara una decision, induciéndonos a un error, en ese momento se debid
declararb@mcnerto el proceso de personeria, y hoy frente a la situacién que se
esta viviendo, recomiendo que debamos retomar el proceso desde cero y
debamos adelantar los acompafamientos pertinentes quizds no de Ia
procuraduria provincial porque estamos siendo investigado por ella misma, pero
asi mismo se han hecho una solicitudes el ente encargado nos haga un
acompafnamiento para el nuevo proceso de personeria aqui en el municipio de
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Chiriguana, y por tanto, por lo ante expuesto mi voto es NEGATIVO, para la
ante proposicién del honorable JOSE JCAQUIN CORONEL. :
JOSE JOAQUIN CORONEL: positivo

WALTER GARCIA MACHADO: bueno para los que no vinieron Y no conocen de

los entes teritoriales, el Doctor CARLOS AUGUSTO MESA DIAZ, esa
- proposicion fue aprobada en esta corporacioén, a modo de lo que decia el
honorable Ivan Cadena, que esta corporacion enfrenta unas denunciag
disciplinarias y unas investigaciones disciplinarias, lo que busca esta
corporacion es no volver a caer en el mismo error pedirle a los entes territoriales
que nos acomparfien y nos digan si debemos recomenzar el proceso, o si
debemos posesionar al sefior PEDRO MIGUEL, que entre de otras cosas el
- contencioso administrativo le nego las pretensiones y que lo que €] esta
diciendo del 8 de junio es una tutela que-era transitoria hasta que fallara el
octavo administrativo de Valledupar, que fallo el primero de Agosto, cosa que
deja sin ningtn piso juridico lo que esta diciendo el sefior Coronel, por eso mi
voto es NEGARTIVO sefiora secretaria.

DIEGO GARCIA INFANTE: positivo para la proposicién

ERNESTO LOPEZ SALAZAR: no asistio 4

ALEJANDRO MALKUM PALLARES: Yo quiero dejar constancia que Ia
proposicién que hace el compafiero José Coronel, es sobre la tutela que
- referente hoy nos tiene denunciado Pedro Miguel a nosotros, me incluyo por
desacato donde ya di mi testimonio y he sido citado, sobre esa tutela yo me
declare .impedido, asi que de igual manera me declaro impedido sobre la
fijacién de fecha que usted propone sobre el fallo de tutela. Osea NEGATIVO.
ALEJANDRO MALKUM OYAGA: negativo

YUSVANNI MARCILLO ARMENTA: no asistio

MIGUELINA ORTA MONTECRISTO: negativo

JAINER PAYARES ANGULO: negativo

JOSE OIDEN PEREZ: negativo

Quedando el total de la votacién: 9 votos negativo a la proposicién, 2 no
asistieron y 2 votos ‘positivo a favor de ia proposicién. No pasando la
proposicién del concejal José Coronel.

Antes de ser sometido el orden del dia el seffor presidente propone que e! punto
que dice eleccion y encargo de personero, estamos haciendo unas consultas en
un tema.que no tenemos totalmente claro porque la intension es no volver a
cometer un error, a lo que yo le propongo a la honorable corporacion aplazarlo
~ para el dia de mafana. Lo hacemos de forma nominal

ALEXANDER BARRAGAN: positivo

JAIME CADENA: positivo

IVAN CADENA RIVERA: positivo

JOSE JOAQUIN CORONEL: negativo

WALTER GARCIA MACHADO: positivo

DIEGO GARCIA INFANTE: negativo

ERNESTO LOPEZ SALAZAR: no asisti6

ALEJANDRO MALKUM PALLARES: positivo

- ALEJANDRO MALKUM OYAGA: positivo

YUSVANNI MARCILLO: no asistio

MIGUELINA ORTA: positivo

JAINER PAYARES ANGULO: positivo

JOSE OIDEN PEREZ BATISTA: positivo

Quedando 9 votos positivo, 2 no asistieron y 2 votos negativos v
Quedando de esta manera aplazado el puntg antes referenciado para el dia de §<’
mafiana. .
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Libertad v Orden

1. Llamado a lista y verificacién del Quorum

2. Oraci6n '

3. Lectura de las actas 04 y 05 de Diciembre 2016

4. Debate en plenaria proyecto de acuerdo “por medio de! cual se define el
salario del alcalde municipal de Chiriguana para la vigencia 2016 y se
dictan otras disposiciones.

5. Proposiciones

6. Varios

Después de leer el nuevo orden del dia, fue sometido a consideracioén siendo

aprobado por los concejales, excepto los concejales José Coronel 'y diego
Garcia

DESARROLLO

1.- llamado a lista y verificacion del Quorum. Una vez llamado a lista
contestaron. ALEXANDER BARRAGAN, JAIME CADENA MUNOZ, VAN
CADENA RIVERA, JOSE JOAQUIN CORONEL, WALTER GARCIA
MACHADO, DIEGO GARCIA INFANTE, ALEJANDRO MALKUM PALLARES,
ALEJANDRO MALKUM OYAGA, MIGUELINA ORTA MONTECRISTO,
JAINER PAYARES ANGULO Y JOSE OIDEN PEREZ BATISTA. Dejando
constancia que el concejal: YUSVANNI MARCILLO ARMENTA, presento

~ excusa no podrian asistir.

2.-Oracion, Fue realizada por la Honorable JAIME CADENA MUNOZ.

3.- Lectura y aprobacion de las actas 04 y 05 de Diciembre 2016. La sefiora
secretaria procede a darle lectura integra a la acta nimero 04 de fecha 24 de
Diciembre, una vez terminada su lectura el sefior presidente lo somete a
votacién siendo aprobada por los concejales presentes, continua con la lectura
del acta nimero 05, de fecha 25 de Diciembre; una vez terminada su lectura fue
aprobada por los concejales presentes excepto el concejal JOSE JOAQUIN
CORONEL, quien no estuve presente en la sesion del dia 25 de Diciembre.

4.-Debate en plenaria del proyecto de acuerdo numero 014, a cargo del
concejal ponente ALEJANDRO MALKUM PALLARES, quien procede a darle
lectura integra a su ponencia, dejando claro que el proyecto es legal,
constitucional y conveniente, se considerd6 que este no fue objeto de
modificacion alguna. Se deja constancia que en los archivos de la corporacion
reposa copia autentica de esta ponencia.

Una vez terminada la ponencia el sefior presidente anuncia que se abre el
debate para que el concejal que desee participar lo haga. En vista que no hay
intervenciones el sefior presidente le solicita a la sefiora secretaria tomar el voto
de cada uno de los concejales, quedando de la siguiente manera la votacién:

ALEXANDER BARRAGAN: positivo
JAIME CADENA MUNOZ: positivo

- IVAN CADENA RIVERA: positivo

JOSE JOAQUIN CORONEL.: negativo
WALTER GARCIA MACHADO: positivo
DIEGO GARCIA INFANTE: positivo
ERNESTO LOPEZ SALAZAR: no asisti6
ALEJANDRO MALKUM PALLARES: positivo
ALEJANDRO MALKUM OYAGA: positivo
YUSVANNI MARCILLO: no asistié -
MIGUELINA ORTA MONTECRISTO: positivo
JAINER PAYARES ANGULO: positivo

JOSE OIDEN PEREZ: positivo
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. Para un total de 10 votos positivos, 2 no asistieron y 1 voto negativo; pasando
- de esta manera a ser Acuerdo Municipal nimero 014, con fecha 26 de
Diciembre 2016.

5.- Proposiciones. Dejando constancia que no hubo proposiciones sobre Ia
mesa.

6.- Varios. El concejal JOSE JOAQUIN CORONEL, solicita el uso de la palabra
expresando lo siguiente: “presidente para hacer una claridad en lo manifestado
por el concejal IVAN CADENA, ya que yo también hice parte del concejo
anterior como también, y también hice parte de la mesa directiva, y estuvimos
- encargado de llevar el proceso de la eleccién de personera del municipio de
Chiriguand, el cual lo hicimos con transparencia, nosotros el 31 de Diciembre
dejamos todo listo, con los resultados ya publicados con la universidad de
Cundinamarca, donde publico los tres primeros que quedaron en el concurso de
mérito, luego el Expresidente Roberto Antonio Garcia, le hizo entrega a usted
' de esto no sé qué dia de Enero fue, ustedes lo que tenia que hacer era el 5%y
‘ enviarlo a la universidad de Cundinamarca, para que ella realizara el proceso,
: ustedes lo hicieron, llevaron a cabo el concurso, enviaron el resultado a la
' universidad y ella arroja los resultados, luego ustedes mandan otra resolucién,
nuevamente la universidad publica los resultados, que le tocaba hacer a la
: , Corporacion acatar los resultados que publica la universidad, y no estuvieramos
} - atravesando esta situacion dificil que ha demorado todo el afio, asi dando
cumplimiento al articulo cuarto del decreto 2485 del 2002, vuelvo y repetido
ustedes que tenfan que hacer cumplir con los resultados de la universidad de
Cundinamarca y cumplir con lo establecido en ese articulo”.
Asi-mismo le dan el uso de la palabra al concejal Ivan Cadena Rivera,
manifestando lo siguiente: “qué bueno que podamos tener este tipo de debate
en varios, honorable corone! y barra presente, porque aqui hay que exponer y
mirar el antecedente punto por punto, todo el vicio que cometid el concejo
anterior.

No habiendo mas intervenciones el sefior presidente dispone cerrar la presente
sesidn y sefiala el veintisiete (27) de los cursantes a partir de las 04:00 de la

b

WALTER GARCIA MACHADO JOHANA DURAN ROMERO
Presidente Secretaria
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Enero 08 de 2016 ‘

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE LA PUBLICACION DE LOS
RESULTADOS DE LA ENTREVISTA DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO
‘ MUNICIPAL DE CHIRIGUANA-CESAR

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Chiriguana - Cesar, en
ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, y €
‘especial las conferidas por el numeral 8¢, del articulo 313 de la
Constitucion Politica, los Articulos 18 y 35 de la ley 1551 de 2012,
modificatorios de los articulos 32 y 170 de la ley 136 de 1994,
respectivamente; y, por el Decreto 2485 de 2014, y en cumplimiento de lo
establecido en el titilo 27 del Deereta 1083 de 2015, y, la Resolucién No.
| 019 y 020 de Noviembre de 2015.

‘ . CONSIDERANDO

a) Que mediante la Resolucién No. 019 y 020 de. Noviembre de 2015, s¢
~ convocd v reglamento el Concurso Publico de Méritos para proveer cl
[ cargo de Personero del Municipio de Chiriguana-Cesar.

b) Que el concejo municipal - de Chiriguana, realizb la divulgacion y
publicacién de la lista de admitidos y no admitides al concurse
publico de méritos ,para la eleccién del personero del municipio de
mediante acto .de admitidos y no admitidos de fecha diciembre de
2015.

c) Que el concejo municipal -de: Chmguana—(,esar realizo la divulgacion
de los resultados de la prueba.

d) Que el concejo municipal de Chiriguana-Cesar, realizo la divalgacién
de los resultados de la prueba de competencias:

e) Que de acuerdo al cronograma establecido para el concurso piiblico
de méritos para la eleccion del personero del municipio de
Chiriguana - Cesar,, el dia 08 al 10 de Enero de 2016 se debe hacer

, . la respectiva publicacién de la lista de resultados de la Entrevista del
concurso Publico y abierto de Méritos para proveer el cargo de
Personero del Municipio de Chiriguana-Cesar,

RESUELVE
ARTICULO 1°. En concordancia con el cronograma del Concurso

Publico: de Méritos para proveer el cargo de ‘personero municipal de
Chiriguana-Cesar, se publican los resultados de la Entrevista

X
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Valledupar, 22 de abril de 2019 '@ | FIRMA:
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R s e S
HONORABLE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
M.P. Dr. CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
E.S.D.

REF: PROCESO No. 20-001-23-33-003-2019-00004-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: ZUNILDA TOLOZA PEREZ

CONTRA: DEPARTAMENTO DEL CESAR

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOHANA LISETH VILLARREAL QUINTERO, mayor de edad, domiciliada y
residente en Valledupar, identificada con la C.C No. 49.722.040 de
Valledupar, abogada titulada y en ejercicio, con T.P. No. 163.768 del C.S.
de la J., obrando en mi condici6n de apoderada especial del Departamento
del Cesar, Nit. 892.399.999-1, conforme al poder especial otorgado por la
Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos, doctora ANA LEIDYS VAN-
STRAHLEN PEINADO, mayor de edad, identificada con la C.C. No. 36.572.240
expedida en La Jagua de Ibirico-Cesar, y vecina del Municipio de Valledupar,
quien actia en calidad de Delegada por el sefior Gobernador del Departamento
del Cesar, Dr. FRANCISCO FERNANDO OVALLE ANGARITA, mayor de
edad, identificado con la C.C. No.79.340.571 de Bogota y con domicilio en
Valledupar, adjunto al presente, respetuosamente llego a su despacho
dentro de la oportunidad y término legal, a efecto de descorrer el traslado de
la demanda en referencia, dandole respuesta de la siguiente manera, tal

1. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO 1: Es cierto, lo anterior encuentra sustento en las pruebas
documentales aportadas por la parte demandante.

HECHO 2: Es cierto, asi lo prueba la parte demandante con las pruebas
aportadas.

HECHO 3: Es cierto, asi se prueba con el fallo de primera instancia
proferido por la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa dentro del expediente No. IUS-2016-264018 IUC-D-2017-
872854 del 22 de noviembie de 2017, apoitadd en copia por la parte
demandante.

CELULAR 310 4164032 E-MAIL: LAJUETE1984@YAHOO.ES
VALLEDUPAR-CESAR
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HECHO 4: ES$ cierto, asl se prueba con el fallo de primera instancia
proferido por la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa dentro del expediente No. 1US-2016-264018 IUC-D-2017-
872854 del 22 de noviembre de 2017, aportado en copia por la parte
demandante.

HECHO §: Es cierto, asi lo prueba la parte demandante con las pruebas
aportadas.

HECHO 6: Es cierto, asi se prueba con el fallo de segunda instancia
proferido per la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion
dentro de la Radicacion No. 161-7164 1US-2016-264018 1UC-D-2017-
872854 del 21 de agosto de 2018, aportado en copia por la parte
demandante.

HECHO 7: Es cierto, asi se prueba con el fallo de segunda instancia
proferido por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion
del 21 de agosto de 2018, aportado en copia por la parte demandante.
HECHO 8: Es cierto, asi se prueba con el fallo de segunda instancia
proferido por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Naci6n
del 21 de agosto de 2018, aportado en copia por la parte demandante.
HECHO 9: Este hecho no me consta, me atengo a lo que resulte probado.
HECHO 10: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas de la parte
demandante, que debera acreditar mediante pruebas pertinentes,
conducentes y dtiles.

fl. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones invocadas por la parte
actora en razén a que el Departamento del Cesar a través del sefior
Gobernador, en primer lugar, no profiri6 el acto administrativo objeto de
censura, ni tuvo injerencia en el tramite del proceso disciplinario adelantado
por la Procuraduria General de la Nacion, en segundo lugar, la demandante
en su calidad de Alcaldesa del Municipio de Chiriguana no hace parte de la
Planta Global de ta Gobernacién del Cesar lo que daria pie en caso de una
sentencia favorable fuese reintegrada en los términos solicitados en su
pretension segunda, y en tercer lugar, porque la Procuraduria General de la
Naciéon al expedir el acto administrativo demandado (fallo de segunda
instancia proferido por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacion dentro de la Radicacién No. 161-7164 1US-2016-264018 1UC-D-
2017-872854 del 21 de agosto de 201 8) no infringi6 las normas que sefiala
la demandante, tampoco fue expedido por funcionario u organismo
incompetente, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias del funcionario, lo anterior, en la medida que la
Procuradurfa General de la Nacion es competente para sancionar e
inhabilitar servidores publicos de eleccién popular, tal como lo sostuvo la

2
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Honorable Coité Constitucional en la Sentencia C- 111/19 M.P. Cailos
Bernal Pulido.

Il.  FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS
EN QUE SE APOYA LA DEFENSA

En el sub lite se pretende por la parte actora la declaratoria de nulidad del
acto administrativo sancionatorio emitido dentro del expediente No. 2016-
264018-2017-872854 proferido por el Procurador Delegado Alfonso Cajiao
Cabrera en segunda instancia Sala Disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacién el dia 21 de agosto de 2018, que como consecuencia de lo
anterior, se ordene al Gobernador del Departamento del Cesar el reintegro
de la demandante con efectividad a la fecha de la suspension del servicio, al
cargo como Alcaldesa del Municipio de Chiriguana-Cesar el cual venia
desemperiando, y del cual fue suspendida, y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene el pago de todas las acreencias laborales dejadas de
percibir por la Sra. ZUNILDA TOLOZA PEREZ desde el momento de
hacerse efectiva la separacion del cargo de Alcaldesa del Municipio de
Chiriguana hasta el momento en que retome tal posicion.

Frente a las pretensiones del extremo demandante resulta necesario
manifestar ante el Honorable Tribunal que me opongo a la prosperidad de
las mismas, por cuanto el Departamento del Cesar, a través de su maxima
autoridad, como lo es el sefior Gobernador, no tuvo ninguna injerencia
dentro del tramite del proceso disciplinario adelantado contra la parte actora
Sra. ZUNILDA TOLOZA PEREZ, el cual culminé con fallo de destitucién del
cargo e inhabilidad general para ejercer funciones publicas por el término de
13 afios asi como tampoco expidi6 el acto administrativo objeto de censura.

Es asi como de las probanzas arrimadas por la parte demandante, no
aparece actuacion o intervencion alguna del Sefor Gobernador del
Departamento del Cesar, dentro del mencionado proceso, en el acapite de
los hechos no aparece ninguno que refiere en que consistio la intervencién
del Departamento del Cesar que permita el reintegro, ademas la conducta
endilgada no fue cometida como Funcionaria de la Planta Global de la
Gobemnacion del Cesar.

Asi las cosas, estamos frente a una falta de legitimacién material en la
causa por activa que debe ser decretada, mas en el presente caso, donde el
restablecimiento del derecho, en los términos solicitados, y en donde no
aparece determinado a quien le corresponde cancelar dichos emolumentos,
se condene injustamente a la entidad territorial que represento.

Sumado a lo anterior, el acto administrativo objeto de censura, fallo
disciplinario sancionatorio, fue proferido con observancia del derecho al
3
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debidd proceso, a la hoy sancionada sé I biindaion todas 1as garantias de
defensa, y contradiccion, participé activamente a través de su abogado
durante todo el tramite del proceso disciplinario seguido en contra.

Resultan desacertadas las apreciaciones que en ese sentido manifiesta la
parte actora en el acapite del concepto de la violacién, en la medida que la
decision de segunda instancia, que decidi6 revocar el fallo de primera
instancia, es producto de ia apreciacién integral y un analisis sistematico de
todas las pruebas decretadas y practicadas dentro del mencionado proceso,
en dicha decision no se observa desconocimiento del debido proceso,
tampoco se infiere la falta de imparcialidad del fallador de segunda
instancia, o un prejuzgamiento de su parte.

Lo que denota la suscrita, es que la hoy demandante, efectivamente, sin
amparo legal, y con desconocimiento de sus funciones y atribuciones como
Alcaldesa del Municipio de Chiriguana de manera deliberada se nego a
cumplir con sus deberes y funciones, al no citar a sesiones extraordinarias
al Consejo Municipal de Chiriguana a fin de garantizar la efectividad del fallo
de tutela que de manera provisional tutel6 los derechos fundamentales del
sefior PEDRO MIGUEL PEINADO, desconociendo también los principios de
coordinacion y colaboracion que debe existir entre entidades estatales.

Razones juridicas y facticas suficientes para negar las pretensiones de la
parte actora.

EXCEPCIONES
Honorables Magistrados, en defensa de los intereses del Departamento del
Cesar, al cual apodero en este proceso, se proponen como excepciones las
siguientes:

EXCEPCIONES DE MERITO:
1. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA

EL Departamento del Cesar, a través de su méxima autoridad, como lo es el
sefior Gobernador, no tuvo ninguna injerencia dentro del tramite del proceso
disciplinario adelantado contra la parte actora Sra. ZUNILDA TOLOZA
PEREZ asi como tampoco expidid el acto administrativo objeto de
demanda, en esa medida, no existe una conexién o relacién entre los
hechos materia del litigio y actuacién alguna por parte de la entidad
territorial, que le permitan a la parte actora, solicitar el reintegro de la misma
al cargo de Alcaldesa del Municipio de Chiriguana y pago de emolumentos
laborales.

Frente a la Falta de legitimacién en la causa por pasiva el Consejo de
Estado ha expresado que: la «[...] legitimacién en Ia causa, es la facultad que
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surge del derecho sustancial y que deben tener ciertas personas para formular o
contradecir determinado derecho subjetivo sobre el cual versa la pretension que es
objeto del proceso. Asimismo, las partes en un proceso pueden estar legitimadas para
la causa, tengan o no el derecho o la obligacién sustancial, segun se trate del
demandante o del demandado, es decir, que no significa que quien no tenga derecho
sustancial, no estarla legitimado para hacer parte del proceso; en conclusion, estar
legitimado en la causa significa tener derecho a exigir que se resuelva sobre las
peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir, sobre la existencia o
inexistencia del derecho material. La legitimacion material, supone la conexién
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio ya sea porque resultaron
perjudicadas o porque dieron lugar a la produccién del dafo. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable
de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
Juridicas sustanciales, por consiguiente, el anélisis sobre la legitimacién material en la
causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada
0 de la demandante con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relaciébn constituye condicién anterior %
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra»

2. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
EMITIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE NO. 2016-264018-2017-872854 EL
DIA 21 DE AGOSTO DE 2018

El acto administrativo demandado fue proferido por funcionario competente
con la plena observancia de las disposiciones contenidas en el C6digo tnico
disciplinario, con observancia del derecho al debido proceso, y las garantias
que el misma comporta.

La decision final objeto de censura, esta ajustada a la legalidad, al material
probatorio decretado y practicado dentro del proceso disciplinario en
referencia, donde la parte actora participé activamente.

Asi las cosas el acto administrativo acusado lejos de ser producto del
capricho de su autor, lo es de la aplicacién acertada e integral de las
normas superiores en la que debi6é fundarse, por lo que debe declararse
ajustado al ordenamiento juridico, esto es, ajustado a la tegalidad.

3. COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
PARA SANCIONAR CON DESTITUCION FUNCIONARIOS ELEGIDOS
POR ELECCION POPULAR

La Procuraduria General de la Nacién por mandato constitucional es
competente para sancionar disciplinariamente con destitucién a los
funcionarios elegidos mediante eleccién popular.

CELULAR 310 4164032 E-MAIL: L AJUETE19834@YAHOO.ES
VALLEDUPAR-CESAR

i



Johamna Olllarreal LQnintero

Abogada Especialista en Derecho Administrativo e Instituciones Juridico Procesaies

En ese sentido, en fallo reciente la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-111 de 2019, declard exequible la expresién “eleccion”
contenida en los articulos 45.1, iiteral a) de ia Ley 734 de 2002 y 49.1, literal
a) de fa Ley 1952 de 2019.

Asi las cosas, los cargos formulados por la parte actora de violacién de los
articulos 40, 103 y 259 de la Constitucién Politica y el articulo 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos carecen de fundamento
alguno, y deben descartarse.

4. IMPROCEDENCIA DEL REINTEGRO Y EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO SOLICITADO

La entidad territorial no tiene la calidad de empleadora frente a la
demandante ZUNILDA TOLOZA PEREZ, que la obligue a reintegrarla en los
términos solicitados; tampoco la falta disciplinaria investigada tuvo lugar en
las instalaciones de la Gobernacion del Cesar o sus entes adscritos asi
como tampoco fue escenario de la investigacion disciplinaria.

La parte actora confunde dicha atribucién con la facultad que tienen los
nominadores y autoridades como el Gobernador de expedir el acto
administrativo de ejecucion de una sancién disciplinaria que es de tramite.

Sumado a lo anterior, se observa que la demandante de manera
inadecuada no determina cual de las demandadas debe reconocerle y
pagarle los salarios y prestaciones sociales durante el tiempo que ha estado
cesante, desde ya se evidencia una falta de precision de dicha pretension,
ademas, en fecha 6 de marzo de 2019 el Departamento del Cesar se le
notificé de fallo de tutela que suspendié los efectos del acto administrativo
objeto de censura, por lo que la demandante en la actualidad nuevamente
se posesiond y funge como Alcaldesa del Municipio de Chiriguana.

5. EXCEPCION GENERICA OFICIOSA

Sirvase Honorable Corporacion decretar la genérica que se desprenda de los
hechos, las pruebas y las normas legales pertinentes, en virtud de lo previsto
en el art. 187 del C.P.A.C.A.

IV. PETICION

Solicito comedidamente que previo el tramite legal del caso, se proceda a
efectuar las siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Declarar probadas las excepciones propuestas.
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SEGUNDA: En consecuencia, nieguense todas y cada una de las
pretensiones solicitadas en la demanda.

TERCERA: Condenar en costas a la contraparte.

V. DERECHO

Invoco como fundamento de derecho las siguientes normas juridicas:

v" Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.
v" Sentencia C-111 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia.

VI. PRUEBAS
DOCUMENTALES POR OFICIO:

a) Solicito se oficie al Honorable Consejo de Chiriguana para que envie con
destino a este proceso copia auténtica del siguiente documento:

* Acuerdo Municipal de Chiriguana 012 del 31 de agosto de 2011.

b) Solicito se oficie al Juzgado Civil del Circuito de Chiriguana para que
envie copia del expediente que contiene el tramite de la tutela interpuesta
por el sefior Jhan Carlos Toloza Vides, Radicada con el No. 201783153001-
2019-00001.

C) Solicito se oficie a la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de Chiriguana-Cesar para que certifique sobre el pago de salarios y
prestaciones sociales percibidas por la sefiora ZUNILDA TOLOZA PEREZ,
quien se desempefia en el cargo de Alcaldesa Municipal, desde el mes de
febrero de 2019 hasta diciembre de 2019.

DOCUMENTALES EN COPIA:
Me permito aportar para que obre como prueba los siguientes documentos:

- Fallo de tutela proferido por el Juzgado Civil del Circuito de Chiriguana
dentro de la tutela interpuesta por el sefior Jhan Carlos Toloza Vides,
Radicada con el No. 201783153001-2019-00001, notificado al
Departamento del Cesar por via electronica por el mismo accionante.

- Pagina de periddico el Pilon donde se informa sobre el reintegro de la
demandante al cargo de Alcaldesa del Municipio de Chiriguana.
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Vil. ANEXOS

v" Poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos
Juridicos de esa entidad territorial, doctora ANA LEIDYS VAN-
STRAHLEN PEINADO y Decretos de delegacion y nombramiento.

v" Los documentos aducidos como prueba.

Viil. NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES PROCESALES

PARTE DEMANDADA: EI DEPARTAMENTO DEL CESAR recibira
notificaciones y comunicaciones en la Calle 16 N° 12-120 Edificio Alfonso
Lépez Michelsen de la ciudad de Valledupar o en el correo electrénico:

. notiﬁcacionesiudiciales@gobcesar.gov.co

APODERADA JUDICIAL: La suscrita en la Calle 16 N° 12-120 Edificio
Alfonso Lépez Michelsen de la ciudad de Valledupar o en el correo

electrénico: lajuete1984@yahoo.es

PARTE DEMANDANTE Y SU APODERADA JUDICIAL: Reciben
notificaciones y comunicaciones en la direccién indicada en la demanda.

Del Sefior Magistrado Ponente, atentamente,

o Johome Villswreal Q.

JOHANA LISETH VILLARREAL QUINTERO
C.C. No. 49.722.040 de Valledupar
T.P. No. 163.768 del C.S. de la J.
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El buen carmina del dasarrolio v la A2

Doctor

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

Magistrado Ponente TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CESAR- SECCIONAL VALLEDUPAR
Valledupar-Cesar.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ZUNILDA TOLOZA PEREZ

DEMANDADO: NACION -PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y DEPARTAMENTO
DEL CESAR.

RADICADO: 2019-00004-00

ANA LEIDYS VAN-STRAHLEN PEINADO, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con cédula de ciudadania No 36.572.240 expedida en La Jagua de Ibirico-Cesar, en mi
condicién de la Jefe de Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, segun Decreto No
000231 del 15 de agosto del 2018, y en mi calidad de Delegada del Gobernador del
Departamento del Cesar, para llevar la representacién judicial y extrajudicial del
Departamento, segin Decreto No 000136 de mayo 28 de 2008, modificado por el Decreto No
000020 de Enero de 2012 y documentos adjuntos respetuosamente manifiesto a usted, que a
través del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a la Abogada,
JOHANNA LISETH VILLAREAL QUINTERO, igualmente mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No 49.722.040 expedida en Valledupar (Cesar), portadora de la Tarjeta
Profesional No 163.768 del Consejo Superior de la Judicatura, para que continue con la
defensa judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en el proceso de la referencia.

Nuestra apoderada, queda ampliamente facultada para contestar la demanda, asistir a la
diligencia, audiencias judiciales, interponer recursos, presentar nulidades, alegatos y en
general se le conceden todas las facultades fijadas legalmente en beneficio de los intereses del
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Ruego por lo tanto Honorable Magistrado, reconocerle personeria a la Doctora JOHANNA
LISETH VILLAREAL QUINTERO, como apoderada del Departamento del Cesar en los

3 R T T i X
ANA LHADYS VAN-STRAHLEN PEINADO 7
C.CNg 36.572.240 expedida en La Jagua de Ibjirico-Cesa ;[/ A ﬂlrl_-)—' ZZ
JefeAle la Oficina Asesora Jurfdica del Departamento del Ces3
Dglegada del Gobernador del Departamento del Cesar.
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JOHANNA LISETH VILLAREAL QUINTERO

C.CNo 49.722.040 expedida en Valledupar
T.P.No 163768 del C.S.]
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DEPARTAMENTO BEL-CESAR S
DECRETO, N° I pe - 15602018
: {50231 I -

-

" POR MZDIO DEL CUAL SE HAGE UN'NOMBRAMIENTO ORDINARIO

EL. GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO BEL CESAR
En ejerciclo de sus facullades constituciona[es‘,,lggalgs

- DECRETA:

ARTICULO PRIMERD: Nombrar con caracter ordinrio a 1a doctara ANA LEIDYS VAN-
STRAHLEN PEINADO, idenfificada con-la cédula. de cludadanfa No.-36.572:240, en el
cargo de .efe de la:Oficina Asesora de. Asuntos Jurfdicos, C6digo. 115.Grado 02, de la
pianta gloyal _de la Gobemnacién del Ceésar, con. una asignacién mensual de. NUEVE

MILLONI:3  CUATROCIENTOS SETENTA ¥ DOS ML VEINTIOCHO RESOS
(89.472.0° 8y MIL. : L : :

ARTICL 1.0 SEGUNDO El presetite Decreto rige 4 partir de la fecha de su expedicién,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, °
Daila en Valledupar, Cesar alos

15 460 9018

. - ) - ' '
Elabatc, ifinis Aufyusto OF 1ongl Universitarlo
Retisa. ‘IJ Car lata Cuello. Lider GesUon Fmana  —

y 4 ‘Andres Garcla Pisciotti! Asgsor De

s&am‘del'(idbgmndor
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En Valledupar, Departdmento dei Cesar, a los 31 dias

se presenté al Despacho del Sefior Gobernador (e), la Doctora ANA LEIDYS
VAN-STRAHLEN PEINADO, con e! fin de tomar posesion del ca.rgo de JEFE
OFICINA ASESORA DE ASUNTQS JURIDICO, cODIGO 105, GRADO 02,
nombrada segin Decreto No. 000231 del 15 de agosto de 2018, emanado del
Despacho' del seflor Gobernador, la posesionada presentd la comunicacion de

nombramiento proveniente de ia Oficina Lider de Programa de Gestiés Humana,
ademas los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 36.572.240 EXPEDIDA EN LA JAGGUA DE iBIRICO

Otros Documentos:

FORMATO UNICO HOJA DE VIDA, DECLARACION JURAMENTADA DE
BIENES Y RENTAS, DIPLOMA DE ABOGADO Y ACTA LiE GRADO, DIPLOMA
DE ESPECIALISTA EN TERECHO ADMINISTRATIVO, DIFERENTES

SEMINARIOS, TARJETA PROFESIONAL, CERTIFICACIONES LABORALES
ENTRE OTROS.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, el Sefor Gobernador encargado
recibié a la compareciente el jLir'c:mento de rigor y por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los Jeberes de su cargo, obedecer, hacer respetar la
Constitucién, las Leyes de la Repiblica, Ordenanzas y Acuerdos.

La presente ACTA surte efectos fiscales a los 03 dias Jel mes de septiembre de
2018, para constancia se firma ln presente en origiral y dos copias del mismo
tenor en Valledupar, Cesar, a lcs 31 dlas del mes de agosto de 2018.

/

GOBERNADOR (&) 7 POSESIONADO

es de agosto de 2018, ‘
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Nupdica dis dinbembia
* Depudurmsnto del Cesar

P ST
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Decreto No.

de:200
6. Que en virlud del articulo 10 de la ley t189 de 1998, la delegacmn 512 haca

por es :rilo, delerm:nandc-bp en esta la auloridad delegataria y las funciones
o asunlos especlficos cuya alencién y decisiéon se lransfiere.

7. Que por su pare, el uec:eto 1222 der 1886, en sy articulo 94 |- 4 al
establecer las alribuciones del Gobernador sendala. Llevar ||a vz del
depanamenlo y representario en los negocios admin.siralivos Y judiciales,

| ) pudiendo delegar esta representacioén conforme a la ley. ' | i

' . : 1

) B. Que para efeclos de atilizar. racionatizar y simptlicar el ltamite de

clorgamiento de los poderes se hace necesavio deleyar |2 representacian

judiciz! y extrajudicial de! Départamento de! Cesar, amte los diferenles
| despachos Judiclales, Cnrgan smos de conlrol y demds aulorivades

computentes en el trarile de procesos administrativos, en el Jele de la
{ -oficinin-Asesora de Asunlos Jur.oicos de ta Entdad. : !

8. En mérllo da lo expueslo, st
" CECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Delegar e, el Jefe do la oficina Asesora de Asuntos
Juridicos cel, Depanamenlo del Casar, la Representacion Judicial y Extrajudicial
del Ente Deoadamental, ant2 los ciferentes despachos judiciales, onlgamsmos da.
oonirol  y - demas autoridades compelentes en el tramile de ploceso“:
administrativos, con ocasion ds los procesos judiclales, thlajudlcnales y
administralivos que se adelarter. en contra del Depantamento Je||Cesau y qnpi
sean debidemenle notificados. by |

‘ ‘ o o
PARAGRAFQ 1% En cuwaplimienta de lo dispuesio en el arliculo antarior,:

' correspondera al Jefe Asesor de \suntos Juridicos del Ueparlamenlo del Let,.u
olorgar los Jilerentes poderes a '2s abogados que designe la entidad pard :\SUI"HI'
,  ladefensa judicial y extrajudicia! Jdef ente territorial. _ 'E ’
i ol
PARAGRA=O 2° La aulorlcdd deipgante puede reasunif en Cualqunel rhnmenlq
fas funciones delegadds medinnte el presente aclo admn dslrativa i i : :
‘ i
ARTICULO SEGUNDQ: Ef teleg 1yaiio presentara tn[nrmu; ‘al Deleganlu ~,ol)rle- 2%
funriones obje\o de delegacion, ) | - '_ f :
' |
1 H :
AHTICULO TERCERO: E! prescnie decreto rige a parllr de la lecha iUe su
exp‘.,mc:.o»\ y deroga las dispesiciy wes que les sean/cenl[ands | i
I
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Repdbiien ds Gn'oml;ln

‘Depuiioinenin del Casar

Décre!tq No: nNN136

| o 15 MAY 2008
de 200

- “POR MEDIO DEL CUAL SE;HACE LA DEL.LEGACION DE UNAS FUNCIONES

DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAME'NTO DEL CESAR A UN FUNCIONARIO
DE.LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL"

| EL GOBERNADOR DEL DEFARTAMENTO DEL CESAR,
: En uso de sus alribuclones constitucionalzs v legales, en especial las conferidas
D por los arliculos 211 dela C.N, 9 10y 11 dela ley 489 de 1898, y

i " CONSIDEKANDO,
i

1{ Que la Ley 488 de 1998, en sU a iculo 8° preveé que: "LLas autoridades

_administrativas, en virtud de lo- dlsp Jesto en la Constitucion Politica y de
" conformidad con la presenle ley, ;0dran mediante aclo de delegacion,
transferir el ejercicio de funcions:s 'a sus colaboradores o a olras
auloridades, con funciones afines y complemenlarias.

- 2. Que el Coensejo de Estado en senlzncia diclada el B de!febrero de 2002,
dentro del expedienle 2575, sefald: “La delegacion de [lunciones
i administralivas constituye un impogi'anle mecanismo. para desarrollar la
gestion publica con eficacia, econorjyla y celendad, en tanlo no se pueden
desconocer que los servidores piblicos que tlenen' a su cargo la
creprasenlacion  de las enlidades publicas no slempre. pueden cumplir

. 1 directamente, fodas las funciohes eslalulana, legsl y conslitucionaimente
" | asignadas. Eslo explica la razén por 1a que el consliluyente elevd a rango
“1canstlluclonal la delegacion como instrumenlo de la funcién administraliva
’l(arflculo 209). 'Con base en eslas premlses, el legislador reglamen(o Ia
‘ delegacién de funciones por medio dz 1a Ley 489 de 1994"

! 'S.iQue las multlples funciones dei sgior Gobernador del'Dépariamenlo del

i Cesar, especialmente la de dirscoion y coordipacion de . la accion
| l administrativa del ente \arrilorial le sigen actuar en su nombre comn geslor
: y promolor del desarrollo integral daf territorio Cesdrense. lo que hace que
! ’cori mucha frecuencia se tenga que 'Jesplazar a Ios dilerenles Municipios e

incluso a diferentes ciudades del nais en el ejeicio dp sus funciones o
Lo Impide la permanencia conlinua en su despacho.

|

1

i Que mecanismos Constliucionales ¢pmo la accidn de tutela, las acciones
populares y las diferentes acciores  judiciales establecen lérminos
preclusivos para que sl Deparlame 1o del Cesar pueda contestarlos, vy
debido a los compromlisos del seficr Gobernador el olbigamiento de los
podares a los abogados que asumen la delensa Judlcnal y "exdrajudicial, se i
ha lornado lenla y dispendiosa.

5. Que de conformidad con el Articulo 209 de 1a Carla Politica, la funcion
admiinlstrativa esta al servicio de los inereses generales y se desarrolla con
fundamento en los princlpios de elicacia, economla y celeridad, que
i pemilen coordinar las acluaciones y cumplir adecuadarnente con Ios fines -
del Enle departamental. '

o

| | ‘«ﬂ, .
; . ~ -r'wr“ f(’*&:‘@ dﬁr

R
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PORMEDIO DRL CUAL SI2 EERCTUAN DELECACIONEY FUNCIONALRS KN
SECTORIALES QUE CONFORWIAN 1A ADMINISTR A CION DES,
o NEPARTAMENTO DRL CESAR

! i _
E1Qoherndaor del Depustumanta del Ceser o oo de sus facultfules Constitucionale s y
Lapales, en especial g conteridng en o mnfeuips 209, 201, "8y, 26,y WS de I

Conslinign Potliien; nitfenlas 94 y 95 del il 1922 de |

222 PBO; urticulos 12y 35 e Iy
Fey B0 de (19937 articilos 9, 10y 12 de In [ty 489 e 1995: vetjeudos 6y 43 de bey 215
e ,‘__'U'()I; y ftleula 24 de gy Ley 1150 de 2007 |
C()NSHD;EZ]'(AN:_)O P

.
£ e e gontormidad oon ol artleuto 209 do I Copstitucldn Paliticn “1a Mo
whnintstiratlva  exui’ ol serviclo de loy

Inferesey  generedes 3oxe desarrolla ol
b fiovdamento en lox priaeipias de tinaldad, moprllled. eflenola, cemomia, velericdo,
}mptu'('luli(/m( X publicidad, mediames (o deseentralizuctdn! o deleguctdn p g
"r./u_\'crmit'unlr(mldn e funefopes .

(e ¢h mareo del articulo 9, 10 y 12 de 1 Ley 489 (g 'IIU‘JH',' 1
Pdmijaistgivas y en capecial fos represe
poiedn inedlante Aato de I

a4s nuloridagdes
nances legales de fos Enges Terrioriales
Yelegacidn, franxpierir el elereleiy (e funcloney o Nity

oS up—

{ colaborudupres... o otras antortdades’con finpjones aflnes o conyplementurioy.
1 ue v virmd de os aptfeatos 12y 25 numeral 10 de Iu ey 8O de 19v), oy

Reprsrentunie Lepnley de lus Potes Tdrritop]/nley podrdn detagy by Juculiaid ol g
porclalmenie para celedrar copfratoy en log ser

vidores piihljeas e desempenen
cargoy de nivel directiyn Y en sus equivalentey.

4. Oue en et eontexty del régimen de campetenging aslunadug por ol wiieuln B y Y de g
Lay 115 de 200) carrespanden ol Représentante Leeal ejercer lak upciones de divigir,
covrdtnnr y vipflar los sectares del Sistensn General des Partieipucion, - :

3 ue 0y tenor de! trifeulo 21 de la ley 1150 e 2007

se vatifiep Iu'lh(,:'_ulm(l de dc!ugm' ¥
(‘I(:h'(?l)I;H!dn!'l't';;‘ In Jistethueldn adecada Aof trdbicjo de jefv o 'Rub;-e.véutuuru Lepol e
fa Fybidad, : o :
0 Oue el wrtdenlo 75 de I ey 446 de 1998 eahn bn delogacidn, Cliteanicdo on v process

conte cuclguler cuvisdtoetdn tntervergan cuildides priblicas, el i adinisario e e
dhenanidua e dehe notiflear personalinente a sus representantes Ic.'b'ul:;' VOt atitien Sxfay
frocpan (feternde Li fucultad de recibly nottficactoney. .

|

! DECRIETA: ! _
; oo
AUPICULO PRI SO Dcldunc.ﬁc en el Seerelwio de Faogjoswds
Depupmentd” del Cesar, In fenling de prdenadar del gusiua
sitlarios minlimos teates mensuples vigentes,

¥oFianzis el
pablica weritorial st 50
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Gdbernorldn del Uapoiomento

Decreto No.

. ARTICULO SEGUNDQ; Delégues
Cesar, la faculad de ordenador del
legules mensunles vigentes. i i
A,R'l“lCULO TERCERO; Los Actos Adminisirativas que contengay ly ar
pasto scnﬂlad_ofcn los articulos preecdentes
Seeretario dg Maciendp y FPinanzas y la Seprel
ARTICULO CUARTO: Deidpuese en o
ia compelencia funcional para Vsu,s\:ripci(‘n:\ de Actas de Inialncign: Acty:
Actas de Suspension: Actas Parciales de Avance de Obrag;
Obrus; Acglas ce Obrasg Adlgionales; . Actn Final de
selungiones esias que no podrin com
‘Ordenador de! (asio lo Aptorige.
CARTICULG QUINTO: Delégucse en ol lefe de I

2 cotanetencin (unclong| de repraséntacisn del B

't:spl:r.lﬁ(_;nme,rlnfpnru nolifipnglones de “aé demangus judiclales: nocione

restablerimienta del derecho, ncclones de reparpolén. diregla,
" populares v dends asyntos de orden Judiclﬂl_Inlm‘])\lc.‘,ll.l:j conlr
Adicionulmente, se le aslgna Ip responsabillidad de trnmitar
Petigidn divigidus ol Gobermnndor del Departnmento del Cogar,
ARTICULO SEXT
Gabernador de Departomentp del Cesar de los aclos y

COomo apgentes glu!cgmurips‘:cbh el abjoto dz efcctyar Ing ne
+ avaluacion dal cjercioio dg Jos Funclongs dclepadas. .
ARTICULO QCTAVO.: El presente Dearelo rige a party de la fecan de su
deroga todos los anteriores, : :

COMUNIQULSE V CUMPLASE =~

- b
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Correo de Gobemacifn del Departamento del Cesar - Fwd: Remitir esta notificacion

3 Notificaclones Judiciales Gobernacién del Departament
<notificacionesjudiciales@gobce

Conttctenos - Gobernacién del Departamento del Cesar <contactenos@cesar.gov.co> ) 6 de marzo de
Para: 'Oﬁc. Juridica Gobemacién del Departamento del Cesar” <juridica@cesar.gov.co>, notlﬂcaclonesjudumales@gobcesar go

Forwarded messa,ge Fr—

From: Jhan Toloza <jhank1012@gmaal com>
Date: mar., 5 mar. 2019 atas 12:08

Subject: Remitir esta notlﬁcamén
To: <contactenos@cesar gov\cozv

Jhan Carlos toloza vides, accmnante de tutela fallada por udz civil del circuito de fecha 28 de febrero de 2019, notificada el 4 de
2019, dénde revoca el fallo qué‘destltuyé a la alcaldesa ZUNILDA TOLOZA PEREZ, lo cual indica su eventual reintegro al cargo
cumpl:mlento inmediato a uné. 3 |bn constitucianal fallada por un juez de la republica.

Jhan,Carlos toloza vides ';'
Accnonantes .

i
Por favon; remitir a correo de notlﬁcacubnesmdlcuales@ces‘ r.gov.co
El oual rebota y dice que r)o seé:@ncuentra este correo T

t

%

|

m

%
g
ES
g

g
3
o

ene todas las connotaciones dT la ley 527 de 1999 en el sentido que se esta remitiendo por correo electrénico.

it

g
|
g

0 _'nt'és de imprimir este correo eled;"énioo, Polltica de Eficiencia Administrativa y Cero Papel.

Este o—mall y todos los adjuntos h'ansmlﬁdos con él son eonl‘ldenclaies y est,én previstos Unicamente para los destinatarios. Si el lector de este mensaje no es el dest
previsto, se la notifica por este mavllo que,bualquier lectura, diseminacion, dlstribucuén copia u ofro uso de éste mensaje 0 sus adjuntos esta estrictamente prohibido

: W Si Usted v: a ragn ar este mensaje, anles de hace,'lo por favor considere su obligacion de bonar mi nombre, direccién, cualquier otra direccid
lparqca en ol mismo, asl como toda 'q'madén que exista de envios arrariores

i

E fallo de tutola.pdf
‘ .135540K X

del G
ar.goy

2019,
v.co

dando:

natario

' que

marzof

esar
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F ] Rmﬁéra Deleg'adagat proferir falio de

;‘;;f-‘_para la. vngalanqn

' ,¥ plblicase emitio ‘uﬁ falio de primera instancia en la cual se declard desvirtuado y no
R érobado el calﬂgo fc&rmulado a los distipinados y en consecuencia los absolvié a la
| 4 alcaldesa del Munimpao de Chiriguana, Cesar, Dra. ZUNILDA TOLOZA. En dicho

CALLE" 7 No. 5-04
TELEFONO 5760130

Ref Accién de tutela de primera instancia
Radlcado No. 201?83153001 019-000 1
Carlos Toloza Vides .‘i
Acaonada Procufaduria Primera Delegada
Asunto SENTE : :

AS NTO

Entra el despapha a' decidir la ACCION DE TUTELA presentada por Jhan Carlos
Toloza Vides:’ oontra la Procuradurl Primera Delegada parz la vigilancia
a'dmlmstrahva :

ANTchaDENTes

:E;I caudadano Jhan ‘Carlos Toloza Vides, presenta accion de tutela. contra la

Procuradurla Primara Delegada, por la transgresion del derecho al debido proceso.
qe fos derechos pomlcos en térmunos de ia convencién americana sobre derechos
humanos comq elector a las garantias judiciales, derechos politicos. derecho a la
|gua|dad ante 1a ley. proteccién judici g, integridad personal y deber de adoptar

‘dlsposmqnes de derecho mterno en co' cordancia con las obligaciones de respeto

¥, garantia sin dlSCﬂl’T\lnaCI()n en razén del uso de las facultades disciplinarias de la

E Procuradurla Primera Deleg da, enlel marco de un proceso disciplinario,

contra fas decisiones de_ la Procuraduria
unda instancia de fecha 21 de agosto de
2018 con radlcaﬂo No. 161-7164, jUS 2016-264018, IUS D-2017-872854,

- promowdo corﬁra ia,AIcaIdesa electa dél Municipio de Chiriguana, Dra. ZUNILDA
4 TOLOZA : '

; Que en el trarmt‘ def_un proceso msclp{ano ante el Procurador pnmero delegado

admimstratlva el dia 22 de noviembre de 2017 an audiencia

fallo se md&cé que el fallo de tut2la def 8 de junio ¢e 2016, no contenia ninguna

: 'orden que debiera’ ser acatada por la Ora ZUNILDA TOLOZA, en su condicién de
i alcaldesa de Chlnguana toda vez que la mesa directiva conminaba a la mesa
i q"ectwa del Conce,go a desplegar las acciones correspondientes para cumplir lo
- rgsuelto de manera transitoria y provus“;\

al de PEDRO MIGUEL PEINADO.

B e e o i



JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE CHIRIGUANA
‘ CALLE 7 No. 5-04
'TELEFONC 5760130 ,

[0 1cctachinguana@cendoj. ramajudiciallgoy.co
CHIRIGUANA- CESAR .

¢hringuana. Cesar, Marzo primero (1) de dos mil diecinueye (201_'9).

Ref Accién de tutela de primera instancia
adicado Na. 201783153001-2018-00001
ccionante: Jhan Carlos Toloza Vides
ccionada: Procuruduria Primera Delegada
Asunto: SENTENCIA., |

ASUNTO

fonl

ntra el despacho a decidir la ACCION DE TUTELA presentada por Jhan Carlos
oloza Vides contra la Procuraduria Primera De!e?:da para la vngllam:la
dministrativa. : '

(10—

E
ANTECEDENTES

gl ciudadano Jhan Carlos - Toloza Vides, presenta acgion de tutela contra I&
Rrocuraduria Prime¢ 1a Delegada, por la transgresién del dérecho al debido proceso f
de los derechos politicos en términos de la convencién afericana sobre derechos)
Humanos como elector, a'las garantias judiciales, derechbs politicos, derecho ala
ualdad ante la ley, proteccion judicial, integridad perst nal y. deber de adoptar
iIsposiciones de derecho interno, en concordancia con lat obligaciones de respéto
garantia sin discriminacién, en razén del uso de las facultades dlsclphnanasde Ia.
rocuraduria Primera Delegada. en el marco de proceso d:scuplrnano :
ntemplados en la constitucion Politica contra las decisiones de la Procuradurls'
nmera Delegada al proferir fallo de segunda instancia de fecha 21 de agosto de,
018. con radicado No. 161-7164, IUS 2016-264018, US D-2017~872854 :
gromovido contra la Alcaldesa electa del Municipio de C mguanq Dra. ZUNILDA _
10LOZA. : ' ;

‘I
-,.

Que en el tramite de un proceso disciplinario, ante el Progurador primero delegada
Rara la vigilancia administrativa. el dia 72 de noviembré de 2017, en aud!encla
fublica se emitic un fallo de primera instancia en la cual se declard desvnrtuada y no
Arobado el cargo formulado a los disciplinados y en consécuenma los absoi\né ald
dicaldesa de! Munir pio de Chiriguana, Cesar, Dra. ZUNR.DA TOLOZA. En dlcho
fallo se indicé que el fallo de tutela del 8 de junio de 2016, no contenia ninguna
rden que debiera ser acatada por la Dra ZUNILDA TOI.gOZA en su condtcubn de
jlca\desa de Chiriguana, toda vez que la mesa directiya conminaba a la mésa,~
directiva del Concejo a desplegar las acciones correspdndientes para cumplir, lo
resuelto de manera transitoria y provisional de PEDRO MIGUEL PEINADO.

S5 AR
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4 gersonal y deber de.adoptar disposicion
ok Ias obl»gamones de respeto ¥ garantia n discriminacién; en consecuencia solicita

o que ‘como mecanlsmo transitoria y parg evitar una configuracién de un perjuicio
memediable se ordene la susp risién provisional del fallo disciplinafio emitido por la

pubhcas por el te:m‘mo de 13 anos

y La Procuraduria anera delegada al proferir fallo de segunda instancia de fecha 21

e agosto de 2018 con ponencig del CF. ALFONSO CAJIAO CABRERA, resolvié

¥ revocar el falio;de primera instangia en pudiencia del 22 de noviembre de 2017, en
it IQ que tlene QUe ver con la cflv:a!des? de Chiriguana, Cesar, y los ‘concejales
48 WALTER GARCIA'MACHAD
] ESTHER ORTA MQNTEGRISTQ en sufugar se les declare responsables del cargo
Unico a ellos fdrmu(ados yseles sanc#o a individualmente con destitucidn del cargo
" @ inhabilidad gene"al para ejercer funciones publicas por el termino de 13 afos.

ALEXANDER BARRAGAN GALVIZ, MIGUELINA

Toda vez que: exlste certeza de| aspecto objetivo de la tipicidac del delito de
,_qravancato poi ommén puesto qUe se probé que la investigada fue omisiva frente
:-d_"]'su obligacib mnciona'l -de»i» convgcar al Concejo Municipal a sesiones
rren del Juez Consmuclonal de tutela.

PRETELSIONES

EI accsonante medlante el amparo co titucional pretende que se le tutelen los
,derechos al debtdo iproceso, de los dereghos politicos en términos de la Convencion

¥

g
Amencana sobre-perechos Humanos jcomo elector, a las garantias judiciales.

dlerechos politu;os":derecho ala |gualda ante la ley, proteccién judicial, integridad
de derecho interno, en concordancia con

Fgrocuraduria éeneral de la Nacién, adi o el 21 de agosto de 2018, por medio del

o cual la Dra. ZUNII-;DA TOLOZA PEREZ, en su calidad de alcaldesa.municipal de

: thguana, C?sa‘r‘ fue destntunda del c argo e inhabilitada para ejercer: funciones

‘ Igualmente quese ie-ordene ala g’rocu ' duria General de la Nacién y el Procurador
Delegado, que obra-, ' pecial, que adopte las medidas que sean

como funciopario e
n‘ecesanas para rﬁstableoer en el ejercigio del cargo de Alcaldesa de Chiriguana.

ACTUACIONE PROCESALES

presente am : ‘;de tuteia es rer:lbnda en este ente judicial el dia 11 de enero de
% 19 odenénﬁosc fnediante autt del pgsado 15 de engro remitiria, por razones de
petencla al; Tﬂbunal Admlmstratlvo el Cesar, siendo nuevamente recibida en

eﬁte despacho‘el n‘fa 30 de enero, al copsiderar el contencioso administrativo. que

i este despacho es ei 3uez competente paya asumir su conocimiento.
Ei 1de febrero de 2@19 se proﬁere auto [solicitandole al accionante io sngulente

: PRIMERO S'rva a""' : itar los fallos de prignera y segunda instancia proferidos por los
.- Fgrocuradores q(,l ocieron el piocesadisciplinario promovido contra: fa Alcaldesa

i dF*Mumcipio dB‘C riguana, Césér Drai ZUNILDATOLOZA. -«
'ﬁEGU DO: Siry a\s ‘sefialar cua‘! es la

ireccion o sitio donde se pueda notificar al

Ffrocurador Delega o que conocno en grimera instancia del Proceso ‘Disciplinario
icipio de Chiriguana, Cesar. [ra. ZUNILDA

TOLOZA con el ﬁn-s de vmcutarlo al pfesente amparo constitucional, orden que

! ugaclalmente desatendlé el accmnante yi que luego una vez el expedlente pasé al

73



T s Y U,

espacho para decidir sobre la admision de la accién nncbada fue aportada el diq
12 de febrero de 2019 (ver folios Nos. 53 al 139). »

través de auto dr. fecha 12 de febrero de 2019, se AdmiL la Accién de tuteié',’;_; se

tela, se vinculé a la PROCURADURIA PRIMERA |DELEGADA PARA ‘LA
IGILANCIA ADMINISTRATIVA, QUIEN PROFIRIO EL FALLO DE PRIMERA-

INSTANCIA y se delegd a la parte accionante la notifidacion de este auto ‘4 la:“
rocuraduria Primera Delegada para la vigilancia AdmlnlstLatlva QUIEN PROFIRIOE
rtaron la direccién o sitlo.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA, toda vez que no ap
nde pueda notific urse.

le notificd al accionante a través de oficio No. 0212 el di
pero vencido los dos dias concedidos para que notificara a la parte accuonada y ne:
pfueba gue lo hizo, esta agencia judicial envid correo elecfronlco ala accnonada y a:
vinculada (ver folio No. 143 al-144), al correo electronice que fue aportado por Ia
phrte accionante en el acapite de notmcacuones pero este %ue devuelto (144), por Io
que se envid a otro correo electrénico rocur, d ria.gov.co (ver foho No

accionante aporté los documentos provenientes de la Reglstraduria Nac:onal de,i'

Flnaimente, la Procuraduria General de la Nacion dio regpuesta a los mducando-.'-'
ediante correo electronico del dia 25 de febrero de 2019, el adscrito a la Oﬁcma j
Jyridica de la Procuraduria General de la Nacion, contestq la accidn de tutela de Ia y

sguiente manera: La Procuraduria General de la Nacion se opone a la prospendad

eh tramite o terminados, ya que unos y otros llevan mplucut& mecanismos pensados

cgbalmente para la guarda de los derechos, es decir, cpnsﬂtuyen por deﬁmmbn ;
"dtros medios de defensa” que, a Ia luz del articulo 86 de la Constitucion, excluyen. ;

per regla general la accion de tutela. En el asunto ob;etoide debate, consndera Ia
ehtidad que el mecanismo constitucional interpuesto e lmprooedeme por:: Ias
siguientes consideraciones: - L.a Sala Disciplinaria de la Prf:curaduria General’ de la;
Nicion, mediante Acto Administrativo de fecha 21 de agosto de 2018, expedtdo
déntro del expediente Rad. No. IUS 2016-264018 IUC D-2017-872854, resoMb
'(-{ ) SEGUNDO: REVOCAR el fallo de primera |n§tan0|a que prof'né Ia
Pfocuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Admmastratlva en audienma
pbbhca el 22 de noviembre de 2017, en lo que tiene que ver con la alca!desa de

Chinguana (Cesar) ZUNILDA TOLOZA PEREZ (...). En su lugar, se les declara .
rdsponsables del cargo unico a elflos formulado se. les SANCIONA.

INDIVIDUALMENTE CON DESTITUCION DEL CARGO E INHABIL‘DAD

NERAL PARA EJERCER FUNCIONES PUBLICAS POR EL TERMINO DE 3.

ANOS. acorde cor 10 expuesto en la parte motiva de esta providencia. (.. )% VS1n
efnbargo, como se menciond anteriormente, uno de!los requisitos pa!

rdena a la PROCURADURIA PRIMERA DELEGADA Procuraduria Priméra.
elegada para la vigilancia Administrativa, QUIEN PROFIRIO EL FALLQ';‘.;'QEi
EGUNDA INSTANCIA que dentro de DOS (2) dia hébil piguiente a la notificacion :
esta providencia, rinda informe documentado, detajludo y veraz sobre’ los‘-’
tecedentes, hechns y ‘pretensiones que comprenden la presente Accién de';'

a 18 de febrero de 2019, [:

tado Civil. con los cuales demuestra que en las pasadas BlPOCIOﬂQS del afio 2015;'-'_.
para elegir Autoridades municipales en Chiriguana Cesar, éjermé su derecho al vot’o -

la accidn de tu*wla incoada por el sefior Jhan Carlos ‘Toioza Que en nuesiro ?_
sktema pugna con el concepto mismo de esta accion, la |dea de aplicarlaa prooesos P
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de subsidiariedad, el cual, como condicion
gtela se traduce en la exigencia de que el
petlcmnano agme lbs medios qué tengd a su disposicidén para resolver el conflicto
planteado enel curSo de un proceso ordipario o administrativo, antes de acudir ante
el juez oonstxtucional En esa dll"eCCI n, la exigencia de agotar mecanismos
d,isponibles antes de acudir ante el jugz constitucional parte det respeto por los
: procedlmlentos judlctales como escen ios adecuados para la protecc:on de los
‘ derechos constitucionales y asagura qqe los conflictos sean resueltos por el juez
ﬁ natural de cada prOOeso o porla admlnllstracnbn incluso en aqueilos aspectos que
R |

mvolucran la wgenﬂ -a de los derechos constitucionales.
§

En ese orden de |deas F:] accuéﬁ det ela de la referencua es improcedente por
cuanto esteno és e}medlo judicial idénep establecido por e! Legislador para debatir
ia legalldad de log Actos Administrativps expedidos en ejercicio. de la potestad
d:scnphnana de. ta P‘rot:uradu:ia General de la Nacién, ni mucho menos, la‘accion de
tdtala se constltuyf; ‘én el instrumento procedente para dejar sin efectos juridicos el
Acto Admmistratwo seﬁalado por Ia accipnante en el escrito de tutela, tal como se
mdlca en las pﬁetensuones de la demanda. En el presente caso, el accionante no
qura acreditar. o demostrar el presunto perjuicio irremediable causado por la
Procuraduria Genafal de la Nacibén, que hiciera procedente excepcionalmente la
acclén de tutela méxlme cuando la parte actora, no cumple, al margen de su
sr]dlcacaén con, Io';}requusnos exigidos| por la Jurisprudencia Constitucional de
ngmmencca. urgenoia gravedad e impg¢stergabilidad, con los cuales se hiciere
R posnb%e detenmnar:s‘.u ocurrencia. No hay lugar para afirmar, que la imposibilidad de
B eierctcuo de funetonas publicas como consecuencia de una medida adoptada en una
mvestugacadn dism ‘hnana vulnere los derechos politicos de quien resuita electo,
pues como se’ vm.i. ‘este derecho, al 1ge;al que otros fundamentales pueden ser
“ _hmttados con el ﬂn .de garantlzar‘la eficdcia de otros del mismo rango. Asi mismo,
4 esimportante ponerde presente que valldar ia tesis del demandante, no solamente

!

: "‘M“fé‘!ﬁl‘?&ﬂi«f._&_ﬂf«_ﬂvi%f’bs[l’.é‘.:hﬁ

2

o s

i h%:ia nugatoria una Sentencia de constitucionalidad, sino que ademas derivaria en
: up régimen de’. :rresponsabllldad disciplinaria, puesto que no existe mngun otro
& ;6rgano del Estadq con competencaa constitucional o legal para asumir los procesos
4 que por mfraocnonﬁsa los deberesfuncl ales de los servidores deban ade-lantarse
Ty p0r lo tanto las musmas no podrlan ser! uzgadas

el Por lo expresado antenormente sohcnan ue RECHAZAR POR IMPROCEDENTE

S Ia presente ac¢i6n ﬂa tutela, o en su dpfecto, DENEGAR LAS PRETENSIONES
. formuladas porel seﬁor JHAN CAﬁLOS OLOZA. i
H Y i R

ha 25 de fébrero e'2019, se decretd la nulidad de tedo lo
haberse vinculado a la sefiora ZUNILDA
las partes el 27 de febrerb de 2019, como

i _Niedianté 4auto"{d ‘
'§l actuado a partif def:guto admisori> por
% . TOLOZA PEREZ, el:tual fue notificado
se avnzora a foﬁos Nos. 179 al 182 y 18q

¥

S

_ ‘;E“, La vmculada seﬁara;ZUNlLDA T{)LO PEREZ, presento memorial el dia 27 de
gt g fébrero de 2019 y\obra a folios Nos. 183 al 186, y en su escrito fnanifesté que la
‘ i ':5,' presente tutela’ va dmglda en contra el fallo de segunda instancia, proferido por la
L zﬁ Sala Dtsclpimana da la Procuradéria Ggneral de la Nacién, fechado 21 de agosto

de 2018, medpante_} el cual revaco la glecision absolutoria de primera instancia

G

emmda el dia 22 d "nowembre de 2017 entro del proceso dascuplinano adelantado
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n su contra. Agrega ademés que el amparo solicitado pgr el actor es procedente '
la medida en que con Ja actuacién ilegal de la Procuradyria General de la Namén,‘
vulneraron derechos fundamentales como el debido roceso y el derecha ai
fragio activo. a ser elegldo toda vez que al haber d positapo su voto ptpn |¢

scrita tiene derecho a que la Alcaldesa elegida pe anezca en el cargo de '

Icaldesa durante todo el periodo constitucional respectivdy a que ho sea sepairada.
I mismo sino conforme aley y a las competencias pree tablemdas

Igualmente expresa que la Procuraduria General de la Nac 6n, no hene competenc:a
nstitucional. ni legal para sancionar con destitucion e ihabilidad a la Alcaldesa
Chiriguana, Cesar. y en general a ningtn servidor publlco elegudo por et voto
pular. :

anifestando ademas que coadyuvaba las pretensiones c:onstltuclonales del actor, _
splicitando se le concediera el amparo solicitado, por cuagto con g[@lg_g_qug@ :
por_la Sala Disciplinaria' de la_Procuraduria General de la Nacion chado
veintiuno (21) de_agosto del aftlo 2018, proferido dentrodel proceso dlsccphnano
elantado en su contra en el radicado bajo el No. 161 71& iUS 2016-264018; IUO
-2017-872854, se le sanciond con destitucion del carge ‘de Alcaldesa ﬁe
hiriguana y se le inhabilité para ejercer funciones publicds por el término de- trece
(13) anos. de forma irregt.iar, ya que la Procuraduria Genéral de fa Nacion no' tenia '
mpetencia constitricional ni legal para sancionarla conjdestitucién e mhahxhdad
su condicion de Alcaidesa de Chiriguana Cesar, y en general a ningun servldor
iblico elegido por el voto popular, por actos que |mpl|quen hechos de
rrupcion, de los seilalados en el articulo 1 de la Ley 412 de 1997( “Por la cual sev
rueba la “Convencion Interamericana contra la Corrugﬁég sustrita en Caracas'
29 de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996) nl tampoco tlene
mpetencia para limitar el e;ercncno de los derechos p Iltlcos _como el sufraglq
sivo de tales servidores pubhcos §

firma que con ello. es evidente que el derecho al sufrag o] paswo deia A|caldesa
| Municipio de Chiriguana Cesar, que le permite presentarse como candldata ser
legda y acceder al cargo publico representativo cuando los electores fa hayan
scogido mediante =i voto popular como su representante, ioomo sucede en su caso.
nstituye un derecho fundamental consagrado constitucionalmente en el arliculo'
0 1 de la Constitucion Politica. esto es, elegiry ser elegldg que ge traduce en que .
na vez se ha accedido al cargo de eleccién popular, el dlegido tiene el derecho a
rmanecer en él y a no ser removido sino por las causas y de acuerdo con': los
rocedimientos legalmente previstos en el ordenamiento jui |d|co por tal razén dse
erecho solo pued : afectarse i) en virtud de |
de un proceso penal, y de manera excepcional i)
isciplinarnias relacionadas con actos de corrupcion,

$ostiene que la Procuraduria General de la Nacion 4l destnuar!a del can |
ihabilitarle por trece (13) afios para ejercer la funciéh publica, mediante: fallo
proferdo el 21 de agosto del afo en curso, incurrié en yiolacion ide los derechos
fundamentales al trabajc al debudo proceso y al sufragig activo d los electores V
A
€
v
4

uanto dicha decision: a) fue g

dministrativa: b) dentro de un proceso disgiplinario y no péga 1Y ¢) no tiene rg!gm [1
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. & competencia atnbupda por el numeral 6

‘8 el Procurador Qe r
'pﬂbllcos de eiecctbn-popular como resuffado de una investigacion disciplinaria cuyo

i ‘polltloos cuando q&:lera que estas proyengan de acciones u om|saones que. no

cion_en hayan ido_incurrir_los

Trae a colacuén Ia 1ur|sprudencna*que sobre la materia ha construido Ia Sala Plena
del Honorable: Cénsejo de Estaqo en 13 sentencia del 15 de noviembre de 2017
radlcado No. 110010325000201490360?0 M.P. Dr. CESAR PALOMII\.O CORTES.
que acagié como ragla junsprudenc:al jque la competencia que se le atribuye a la

4 - Rrocuraduria G‘aneral de la Naccdn pardiinvestigar y sancionar d:scfplmanamente a

fync:onaﬂos publms de eleccion popular se ajusta al articulo 23.2 de la CADH solo
an cuanto que {a actuacion del ¢rgano ? control se encamine a prevenir hechos de
corrupc:én eX:] caniqrar actos de-servidgres publicos que promuevan y constituyan
casos repmchables e corrupc:dn funcion que desarrolla en cumplfmrento de los
fines previstos: mtefnacfonalmante entrg ellos, la obligacién adquirida por el Estado
Colombfano en tralados de lucha contra la corrupcién’.

Fina!mente sost| ne: que la Proguradufia General de la Nacién contravino una
disposnclén de’ .,ran ,supenor (articulo La 2 convencional) que obliga, por via del
pﬂnctpio pacta’ sunf servanda a su ineludible observancia por parte de los Estados
mlembros de lad Cunvencuén, que dispone que solo un juez penal, mediante una
sentencsa conaenﬁtdrta dictada en un proceso penal, puede restringir los derechos

polmcos de una persona concretame te puede afirmarse que la Procuraduria
carecla de oompetaent:ta para |mponer 3 la suscrita, una sancién que réstringiera.

casl que a perpetifidad, sus derechos jpoliticos para ser elegidos en cargos de

' elecclén popular_f“como también para separarme del cargo de Alcalde porque: i)
= pprque la sancidn Hio fue impuesta por§ una conducta constitutiva. de- un acto de

cprrupcién. enténdiendo como tales las conductas sefialadas en el articulo 1 de la

e i ‘Lﬁy 412de 1997 if) ‘porque el altk:uio 23{2 convencional supone la preservacion del

principio demoqrétaco y la preponderanc:a del derecho a elegir ‘que tienen los

' , ciudadanos del mun]cuplo de Chmguana} en observancia del principio de soberania
=1 popular de tal manera que mantenef vigente una sancidn que restringe los

derechos pollt?cos del elegldo no solamente lmpllcaria cercenar derechos de la

pliquen la qesmu i6n y la inhabilidad general de- derechos

obstante ser cont;anas a derecho no cohstituyan casos de corrupcnon por lo que la
del articulo 277 de la Consutuclén Politica
cgebe :nterpretarse entendlendo e "las fespectivas sancicnes” que puede imponer
aral de la N i6n, “cophforme a la Ley”, tratandose dé servidores

origen na se t:ate ‘de conductas const‘ utivas de actos de corrupmén 'son todas

¥ aquellas estabjeouias en el ordeitaamne to interno, distintas a las ‘senaladas en el

e T, A

i articuto 44 dei CDU que |mpﬁcan rgstriccion de derechos pdliticos de tales
| servidores, como la destrtuc:bn e Anhamllpad general (numeral 1) 4 la suspension en

s inads

ei ejerc:cco del catgo‘e mhablludad espeisat (numeral 2).
P et ceusrn RACIONES
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a accion de tutela ha SldO instituida como instrumento preferente y sumano |
stinado a protegar de manera efectiva e inmediata los erechos const:tuclonales'
os por las autondadeﬁ:

fundamentales, cuando hayan sido violados o amen

abhicas, o por los particulares, en los casos expresame te indicados. Procede a
ita de otro medio de defensa.judicial, a menos que se Utllice xxomo mecanismo
ansitorio, para prevenir un perjuicio irremediable. S ‘

PROBLEMA JURIDICO: .

cpnsiste en determinar si, en efecto, es o no procedente/la accién de tutela comd;
ecanismo transitorio, parz suspender los efectos pridicos de la sanmén
sciplinaria de destitucidn e inhabilidad general por el min6 de 13 afios. a‘ Ia
caldesa Dra. ZUM LDA TOLOZA PEREZ, que le fue impuesta'a la actora: por la'
rocuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Admini tratlva sala dlsclplmana
dia 21 de agosto de 2018,

tesis gue sostendra el despacho es afirmativa conel a umen‘o central de tener‘
r sentado la falta de compétencia de la Procuraduria General de la Naci6n' para
destituir e inhabilitar a funcionarios cuya eleccion ten origen en la volumad
pppular, lo que evidentemente vulnera el debido procdso y causa un per)ulmo
ifemediable, no sélo al actor, sino a la persona de la propi a1caldesa de Chmguané

stituida irregularmente. by AL

ncreto, en el que se analizara la utilizacién de los medl
si en efecto existid 0 no un perjuicio irremediable.

ndamentales. La agencia oficiosa como una de las ormas para mterponor'
accion de tutela. '

procedencia de 1a accién detutela esta sujeta al cumplishiento de las oondlcloneé
immas establecidas por el Legislador por parte de quief invoca la pmtemlén de
s derechos fundamentales a través de este mecanismo nstltucaonai Demro *cte'
os requisitos se encuentra el de la legitimacién en la cauga por actlva consagrada

el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, que sefala lo lgunente

omover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocr.;rra deberé mamfes

unicipales’.

Hn el caso sub examine, el problema juridico que debe res¢iver eqta agencia ]Udlﬂal.

it e roprn e R e AR e

de defensa pertinentes.

gitimacion por activa para solicitar el amp%ro de los derepho&'

RRTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES: La accién deltutela podré ser e;erc;da. ~
1 todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnergda o amenazada en umo. .
sus derechos fundamentales, quien actuara por misma o a través de
epresentante. Los poderes se presumirén auténticos. Ta bién se pueden agen(:tar.
rechos ajenos cuando el titular de los mismos no ‘esté en condtc:ones'dq

1 la solicitud. Ta:bién podra ejercerla el Defensor del Pueblo y fos persomeros
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De esta dispos}icié'n 'se deriva que la acfién de tutela puede ser interpuesta de las
siguientes maﬁeras (i) por la persona que considera directamente lesionados o
é amenazados sUS dqrschos fundainental s; (i) por el representante legal, (iii} por el
! apoderado ;udgcta {iv) mediante la agencia de los derechos cuando el titular no se
% encuentre en condigiones de ejercer sl propia defensa; (v) por el Defensor del
i Pueblo y (vi) pQr ios Personeros Municipales.

Temendo en cuenta la problematica pla ‘teada en el caso que ahora se estudia. es
é preciso menc:onaf gue la Corte Constlt cional ha abordado un debate .especifico
.5 sobre ta Iegitlmrdad para unterponar a acciébn de tutela cuando el derecho
fundamental cuya protecc:én se irwoca s el de la representacién. politica efectiva.
Qe acuerdo con k:ts pronunclamiéntos la Corte, este derecho se ve afectado o}
vmnerado cuando “quien es elegtdo r cualquier motive no puede ejercer sus
func:ones [por Io qae] los ciudadanos a los cuales representa ven. .menguado el
o ejerc:c:o del pader.,a través suyo, y por fanto, comienza a amenazarse uno de los

‘que, valga Fspellr {no desaparecen en el mcimento de la

NP

, F‘ara determmar su una persona esté o ng Iegmmada para incoar Ia accién de tutela

Bt en ese tlpo de eventos considerando lajnaturaleza propia del derecho la Corte fijo

3 1a necesidad de oomprobar si quien algga la afectacion ejerci6 efectivamente su

Pl il derecho al vogo sm que ello sngqu e una exigencia para el sufragante de
oE demostrar cual fue la_ persona o Ia lista por 1a cual voté.

‘ :f‘i’a | Para Ilegar a esta : onclusuén acudlé a Iéls criterios utilizados en la: IeglslaC|on para
& definir la tegmmldad ‘para actuar de los Votantes, como sucede con la revocatoria
g _‘dpl mandato Pre samente, el articulo T° de la Ley 131 de 1994 establece como
iuno de Ios requjsuos' para que proeeda a revocatoria, que esta sea solicitada por
R 'escnto ante ia Regns!qaduna Naclgnal r parte de aquellos cmdadanos que hayan
ada electoral- que espogit al respectlvo mandatano

1) De Ia antenor ae, oncluye que toda pgrsona puede acudlr a la accién de tutela
. directamente o ppr qmen actie en su rjombre, para obtener la proteccion de los

dgrechos fundamentales que considerg amenazados o vulnerados, ‘siempre y

i3 cyando se acredlten los presupuestos y yequisitos fijados por ia ley y desarroﬂados
2 zr a Corte Con‘ tifucuonal “ :

el caso que se-'.anahza ol & accmna te actia como ciudadanc que ejercio el
{ derecho al votq en las pasadas ¢ e)ecmo es en las que fue elegida la alcaldesa del
mumcuplo de Cmr*tguané ello se:advierfe sin mayor esfuerzo de los documentos
aportados al prpceso, provenientes de Registraduria Nacional del Estado Civil,
con lo cual se satlsface este aspgcto importante de la Iegmmacnén para actuar.

g Ademés al ser vunculada la sefio ;a ZUNJLDA TOLOSA, directamente afectada con
lq violacion de. lb? iderechos dam tales en debate .se subsana cualquier
deﬁclenc:a resbecto del presupaesto dé legitimidad por activa, quien expone sus
propios derechos_.,'-c;émo lo es la violaciog al debido proceso, particularmente fa falta
da competencla *la Procuraduria péra sancionar a funcionarios de eleccion

pppular -
Legitlmaclén en

‘Gausa por p;siva

£ v‘eneral de la. Nacuoq (Procuraduria Primera delegada para la
v;gllancta adnumsttatlva) autondad de quien se dice vulnerd los derechos de la

o T . N 8




Icaldesa del Municipio de Chmguané Cesar, hace parte yef l\,‘.mis{eno PubllCO’;(ﬂﬂ
75 C.P)). Segun el anticulo 1° del Decreto 262 de 2000|e:; el méximo orgamstno
el Ministerio Publico, tiene autonomia administrativa, fijanciera y presupues’tal y
jerce sus funciones bajo la suprema direcciéon del Procur dor General de la Nacxbrt.
iene entonces la condicion de autoridad priblica y en ejergicio de'sus competencias
dopté decisiones d:smplmanas que, a juicio del acgionante, vulneraron: ‘us
erechos. En consecuencia se encuentra legitimada en I& causapor pasiva. '

Ihmediatez.

| accionante presantd la accion de tutela el dia 11 de erfero de 2019, La v:olacién
e los derechos se produjo, segun afirma, como conseduencia'de la decnsnéh de
egunda instancia adoptada por Procuraduria Primera d Iegadé para la wglfanma
dministrativa el 21 de agosto de 2018 (ver folio No. 88), e$ decir, que transcumefon
meses para interponer el amparo constitucional, lo cual yara esta agencia judimai
s un tiempo razonable, atendiendo que el acto sanc natorio acusado puede
quipararse a una providencia judicial, para el que la jyrisprudencia de la’ I;qu
onstitucional y el Consejo de Estado en particular hah establecido en sers (67
eses. contados a partir de la ejecutoria de la decision, el plazo parala presentaméh
e la accion de tutela, pues el requisito de la inmediatez, qte opera de forma genéraj
frente a todas las acciones de tutela, es méas estricto cuando se interpone: contrq
rovidencias judicic.2s, por lo que, como lo ha sostenido la Corte: Constitucional, “s/
e deja pasar un tiempo sig::ficativo desde el hecho vuineralofio de los dera(‘:hos
Yesulta claramente desproporcronado el control constltuftonal de una prowdent:la
Jjidicial por ia via de tutela™"2.

or tal razon. debe mediar un término razonable entre | e;ecutona de la declslén
judicial que se aduce como violatoria de los derechos fun mentales del accuonahte
la presentacion de la accion de tutela para buscar su amparo®. ;

Ipuaimente se encuentra satisfecho el presupuesto dej:tevancla constltuclonal

abida cuenta que se expresa que con las decisiones torhadas" por los accnonados
e desconoce derechos fundamentales de rasgos superior, comp lo son el derecho
olitico de elegir y ser elegldo el debido proceso etc., amén de ‘que el amparo. de
aras no ataca decision de antenor accion de tutela.-

inalmente, podria pensarse en una improcedencia| por mcumphmlento jd;&_l
resupuesto subsidiaridad .es decir, que el acciongnte “cuenta con: - tros
ecanismos procesal para obtener el resultado que se blsca con este meca mo
ﬁonstntumonal que es residual,.-Pero el estudio del presupuesto de subsndlarid__:_‘ n('_i
uede realizarse en abstracto, sino en concreto especualmente cuando, coml".'en
ste caso, se presenta la accion de tutela como mecam mo *ranSﬁono para’ evﬂar
n agravamiento del perjmcuo causado por las demsiones qub se conSIderarﬁ

regularmente emitidas. -.-

ues bien el mecanismo judicial disponible es accion de nulldad y
establecimiento .empeio de acudirse 2 ella, no se gvitaria la ocurrencla del
gravamiento del dafo sufrido por la accionantes vinculada y el inicial, dado Ia
Huracion del proceso y el cono tiempo que le queda p ra msfrutar del cafgo: de

. 1a senlencia se cia la providencia SU- 961 de 1999 )
Setencia 7189 de 2009 . St e
Esta exigencia se gernva del requisto general ‘e procedencia de la accion de tulata cdntra decisiones judiciales, conwnehdo
b 1 steral ¢) dei fundamento Jundico 24 de Ia sentencia C-590 de 2005. : S T
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rapresentaczén para Ia que fue electa émén de ser el afio 2019 un anio electoral.

que ;mpllcana que Ia seﬁora T Iosa no |sfrute del reslo del periodo y que no pueda

oonstituclonaf en prooedente pa(a el esfudio y posible proteccubn de Ios derechos

fundamentates alegadas como vfolad

ASI lo tnene sentatfo la Junsprudapncaa qie la Corte Constntucaonar respevto de los

S et 2 g e e et e 2 e 1 %1

:.
J,

) subsldlariedad-.en el cual, apema;
i tuela asfabIEQtdas en la Consitugion y en el Decreto 2591 de 1991 valore los

actos admimstraﬂvo:.

“2.1, Por regla general no procede la accion de tutela como mecanismo
- definitivo; o transitorio para; cuestionar la validez constitucional de decisiones

adoptadas por la Procuraduria General de la Nacién y que impongan la

sancion de cteststumén e mhabullda general a funcionarios de eleccion popular.
En la acfuaﬁdad la Ley 1437 de 2011 y la interpretacion que del medio de

’i control db nu'fdad y restablecimiento del derecho y de la figura de la
f suspensuén B

svisional ha hecho fla jurisprudencia del Consejo de Estado,
permite que 18! jurisdiccion conten:‘oso administrativa (i) adelante un control
pleno e mtegtal orientade a la projeccion de los derechos fundamentales de
los su;etos :gancionados 'y (ii)| suspenda provisionalmente los actos
admunnstrdtwos sanc:onatonos quando concluya que ellos violan las

rcunstancias. excepcionales y idebidamente consideradas por el juez

‘pueda adrnitirse la prc edencia de la a Ind tutela para prdteger los
' derechos fudamentales de sconocidos durante el tramite. de una

ESQQS!QEM!. Psra el afecto, siguiendo la regla establecida en la

. sentencig SU~'712 de 2013 elio seré posible cuando, ademés de cunplirse las
. otras condlcmnes fijadas parla Corte en esa providencia "los medios ordinarios
de defenSa* m sean Jo sdfb:ent mente expadilos como para controlar la

 cada caso, la:fuestion debéra serjexaminada de acuerdo cdh lo establecido
1’ en los anhsulos 6° y 8° idel De
constitucmnhl pues la accién de tutela y las acciones ante la jurisdiccién

. legahdad Ly cﬂnshtuc:onahdéd de Iar medidas sancionatorias :mpugnadas En

reto 2591 de 1991 y la jurisprudencia

de lo -cé :1 080 administrativo _no _son__instrumentos que

’ M&Legg_m_ Negnllas y subrayas fuera de texto).

Ias antes expresa as la Corte razoné asi:

o
A
i

sficacia del miedio judicial .empig¢ado por el accionante apte la jurisdiccion
de_lo Contencioso Adminisirativo. Esa conclusién, -naturalmente
curcunscﬁﬁ a ‘los supuestos arnlalizados en esta oportumdad no implica
una declﬁrat;ién general da improcedencia de la accién de tutola cuando se

i "5.4,1. Las circunstanciag del caso examinado evidencian la idoneidad

‘ cuestione afcontenido de acﬁ;s administrativos. por wola{ un derecho
|

debera adelantar suempre un juicio de
de aplicar las competencnas de !os jueces de

‘El juez dq tute

2/
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distintas juriscicciones para materializar la obligacié de proteger la supre i acia _
de la Constitucion y, en pamcular los derechos fun mentales '

5.4 2. Al abordar esta materia, los jueces de tutela ¢ eberén tener en cuema
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, (b) la interpretagitn qué haga la ju
de lo contencioso admifiistrativo de las normas qud allf regulan los medtdsfde
control judicial, incluidas las medidas cautelares, (¢) pres¢:nto por el avtlwlc 8"
del Decreto 2591 de 1991 ‘al sefialar que la accion de tutela y las acclones ante
la jurisdiccion de lo ‘contencioso administrativo ho son mstrumento_ QUe
necesariamente se excluyan y (d) la jurispruder cia constitucional, que ha
explicado las relaciones entre la jurisdiccion delo comencnoso admmlstraﬁvo y Ia
jurisdiccion cc..stltucnonal‘ :

‘fa) _, :

o

e A on oo e s v 08

————

5.4.4 En consecuencia, no obstante los importante camblos Ieglslatwos'gue
en materia de medidas cautelares introdujo la Ley 1437 de 201 1yen particular
enlogueserefiereala denominada suspension prmgsnonal la accion de tute}a
podria proceder, entre otros eventos, (i) cuando !a pilcac16n de las normas
del CPACA no proporcione una proteccion oportuna ‘de los derethos
fundamentales o (ii) cuando el contenido o interpretacion dé las disposmqones
de dicho Codigo no provean un amparo integral de tales del‘echos ;

v ot

5.4.5 Eljuez de tutela tiene la obligacién de calificat, en cada caso parbcéuiar. ‘ ,
la idoneidad de los medios judiciales -incluyendo IosLe cautela- para enfréntar SEE i
la violacion de derechos fundamentales cuando glla tenga por causa~ Ia : o r
adopcion o aplicacidn de actos administrativos. Pata el efecto, debera. tener ‘ ' ;
en cuenta los camnbios que recientemente y segun. Io dejé dicho- ,.esta _ I G
providencia, fueron incorporados en la Ley 1437 de 2011, Solo después d& - o R
ese analisis podra establecer la procedencia transitofia o definitiva de la acqén . ‘ .

de tutela, ter endo como. umco norte la efectiva vi encua de las normas’ de ' I j
derecho fundamental.” :

Por su parte, en la sentencia SU-712 de 2013, citada por Ja Corte Constntucuonal‘ se
oncluyd que "que la accion de tutela puede ser excepc naimante ejer(:tda mmo i
medio para controvertir actos administrativos por medio;de Ios cuales se lmpone '
Lna sancion discipinaria,...”, por cuanto: '

U P

“Si bien es cierto que en principio existe la accion de u%idadyrestabiecumnento v
del derecho. puede ocurrir que las circunstancias del: caso amanten Ia ;
intervencion directa del juez constitucional cuando se acrediten los elementas ‘ P P
de un penuicio iremediable o en general cuando la;via ordinaria no se refleje e |
como idonea para asegurar una proteccion o jortuna’ de los derechos |
fundamentales del peticionario. Asi ocurre, pof Implo tratandose : de la

. Ok ST W ey

restriccion de derechus polmcos que se ejercen en rhomentos const:tucionales
preestablecidos y g.e por su naturaleza no pueden $er objeto de aplazam;entb ' .
o prorroga de " inguna clase, especiaimente cuandag se cuestsona la exlstencia Ce
de competencias constitucionales para investigar yi sanmonar a Congresistas ,
de ta Republica[29] ' : o

R s e
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¢ £s) por ejemplo y entre muchas otras, se encuentra la sentencia SU-039 de 1997.
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De acuerdo con los Ilneamléntos zados por la jurisprudenéié constitucional,
._.para que’ {a, accion de tuteib contria actos administrativos sancnonatonos sea

'proceéer:b deben acre at&rse los elementos caracteristlcos de! perjuicio
rrremedlable‘ que para estds evgntos pueden resefarse en Ios siguientes

At

; O i

(i) Es necesaﬂo que existah motivos serios y razonables que md:quen que
una detem)m;da provideno:a sancionatoria en materia disciplinana puede

';,; : haber sido adoptada con désconokimiento de las garantias constitucionales y
‘ é : legales pertmbntes ¥y, por efde, cdn violacion de los derechds fundamenta/es

de los afectados an partrcular al debido proceso’131].

:...(}I) El per;mélo que se denva de la providencia sancmnatona ha de
,amenazar "con hacer nugaton el ejercicio de uno o maés derechos
' fundamentéles de los su;etos dlscrbhnados

S TS

) ‘ :
(i) La mpo_spc;:én de una sancuon;dlscmlmana ‘que conlleva la imposibilidad
* e juﬂdica par ’el afectado de accader al ejercicio de cargos publicos puede

'.ocas:onar  perjuicio irremediabje en ciertos eventos’[32]. En tal sentido,
debe tratarse;de un dafio que cumpla con los requisitos de certeza, ihminencia,
gravedady urgente atencuén todo: ellos caracteristicos de lo que se denomina

| B penmclo trremadaable[g;_l ! i,

T

1

R

e e

S

E (iv) Se cumplen los requ:slbos de lerteza e inminencia cuando “cada dia que

pasa quuvale a la tmposqudad absoluta de ejercer la represenracron de
: quienes Votar‘r'n para elegir a un? persona para que los répresente en una
corporacidn* publ.-ce'lggj Asimismo, existe un perjuicio irremediable grave
© “cuandose’ tnata de derechos fufdamentales cuyo ejercicio est4 delimitado
g temporalmentae‘j por fa Consitucién] por ejemplo, el derecho a'la representacion
a o 8l derecho a ser eleg:do iembro de corporaciones publicas[35]

I S Aot s B o i A

(v) Fmalmenta para que lg acc|6 de tutela sea viable es necesario gue los
~ medios ordmanos de defensa no s an lo suficientemente expeditos como para
controlar Ia" ega!ndad y consmu ionalidad de las medidas sancionatorias

T

§ 2
Deﬁmdo de ia antenor forma ej cumplimiento de los presupuestos generales de
_procedencia de Ia ‘accion de titela y jen particular contra actos administrativos.
¢0rresponde al despacho adentrarse | estudio de la sustantnvvdad puesta de
Presente en e[tramite de marras /a io que se procede: F

PROCEDENC!A."E.XCEPCIONAL DE LA ACCION TUTELA- EN EL CASO
CONCRETO : ;;

F.l cludadano JHM. CARLOS ‘EOLOS VIDES solicita el amparo constutucnonal a
Sus derechos; fundamentales @l debiglo proceso, de los derechos .politicos en
, ‘}érmmos de I¢ Convenc:én Amqncana sobre Derechos Humanos como elector, a
r!as garantias : judtcjales dereichos politicos, derecho a la |gualdad ame la ley.
‘proteccién juduoiéi“;mtegrsdad personal deber de adoptar dusposmnones de derecho
o0 "rdancaa con ‘las vbligaciones de respeto Y garantia sin

al profenr sm tenér competenola paraie"o el fallo de segunda instancia de fecha
21 de agostode'zma dentro del radicgdo No 161-7164 lUS 2016-264018, 1US D-

=t

12

24




constitucional 2016-2019.

Pgro vinculada al lramlte constltuc:onal Ia afectada direct por [a sancién que.se

sgncionar a funcuonanos de elec:C|6n popular.-

E{ despacho iniciara el estuduo del caso abordando los supuestos facticos': ue
pldiesen ser constitutivos de violacién de los derechos fiindamentales al debldo=
pfoceso y el derecho politico de elegir y ser elegido consagrados en los articuios,ZQ
y 0 1 de la Carta Politica, respectivamente; determinando enicada caso, s, se
cgusa al accionantc un perjuicio iremediable que haga procedente la acciop. de"
tulela de forma excepcional,.-' atendiendo los criteri estaJemdos poz"? la"
jufisprudencia de la Corte-Constitucional '

egte caso, impedir la exclusmn del ejercicio del derecho politico de elegir, cuando
gyren la invoca ya ejercitado su fundamental derecho al v para ocupar un cafgo
una corporacién publica .

Ef derecho politico a elegir, del cual es titular quien ha ejefcr:io su derecho afvoto
er} unas elecciones para elegir Alcalde Municipal, es un derecho que se ejerce, para
gye el elegido ejerza el cargo en momentos conshtuuonﬁlmenfe preestablemﬂés
qle no pueden ser sustituidos o postergados; de donde se desprende que Ia
vylneracion del accionante elector se configura, cuando el Iegldd para el carga de
elpccion popular con pericdo préviamente definido, es cesado en su cargo antes del
ncimiento del periodo, por motivos y circunstancias no elstablecvdas prevuamente. '
en la ley. ‘ : i o .
Ef derecho de participacién-politica, en una de sus mamfettacsones se materlahza
cdmo el derecho a zlegir, que en el presente caso se materializa en cabeza del
adtor al haber ejercido su derecho al sufragio en las pasad&s elecmones para elegnr
lalAlcaldesa de Chinguana, como esta debldamente acredgtado en el proceso.

L3 vulneracion que afecta el defecho fundamental de eléglr del accmnante e_ e|
presente caso, se concreta cuando la Procuraduria General de ta:Nacion- destttuye
alla sefora ZUNIL DA TOLOZA PEREZ del cargo de AI:#Idesa del municipio: de
Chinguana Cesar, para el cual fue elegida entre otros, pér el accionante, para i el
pérodo constitucional 2016 — 2019, mediante fallo calend’ado el 21 de agosta ctel
aio 2018, al que se acusa de ser proferido por un érgano: ’carente de competehcna
cdmo se analizara mas adelante, con lo cual se cauJa al actor un perjuicm
irmemediable. toda vez que “el ejercicio de este derecho, se encqentra curcuns_cr}.to

ajun limite temporal que comprende un perfodo establ do por ia Constttucnén ‘

dbl Municipio de Chiriguana, Dra. ZUNILDA TOLOZA,[Iegidé para el peno;:ia
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-4 para llevar a cabo dlcho proceso. Asf,

8
,“‘% |
;:§§

X 3 de e}erctclo de ese derecho pohﬁFo va

b :
rg mucho menos reempiazar ‘-'_ -

S owe

I

7

: que en el caso
Qonstltuc;bn Pb!itt

’

- los Alcaideh. conforme al inciso 1° del articulo 312 de Ia
_*es de cuatro (4) aflos. '

En sentencia de Tu{ela T-778 de 2005 I3 Corte Constitucional expreso al respecto:

i “Exlsten limttes temporales para el ejercicio del derecho de representacuén que

eigtén claramente ﬁjados porla anstatu 6n. Por lo tanto, el e;ercucuo del derecho no
puede llevarse. & ‘Cabo en cualjuier fempo y de cualquier manera, sino que
responde a una dénmitacuén cor;shtuc nal aplicable por igual a toda una misma
cprporac:én publncar.; 'Por lo tanto, en el’caso concreto se encuentra en ‘entredicho
I3 oportunidad deEe;erctcro de un'derechb fundamental. Cada dia que pasa equivale
ala lmposlbahdad absoluta de ejércer I? representacion de quienes votaron para
elegirauna perSona para que los: repres?nte €n una corporacion pubhca Se retnen

antonces los requisitos de certeza e inminencia necesarios para
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Y' es que, “ Cuéhd ):J& accién de ﬂ:feia pmcede para evitar un pequtcfo iremediable
apte la amenaza a‘m!nerac:én del deretho a elegir y ser elegido. la proteccion se
centra en lograr_' gue el e;erc/clo fal derecho no se vea afectado o
partwbado to(!a‘vez que el ordenamne to legal contempla un calendario definido
ejemplo, el derecho a elegir no podria
impedido a aiguien que esta legaimente
h?btfrtado parei hacerlo. Por su latlo, frefite al derecho a ser elegido. laproteccion
b]usga permitir: Ie lparth‘:u:.o.'snt:-lén del candidato que cumpla los requisitos sefialados

ﬁt

‘ pmtegerse Si al acceso a las umas e

% por. la ley para postularse y que, efi caso de liegar a ser elegido, se la perrmta cumplir

5 e! periodo para el cuaf fus elegfqo salvb cuando por via judicial Ia mrsma ha sido
dpclarada nula p ei mandato sea (evoca en los términos de la Const:tuc:én

EI de!acho a e!eg y ser elegtdo es un; derecho de doble via, erni el entend:do de
‘ que sa penmte al.ciiidadano concumr th:vamente a ejercer su derecho al voto o.
t§mblén a posi‘ular su nombre para que sea elegido a través de este mecanismao.
Rara la Corte Codstituc:onal la_primerp. connotacion es sindnimo de fa libertad
individual‘f para_-: abéeder a los edios‘ glsticos necesarios e ifformativos para
pprﬁc:pamfecﬂvampnte enlae nJ:Ec:dn los gobemantes, en una doble dimension
de derecho-funb:én .En el mismo sentidq, la segunda caracteristica, que podriamos

1 :ﬂamar pasiva, cons:s!e en el derecho qu se tiene a ser elegido como representante

‘ A ‘os y valores protegi os por la Constitucién.. ademés de que su

wotecclén se dem ‘da, como urgénte yg que conforme pasa el tnempo fa posibilidad
isminuyendo puesto que- fa naturaleza del
derecho compren;!e unos términos que ro es posible postergar o dufenr en el tiempo,

1 'léeniendo en cue,n_,qfque el derecho d? participaciéon en el poder politico es un
'i qerecho fundamental de acuerdo a Io establecido por el articulo- 40 de la

lf- - : 14




e Constitucronal, se verifica como cierto,

, mpmo transttonq en

norable Corte Constttuc:onal enla Sentenma SU-71201 )

r otro lado, |gua|mente se argumenta por el accion

:\,( :

principios recto’es contenidos en la Constitucién Politfca y emesta ley, adenvaa,
los tratados y convenios internacionales ratificados poi‘ Colombia de lo cual Ia
Cprte Constitucional expreso ea la SU-712 de 2013 lo sug iente:

J

acuerdo con la sentenma SU 712 de 2013 donde se seiala que
"A partir “le una interpretacibn ammébnica de Ias normas
constitucionales con los instrumentos que se integran: a ella en
virtud del bloque-de conistitucionalidad, la Corte doricluyﬁ que las
competencias  digciplifiarias y sancionatorias del Pfocurador
General dela Nacién no desconocen el art@:ulo 93 de la
Constitucién. ni el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos “lumanos. ‘La- aplicacion de la Convericion Americana
debe tener en cuenta la- arquitectura institucional de cada Estado,
esto es, del contexto-en el que se inserta, comg lo resonoce ia
Convencion al indicar que corresponde a la le mgla’qientar el
ejercicio de los derechos politicos y el mecanismoldé sanicion. Asi,
Como fue explicado en la Sentencia C-028 de 2006, a apllcacién
del blogue de constitucionalidad debe armonlzarsé la Consbtucnén
1 a parir de una interpretacién coherente, snstemét&:a y teleolbglca
con el proposito de lograr conciliar las reglas de u o y otro estatuto
(Corte Constitucional SentenCIa Su-712, 2013)

Ppes bien, siendo asi,. la competencia asignada a la P uraduna General" e Ia
Nacion para destituir e inhabilitar a funcionarios de eleccion populér se curcun*sonbe
al aquellos casos en que la investigacion se adelante por adms que fmphquen
hechos de corrupcion, entendaendo como tales las cor;ductas ‘sefialadas én.. elI
afticulo 1 de la Ley 412 de 1997, “Por la cual se-apruebala w
Interamericana contra la Corrugcadn" suscrita en Cara&as el 29 de marzo dé mll

y de urganﬂag :
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noveclentos noverma.,y'sels (1996), ninggmo de los cuales encuentra adecuac*on
Ipyca enla conducta

. EEI pracedente de Plena del Honorag)le Consejo de Estado, establecido en la
; sentenc;a del . de nov#e re de 2017, Radicado No.
41100103250002@13 36000. M. P Dr Cl SAR PALOMINO CORTES acogio como

J

previstoa mternac:onalmente, entre
Colombiano en tratados de lucha

: diccidn contenciosa por ser el juez natural para dirimir esta
ncedlendo el amparo al tener por sentado. la falta de
sraduria ngeral e la Nacion para destituir. e inhabilitar a
eccion tenga origen en la voluntad popular lo que
vﬁentemente vu!ne el debido. proceso y causa un perjuicio irremédiable, no sélo

3actor sino a Ia;";:’»ezsona de. la pro la alcaldesa de Chsnguana destituida

es, que se vu|nera eI débido proceso de los electores, cuando
apiendo escog da por el voto~ popular a sus representantes politicos, lo que
,‘fu‘ndamentatl consagrado constitucionalmente en el articulo
“Politica, estoes slagir vy ser elegido qu se traduce en
lido al cargo deele ccnén popular, el elegido t]ene elderecho
no ser rerri"owdo ino por las causas y de acuerdo con los
nte prewstbs en ¢! ordenamiento juridico, ;Sor Io que solo
;".'-, ) vittud de la orden de un uez proferida

e marjera excepcional i) ‘
' : orrupcion.

g se deriva de la rvid | san jonatoria
acer _n tﬂo el _ejercicio _de 0 ¢ és derechos

\ destltuclén e inhg bllldad no solo amenaza''sino que hace
1 acclonante por uanto su representado fue relevado del

t'.‘

conc;.usuﬁ
Dq todo lo expuestq puede con%

7 unrse ue en el presente caso, es procedente
ﬁconceder el amparo al debido proqeso y derecho de elegir petncnonado de manera
tar un perjmcno wremednable en la forma en

e

16




al groceso coadyuvando ia tutela y exponiendo los rasgos
cofsumada por la Procuraduria General de ta Nacitn a traj
insfancia fechado el 21 de agosto de 2018, en donde
vulperacion de su derecho pohtnco por pasivo, mereciendo:
ya mencionadas. ‘ |

: _9vidanc|a una mayo

instancia declarara procedente el presente amparo constitugional. .

Ley.
'RESUELVE:

- b
PR|MERO: CONCEDER en forina transitoria y provisional e amparo constituci
al Debido Proceso y a elegif solicitado por Jhan Carlos Tolo Vidés

SEGUNDO: CONCT.DER en forma transitoria y provisiona amparo constitucional ‘5'_:
de jsus fundamentales derechos al Debido Proceso y a spr eIeg;da ala senora ~ .
Zurjilda Toloza Pérez vulnerado por la Sala Disciplinaria de lh Procuraduria Generai- HERE 130

de Ja Nacién, con el fallo de segunda instancia proferido el{21 de agosto de 201
m

de IChiriguana, ZUNILDA TOLOZA PEREZ, radicado bajd el No.. 161-7164, iU

2016-264018, IUC D-2017-872854. y en su lugar la dectard responsable del Gnico ¥
cargo disciplinario formulado sancionandola con destitucion|del cargo e mhablfldad

parh ejercer funciones publicas por el término de trece (13) afios.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior decision se ordena SUSPENﬂE‘R
los pfectos juridicos del fallo de segunda instancia proferido di 21 de agosto de 2018 H
mefhante el cual revoco el fallo absolutorio de primera instdncia proferido el 22de .,

noyiembre de 2017, dentro del proceso disciplinario adelantado contra la Alca#desa
hinguana. ZUNILDA TOLOZA PEREZ, radicado bajol el No. 161-7164, 1US
2016-264018, IUC D-2017-872854, y en su lugar la declard responsable del umco >
cargo duscuphnano formulado aanclonéndola con destitucionidel cargo e :nhabnlldﬁd\ "

de

entsu lugar la declard responsable del dnico cargo isciplinario formulado”‘f;'

saficionandola con destitucion del cargo e inhabilidad para ejeroer funclon’_‘
pu hcas por el termmo de trece (13) aﬁos tendrd vngencna staque la jUﬂsdICCll

QUINTO: Notifiquese el presente fallo a los interesados en' la forma prevista e
articulo 13. 30 y 32 del decreto 2591 de 1991 y el articuiq 5 del decreto 306 de

: del fallo de segtmd

Asi las cosas, con fundamento en las razones previamente expuestas Jesia

En|mérito de lo expuesto, el Juzgado Civil del Circuito de Chlnguané Cesar o
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombpia y pqr mandato de. la i
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“Vamos a ordenar la casa : Zunilda Toloza

En el discurso de inauguracién dijo que le habia pedido de rodillas a Dios poder estar en ese acto y asegurd luego alos
medios de comunicacién que fue gracias a que un votante coloc una tutela reclamando su derecho e invocé el
convenio interamericanc de derechos humanos, que dej sin efecto el fallo de la Procuraduria,

Foto: Cortesia.

Luego de un fallo de tutela que, en primera
instancia, le devolvié el cargo, y de la tensién
generada en su municipio, en donde se decia
habia dos alcaldes, Zunilda Toloza Pérez

aparecid ayer para darle la bienvenida a la

https:/lelpilon.com.colvamos-a-ardenar-la-casa-zunilda-toloza/ 173
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En el discurso de inauguracién dijo que le habia
pedido de rodillas a Dios poder estar en ese acto
Y asegurd luego a los medios de comunicacién
que fue gracias a que un votante colocé una
tutelz reclamando su derecho e invocé el
convenio interamericano de derechos humanos,

que dejé sin efecto el fallo de la Procuraduria.

“Vamos a ordenar la casa y también seguir lo

bueno, porque no vamos a desmeritar también

2 las personas que estuvieron, el doctor Eduardo Esquivel que es una excelente persona, mi
paisano”, aseguré.

Dijo que es una mujer de paz y tiene a Dios que la defiende, y aseguré que apenas Hego ayer at

. cargo después de siete meses de estar por fuera, por lo que hoy espera evaluar el paso a seguir.

Chiriguana ha vivido una semana de tensién, debido a un fallo de tutela que se dio el pasado
. primero de marzo, la cual la devolvié al cargo. El martes, y cuando el municipio se encontraba
en dia civico, ella se posesioné ante el Notario Unico, mientras que Eduardo Esquivel Lépez,

quien estaba como alcalde encargado, se hallaba en Valledupar.

Debes leer también

ot

Con caravana, Zunilda Toloza llegé a Bosconia, Chiriguani y Curumani Alcaldesa de Chiriguani y 8 personas
reclamar su cargo de alcaldesa de estrenan sedes del Sena mis deberdn responder por asonada
Chiriguani

I " Paslivien” in Pelitica”

https:lIe!piIon.com.colvamos—a—ordenar—|a-casa-zunilda-tolozal
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REFERENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 20001233300320190000400

DEMANDANTE ZUNILDA TOLOZA PEREZ

DEMANDADO : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

YALETH SEVIGNE MANYOMA LEUDO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.599.387 de Cali y portadora de la Tarjeta Profesional No. 190.830 del C.S.J.,
actuando como apoderada judicial de la Procuraduria General de la Nacitn en virtud
de poder a mi otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica (que fuera allegado con la
contestacion de la medida cautelar), por medio del presente escrito, estando dentro
de la oportunidad legal, me dirijo a Usted para dar contestacién a la demanda de [a
referencia en los siguientes témminos. Veamos:

L PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“Primero: Se declare la Nulidad del Acto Administrativo Sancionatorio
Emitido Dentro Del Expediente N° 2016 — 264018 — 2017 — 577 —
872854, Proferido Por El Procurador Delegado Alfonso Cajiao En
Segunda instancia Sala Disciplinaria De La Procuraduria General De La
Nacién El Dia 21 de Agosto De 2018.

Segundo: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene al
Gobemador del Departamento del Cesar el reintagro de mi poderdante
sefiora ZUNILDA TOLOZA PEREZ, con efectividad a ia fecha de la
Suspension del servicio, al cargo como Alcaldesa del Municipio de
Chiriguang — Cesar e! cual venla desempefiando, y del cual fue
suspendida.

Tercero: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el
pago de todas las acreencias laborales dejadas de percibir por ia Sra.
ZUNILDA TOLOZA PEREZ desde el momento de hacerse efectiva la




separacion del cargo de Alcaldesa del municipio de Chiriguana hasta el
momento en que retome tal posicién” (Sic a lo trascrito).

L. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Honorable Despacho, me permito manifestar de manera respetuosa que me opongo a
todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte actora, por cuanto sera
demostrado en el proceso que la Procuraduria General de la Naciéon actud de
confarmidad con la Constitucion vy la Ley para efectos de adelantar el trdmite
disciplinario en contra de la hoy demandante, aunado al hecho gue durante todas las
etapas se le garantizé el legitimo derecho a defenderse y contradecir las decisiones
tomadas al interior del proceso administrativo sancionatorio.

Ademas de haberse atendiendo siempre la guarda y proteccién de los derechos
fundamentales de la disciplinada como lo podran corroborar.

il.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

Hecho 1°. Es cierto, aclarando que segun io indicado por el operador disciplinario en
las providencias, el registro de la queja es de fecha 18 de julio de 2016.

Hecho 2°. Es cierto, mediante providencia de fecha 28 de febrero de 2017, la
Procuraduria Provincial de Valledupar declara la procedencia del procedimiento
especial y cita audiencia, profiriendo pliego de cargos contra la aqui demandante.

Hecho 3°. Es cierto parcialmente, pues en cuanto a la comision objetiva del delito de
fraude procesal, el operador disciplinario sefialé que no se configuraba.

Hecho 4°. Es cierto, la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa a través de providencia de fecha 22 de noviembre de 2017, declaro
desvirtuado y no probado el cargo endilgado a la sefiora Zunilda Toloza Pérez en su
calidad de Alcaldesa del Municipio de Chiriguana para la época de los hechos.

Hecho 5°. Es cierto, segun se desprende del proveido en cita, esas fueron las
consideraciones del A — quo para absolver a la actora.

Hecho 6°. Es cierto, en virtud de la competencia establecida en el Decreto 262 de
2000, le correspondid conocer del asunto en sede de segunda instancia a la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién.

Hecho 7°. Es cierto, mediante fallo de fecha 21 de agosto de 2018, la Sala
Disciplinaria dispuso revocar la decision de primera instancia, y en su lugar, declarar
disciplinariamente responsable a la sefiora Zuniida Toloza Pérez, imponiéndole
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sancion de destitucion del cargo e inhabilidad para el ejercicio de funciones pubiicas
por el término de 13 afios.

Hecho 8°. Es cierto, aclarando que ia entidad no le endilgo la comision de un delito
sino la realizacion objetiva de una conducta tipificada como delito, segan lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hecho 9°. Es un hecho ambiguo en la redaccion, pero se precisa segun lo que
reposa en el expediente disciplinario, que el 21 de julio de 2016, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Pailitas — Cesar, exhortd a la Alcaldesa para que convocara
al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias con el fin que se pudiera cumplir de
forma completa y de fondo lo ordenado en el fallo de tutela.

Hecho 10°. No son hechos, son apreciaciones subjetivas de la apoderada judicial de
la parte demandante.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Ha sefalado en el escrito de demanda la apoderada judicial de la parte actora que la
Procuraduria General de la Nacion contravino [as siguientes normas:

1. Constitucionales: articulos 29, 40, 103, 259, 277, 278 y 315.

2. lLegales: articulos 4, 5, 6, 9, 13, 14, 18, 20, 23, 28, 94, 128, 129, 132, 141 y
142 de la Ley 734 de 2002; articulo 33 de la Ley 1551 de 2012.

3. Internacionales: articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Asi mismo, sefialé como conceptos de violacién los siguientes:
1. Violacién directa de la Constitucién Politica:
1.1. Violacién del derecho al debido proceso.

- Nulidad por violacién al principio de imparcialidad y a la presuncién
de inocencia.

Sedala la apoderada judicial de a parte actora que la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacion, prejuzgd e impidié la defensa de {a
disciplinada porque desde la apelacién se sefiald su responsabilidad; que se
considerd que la actuacién habia sido con dolo sin que existiera una sentencia
o pronunciamiento que declarara la comision del fraude de resolucion judicial y
prevaricato por omisién.
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Que no se tuvieron en cuenta las pruebas que favorecian la defensa de la
disciplinada, de las que se podia inferir una duda razonable sobre la comision
de las faltas discipiinarias.

- Violacién de los articulos 40, 103 y 259 de la Constitucién Politica.

Indica la profesional del derecho que la Procuraduria no es competente para
destituir del cargo a aquellos funcionarios publicos elegidos por voto popular a
menos que se comprueben actos de corrupcién, heche que no se presenta en
este caso.

- Violacidon de normas internacionales.

Se argumenta en este concepto de violacion que con fundamento en el articulo
93 Constitucional y el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, los derechos politicos de los ciudadanos solamente pueden limitarse
en un proceso penal por un Juez competente.

- inexistencia de ilicitud sustancial.

Aduce la contraparte que el acto es nulo porque no se observd el principio de
ilicitud sustancial; que no se encontraba en cabeza de la sefiora Toloza en
calidad de Alcaldesa et cumplimiento del fallo de tutela emitido por el Juzgado
Civil del Circuito de Chiriguana.

- Ausencia de culpabilidad.

Se indica que el operador disciplinario no tuvo en cuenta que las conductas
realizadas por la demandante fueron atipicas por no haber sido obligada ni
vinculada legal ni judicialmente por la autoridad competente.

Que en la actuacién demandada no hubo un estudio ni argumentacion sobre la
culpabilidad de la actora, sino que de manera tajante se establecié el dolo.

- Inexistencia de tipicidad.

Argumenta la mandataria judicial de ia demandante que no se probd la
existencia de la falta disciplinaria ni su relacion con el deber funcional, lo que
llevo a que se hiciera la imputacion de una falta gravisima que “solamente es
aplicable a hechos de alta y refinada corrupcién®.




Que se llega a una sancién de destitucion e inhabilidad, como si se tratara de
un delincuente peligrosisimo, afectando los derechos constitucicnales y
politicos de la sefiora Toloza 'y de sus electores.

- Falsa motivacion.

Se manifiesta en el libelo demandatorio que en las consideraciones expuestas
por el ente sancionador no se logra demostrar la comision de un delito
imputable a titulo de dolo.

Procedera entonces esta defensa a desvirtuar las apreciaciones planteadas en los
siguientes términos. Veamos:

- Nulidad por violacién al principio de imparcialidad y a ia presuncion
de inocencia.

Frente a este argumento, y el juicio de reproche que hace la parte actora al
considerar que no era posible atribuir responsabilidad porque no existia una sentencia
o pronunciamiento que declarara la comisién del fraude de resolucion judicial y

prevaricato por omisién, es importante indicar que frente al tema de la comisién

objetiva de la conducta de fraude procesal, esta defensa no hara pronunciamiento
alguno como quiera que por este hecho mi prohijada no endilgé responsabilidad a ia
sefiora Zunilda Toloza Pérez.

Ahora bien, dentro de las normas que fueron citadas en el tramite disciplinario a la
demandante como infringidas, el operador disciplinario trajo a colacion el numeral 1°
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que a la letra reza:

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las
siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razoén, con
ocasién o como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del
mismo’.

Contrario a lo que se indica en el escrito de demanda, no es cierto que se requiera de
una sentencia penal condenatoria para que en el tramite del proceso disciplinario se
pueda atribuir la comisién de una falta gravisima bajo los presupuestos previstos en el
numeral 1° del articulo 48 del CDU.

El legislador no condiciond la aplicacién de esta norma a la existencia previa de una
condena que impute el delito, siendo a todas luces improcedente que |a contraparte




haga distinciones e interpretaciones que la noma no contempla, pues no se puede
dejar de lado que "cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenders su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu”.

De hecho, los apartes de esta disposicion ya fueron objeto de estudio en sede de
constitucionalidad por la Corte, destacando la corporacion io siguiente:

“...) 2.1. Para la demandante la aplicacion del numeral 1° del articulo
48 de la ley 734 de 2002, requiere la participacion de una autoridad
Jjudicial quien calificaria si la conducta por la cual se ha iniciado el proceso
corresponde a un delito. Esta forma de interpretar el precepto demandado
no corresponde a lo establecido por el legisiador, pues en él quedd
previsto que se consideran faltas gravisimas aquellas que atiendan a los
siguienles supuestos: i) Que se frate de una conducta objetivamente
descrita por la ley como delito; i) Que la misma conducta punible sea
sancionable a titulo de dolo; y iii) Que la misma conducta se comela en
razén, con ocasién o como consecuencia de la funcién o cargo, o
abusando dei mismo.

Para la Sala es evidente que e/ Congreso de la Republica no
condiciono la aplicacion de la norma sub examine al trdmite de un proceso
penal y menos ain a la calificacién que una autoridad judicial hiciera
respecio del comportamiento causante del procesc disciplinano. La
disposicién atacada obliga al ‘juez disciplinario” a verificar en la legislacion
penal si la conducta que ha dado lugar al proceso esta descrita
objetivamente o tipificada, para posteriormente establecer dentro del
proceso a su cargo si la misma conducta fue cometida con dolo o culpa,
con el proposito de imponer la respectiva sancién atendiendo a lo
dispuesto en el artfculo 13 de la ley 734 de 2002 -Codigo Discipiinario
Unico'-. (...)".

Bajo ese calco y sin mayores elucubraciones, las aseveraciones de la parte
demandante por este concepto no pueden ser de recibo para concluir que hubo
violacion a su debido proceso, se itera, porque el articulo 48 numeral 1° de la Ley 734
de 2002, no requiere de una sentencia emanada de juicio penal que atribuya la
comision de un delito.

Al operador disciplinario Unicamente le corresponde demostrar la comision objetiva de
la conducta que se encuentre tipificada como delito.

Respecto al item de la valoracién probatoria que se hiciera en el proceso, se puede
apreciar que la profesional del derecho sustenta sus argumentos bajo el presupuesto
de no estar obligada judicialmente su representada a llamar a sesiones
extraordinarias para el cumplimiento de la orden de tutela porque aquella no fue
vinculada al tramite constitucional.

! Sentencia C - 720 DE 2006. Magistrada Ponente: Dra. Clara inés Vargas Hemandez,




Ante este juicio de reproche, la suscrita pone de presente que mi prohijada nunca ha
desconocido que el fallo no tutelé los derechos frente a la Alcaldia: esto no esta en
discusion y tampoco fue afirmado por la entidad en el curso de la investigacion.

Si se lee de forma acuciosa y detallada el pliego de cargos que se le formulara a la
sefiora Toloza Pérez, se puede apreciar que el cuestionamiento surgié porque en su
calidad de Alcaldesa para la época de los hechos, se abstuvo de su funcion de
convocar a sesiones extras al Concejo Municipal para que estos pudieran cumplir con
la orden impartida por el Juez Conslitucional a sabiendas que por disposicion legal y
reglamentaria, la competencia para llevar a cabo la convocatoria le correspondia a
efla.

Honorable Despacho, no se puede desviar la atencién de los hechos bajo una
interpretacion desacertada que hace la parte actora de los motivos por los cuales se
le abri6 juicio disciplinario. 1a investigacion no fue porque la disciplinada hoy
demandante no cumpliera el fallo, el proceso disciplinario contra ella se da porque
omitié cumplir una funcién para que la corporacidn municipal pudiera atender la
orden, maxime, cuando en reiteradas ocasiones se le hicieron Hamados por escrito
para tal fin.

Y, i por qué se acudié a la Alcadesa para poder cumplir con el fallo?

Segun se desprende de las pruebas que obran en el expediente disciplinario, para la
fecha no era posible que el Concejo sesionara de forma ordinaria — siendo la Unica
forma de poder atender de fondo lo dispuesto en la sentencia de tutela —, razén por la
cual, se hacia necesario que se lievara a cabo sesidn extraordinaria, ias cuales
Unicamente podian ser citadas por la primera autoridad municipal conforme lo sefiala
el articulo 91 numeral 4° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 gue sefala:

"ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Repiblica o gobernador
respectivo.

Ademads de las funciones anteriores, los alcaides tendrén ias siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

(..)

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones;
presentarles informes generales sobre su administracion en la primera
sasion ordinaria de cada aflo, y convocario a sesiones extraordinarias en
las que s6lo se ocupard de los temas y materias para los cuales fue
citado

(..)".




Bajo ese contexto, se encuentra mas que demostrado que la sefiora Zunilda Toloza
Pérez fue omisiva frente a su obligacion funcional de convacar al Concejo Municipal a
sesiones extraordinarias para que pudieran cumplic con la orden del Juez
Constitucional en sede de tutela.

Luego, no es cierto que la valoracién de las pruebas por parte del ente investigador
en sede disciplinaria haya sido defectuosa, pues si se mira el argumento a la luz de io
que pregona la demandante, claramente su analisis no coincidira con lo que analiz6 el
organo de control que represento.

Asi las cosas, es importante que se tenga muy claro el objeto de la investigacion
contra la actora para darse cuenta que el estudio de las pruebas se sujetd a la
iegalidad, motivo por el cual, este concepto de violacidn no puede prosperar.

- Violacion de los articulos 40, 103 y 259 de la Constitucién Politica y
violacion de normas internacionales.

Es cierto que el reconocimiento del derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico s un rasgo caracteristico del
modelo de Estado de Social y Democratico de Deracho, fundado en el principio de
soberania popular.

Por ello, es que la Corte Constitucional ha reconocido que es a partir de esta
perspectiva que los derechos a elegir y ser elegido, a tomar parte en los mecanismos
de participacion democratica, a formar y pertenecer a partidos politicos, a revocar el
mandato de los elegidos, a tener iniciativa en las corporaciones publicas, a interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley y a acceder al desemperio
de funciones y cargos publicos, toman la forma de garantias que hacen efectivo el
ejercicio de la soberania popular en el marco de la democracia participativa.

Es mas, la Corte reconoce que una de las condiciones para la proteccién de los
derechos a elegir y ser elegido como formas de participacion democratica, consiste
en garantizar que los elegidos pueden ejercer materialmente el cargo para el cual
fueron designados.

Sin embargo, el hecho de que la eleccion de los representantes sea el resultado de
una expresidn popular, no trae consigo la inamovilidad de los funcionarios electos.

Dijo al respecto la Corte en sentencia T-887/05:

“‘No obstante, el hecho que la eleccion de sus representantes sea una
expresion de la voluntad popular no conirae, como lo consideran los
accionantes, la inamovilidad de los funcionarios electos. En esta medida, la
consecuencia del origen democréatico de los representantes a corporaciones
publicas consiste en la limitacion de las posibilidades de remocién anicamente
a ios eventos en que concurran circunstancias excepcionales, previstas en la




Constitucién y en la ley, que pretendan la consecucién de finalidades legitimas
desde la perspectiva del Texto Constitucional.

Asi, institutos juridicos como la declaratoria de pérdida de investidura o Ja
inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos decretada como consecuencia
de la sancion penal o disciplinaria, son instancias legitimas a partir de los
cuales puede orginarse la separacion de! cargo de eleccién popular, a
condicidn que hayan sido precedidas de un proceso judicial o administrativo,
segiin el caso, en el que se observen las garantias constitucionaies y legales
de que es titular el afectado con la decisién. Esto se explica en la medida en
que dichos procedimientos y las sanciones que son resultados de los mismos,
buscan proteger fines constitucionalmente valiosos, tales como Ila moralidad
administrativa y la integridad del patrimonio publico, a través de la sancion
discipiinaria contra los servidores que al incumplir los deberes funcionales del
cargo vulneran dichos bienes juridicos.

Las implicaciones del trénsito de la democracia representativa a la democracia
participativa hacen que el contenido de los derechos politicos no se agote en el
ejercicio del sufragio, sino que también incluyan otras formas de participacion,
entre ellas el contral politico por parte de los electores y la posibilidad de exigir
al representante el cumplimiento del programa politico ofrecido. Empero, la

nueva dimensién que la actual Carta Politica confiere a_la participacion
carece de un alcance tal que permita concluir la imposibilidad de
remocién de los servidores que, si bien han accedido al cargo como
consecuencia de un procedimiento democrético directo, infringen las
normmas que estén destinadas a la proteccién de bienes juridicos
relevantes desde la perspectiva constitucional.

En estos eventos, no puede concluirse que la imposibllidad de ejerciclo
de funciones ptiblicas como efecto de la sancién penal o disciplinaria
vuinere los derechos politicos de los electores, pues éstos, al carecer de
cardcter absoluto como los demas derechos fundamentales, pueden
limitarse de forma excepcional, en los términos antes sefialados, a fin de
garantizar la eficacia de otros contenidos constitucionales protegidos por
la imposicién de sanciones penales o disciplinarias. Ademds, esta
limitacién dista de ser irrazonable o desproporcionada, pues en cualquier
caso el ejercicio del derecho politico continia salvaguardado; bien
medlante una nueva elecclén para el cargo que desempeifiaba el
funcionario destituido o a través de la sucesién por parte del siguiente
candidato en la lista, segtin se trate de cargos uninominales o de
corporaciones pablicas.” (Negrillas y resaltado fuera del texto ariginal)

Como se acaba de exponer, no hay lugar para pregonar, que la imposibilidad de
ejercicio de funciones pulblicas como consecuencia de una sancidén disciplinaria,
vulnere los derechos politicos de los electores, pues como se vio, este derecho, al
igual gue otros fundamentales, se pueden limitar con el fin de garantizar la eficacia de
otros del mismo rango.




Sobre este tema, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, dentro del
fallo de tutela con Radicacion N° 11001-22-03-000-2014-00572-01, de fecha seis (6)
de junio de dos mil catorce (2014), indicé lo siguiente:

“5. Si bien es cierto que los derechos politicos no se agotan con el acto de
volar, porquse los ciudadanos conlintian con la potestad de participar en la toma
de decisiones publicas, no puede decirse con el mismo acierto que fos
electores conservan un derecho fundamental sin restricciones a que los
elegidos permanezcan en sus cargos y gobiemen durante todo el periodo
establecido en la Constitucién, porque esto ditimo no depende dnicamente de
que ios gobemantes hayan sido escogidos por la voluntad de las mayorias,
sino que se requiere que cumplan con las obligaciones constitucionales y
legales propias de sus funciones.

Una cosa es que el derecho a elegir involucre también la garantia al ejercicio
continuo de las funciones de quienes han sido elegidos, con el fin de que éstos
gjecuten los programas politicos por los cuales votaron los ciudadanos, y otra
bien distinta que dichos funcionarios deban ser separados de sus cargos
cuando incumplen sus propuestas, las realizan de manera ineficiente con
detrimento para la administracion pablica, o se apartan de la legalidad.

Los ciudadanos, entonces, no poseen derecho fundamental a que los elegidos
mediante el voto popular permanezcan incondicionalmente en el desempefio
de sus cargos, porque existe una garantia superior en favor de fodos los
habitantes del territorio nacional para que prevalezca el interés general y se
asegure el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, a cuya observancia estan obligadas todas las autoridades de la
Republica.

La competencia disciplinana de ia Procuradurfa General de Nacién forma parte
de esta limitacion constitucional al poder democrético, al tiempo que lo
fortalece, y en cuanto tal, contribuye a la guarda y promocién de los derechos
humanos que es, igualmente, el fin perseguido por los Estados que
suscnbieron la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

Naturalmente que la Procuradurfa General de la Nacion tampoco esté exenta
de controles, pero mientras sus decisiones no sean desvirtuadas medijarnite un
proceso judicial ante la jurisdiccion contencioso administrativa, promovido por
quienes estan legilimados para inlerponer las respectivas acciones, lales
determinaciones gozan de la presuncién de legalidad sin la cual ese organismo
no podria ejercer las funciones que la Constitucion le atribuye.

En tal sentido, si la persona legilimada considera que una decisién de la
Procuradurfa General de la Nacion es arbitraria o desproporcionada, el propio
sistema juridico le otorga la posibilidad y el derecho de accién para que formule
la demanda del respectivo acto ante el juez natural competente para calificar la
legalidad de esa determinacion.




El desconocimiento del poder disciplinario de la Procuradurfa comportaria un
grave desequilibric de nuestra institucionalidad y un inevitable deterioro de los
derechos fundamentales de las personas. Por elic serfa un contrasentido
admitir que la competencia que la Constitucién Politica le otorga vulnera el
contenido de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos”™.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
en fallo del 6 de marzo de 2014, Magistrado Ponente: Pedro Alonso Sanabria
Buitrago, radicado N° 110011102000201308120 01, manifesto:

“Parg esta Corporacién, a tono con lo considerado por la honorable Corte
Constitucional y contrario a lo considerado por la primera instancia, los
derechos fundamentales a elegir y participar en el ejercicio y control del poder
politico, consagrados en el articulo 40 numerales 1 y 6 de la Constitucion
Politica, no han sido desconocidos a los accionantes por parte de la
Procuraduria General de la Nacién, porque esos derechos no tienen
cardcter absoluto y por tanto, de ninguna manera su ejercicio puede
impedir la existencia de procesos disciplinarios y la imposicién de las
sanciones que en derecho correspondan, para el caso, en ejercicio de las
facultades otorgadas por la Constitucién Politica en el articulo 277-6, en
armonia con lo dispuesto por el articulo 3° del Cédigo Disciplinario Unico,
del siguiente tenor: ...” (Negriila fuera del texto original).

En ese orden, no son de recibo los argumentos que sustentan la violacion al derecho
de elegir y ser elegida, por la situacion que aca se ventila, por lo que se solicita
denegar [as pretensiones por este concepto.

Competencia_del Procurador General de la Nacién para investigar
disciplinariamente a los funcionarios elegidos por voto popular.

La apoderada judicial de la parte demandante aduce que hay falta de competencia de
la Procuraduria General de la Nacién para ejercer el control disciplinario frente a
servidores pUblicos de eleccion popular.

Al respecto me permito manifestar que conforme lo establecido en el articulo 277 de
la Carta Politica Colombiana, el Procurador General de la Nacion, por si o por
intermedio de sus delegados y agentes tiene la funcion de ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, inclusive los de
eleccion popular; de ejercer preferentemente el poder disciplinario; de adelantar las
investigaciones correspondientes y de impener las respectivas sanciones conforme a
la Ley. :

Ei Coédigo Disciplinario Unico dispone que el Estado es titular de la potestad
disciplinaria, y que la Procuraduria General de la Nacién es quien la ejerce
directamente o a través del poder preferente disciplinario.
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Cabe resaltar que la ley disciplinaria se aplica a los servidores piblicos aunque se
encuentren retirados del servicio y a los particulares que ejercen funciones publicas,
segun lo dispone el articulo 25 de la Ley 734 de 2002, cuande incurran en falta
disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional.

Del mismo modo, la Corte Constitucional, en numerosa jurisprudencia ha precisado
que el derecho disciplinario garantiza el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicas, con miras a asegurar el buen funcionamiento de
los diferentes servicios a su cargo; cometido éste que se vincula de manera intima al
articulo 209 de la Carta Politica colombiana en tanto sin un sistema disciplinario
dirigido a sancionar la conducta de los servidores plblicos resultaria imposible al
Estado garantizar que la administracién plblica cumpla su deber funcional.

Contrario a lo manifestado por la parte actora, la Procuraduria General de la Nacién
mantiene plenamente la competencia constitucional y legal para disciplinar a
funcionarics ptblicos elegidos popularmente.

Asi, por ejemplo, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, en Sentencia de fecha 23 de agosto de 2018,
proferida dentro del expediente Rad. No. 05001233300020130012701, C.P. Dr.
Gabriel Valbuena Hernandez, preciso:

“(---) la compelencia del enle sancionador no puede cuestionarse bajo ningun
motivo bajo el hipotético argumento de que Ia conducta estudiada no envuelve
un acto de corrupcion, como bien lo acabamos de analizar en el presente
asunto preliminar porque las alribuciones de la Procuraduria General de la
Nacion para investigar y sancionar disciplinariamente a servidores piblicos de
eleccién popular no fueron restringidas, modificadas ni suprimidas mediante ia
sentencia del 15 de noviembre de 2017 (.. )"

En similar sentido, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, en Sentencia de fecha 23 de agosto de 2018,
proferida dentro del expediente Rad. No. 11001032500020120027600, C.P. Dr.
William Hemandez Gomez, explicé:

“(...) Asi las cosas, a pesar de que en el caso objeto de estudio se revisa la
legalidad de la sancion disciplinaria de destitucién e inhabilidad para el
ejercicio de un cargo de eleccion popular, como lo es el de congresista de la
Repuablica, la competencia del ente sancionador no podria ponerse en
entredicho bajo el hipotético argumento de que la conducta esfudiada no
envuelve un acto de corrupcion. (...)

Dicho lo anterior, es de vital importancia serialar que la sentencia del 15 de
noviembre de 2017, proferida por esfa Corporacién, fue clara en el sentido de
indicar que esta no implicaba en modo alguno despojar de compelencia al
organo de confrol. En primer lugar, en virfud de los efectos infer partes de la
decisién, pero ademdas porque se exhortd «f...] al Gobierno Nacional, al




Congreso de la Repablica y a la Procuraduria General de la Nacion, para que
en un término razonable, de dos (2) aflos, procedan a responder ante dicho
Sistema, a evaluar y a adoptar las medidas que fueren pertinentes, en orden a
armonizar el derecho interno con el convencional y a poner en plena vigencia
los preceptos normativos contenidos en el articulo 23 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (.. )

Asi las cosas, aunque eventualmente y de acuerdo a la regulacién que se
expida en cumplimiento de dicha orden llegare a cobrar gran importancia Ia
identificacion de aquellas conductas constitutivas de actos de corupcion, lo
cierto del caso es que hoy en dia, en punto a definir ]a competencia de la
Procuraduria General de la Nacién para sancionar disciplinariamente a
los servidores piiblicos de eleccién popular, este érgano de control no ha
visto modificadas las atribuciones que le asisten en la materia.

Por el contrario, a raiz de los mencionados efectos y del plaze concedido, el
Consejo de Estado concluy6 que, mientras que se adoptan los ajustes en el
ordenamiento intemo, la competencia de la Procuradurfa General de Ia
Nacion para destituir e inhabilitar servidores ptiblicos de eleccién popular
se mantiene incélume[...]".

Analizada entonces, la plena competencia de la Procuraduria General de la Nacion
para sancionar a funcionarios plblicos elegidos popularmente, independientemente si
la conducta reprachada se enmarca dentro de los denominados actos de corrupcion,
es necesario poner de presente a la Honorable Corporacién, que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-028 de 2006, resolvié bajo la éptica del bloque de
Constitucionalidad la manera como se interpreta la facultad disciplinaria, y la
imposicion de sanciones que impliquen destitucion e inhabilidad, circunstancias que
no implican el desconocimiento det articulo 23 del pacto de San José de Costa Rica.

Para dilucidar lo anterior, me pemmito poner de presente los siguientes apartes de la
Sentencia mencionada:

‘En tal sentido, es necesario precisar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con fundamento en el articulo 29 del Paclo se San José de Costa
Rica, ha sefialado, al igual que la Corte Europea de Derechos Humanos, “que
los tratados de derschos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompanar la evolucién de ios tiempos y las condiciones de vida
actuales?” y que "Tal interpretacion evoluliva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencién
Arericana, asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados®.” Da tal suerte que los tratados iniemacionales sobre

*Cfr. European Court of Human Rights, Tyrer v. The United Kingdom, judgment of 25 Apail 1978, Series A no. 26, pér, 31.

Cfr. £/ Deracho a la Informacién sobre la Asistencia Consuler en ef Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién
Consuftiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999, Serle A No. 16, psm. 114 Ver ademss, en casas confenciosos, Caso de la
Comunidad indigena Yakye Axa, supra nots 12;Caso de los Hermanos Gomez Pequivauri, supra nola 182, pérr. 165; 148:Caso
Juan Humberto Sdnchez. Interpretacion de /a Senlercia sobre Excepciones Preliminares, Fondo y Reparacionas. (art. 67
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos). Semencia de 26 de noviembre de 2003. Serfe C. No. 102, pérr. 56 Caso de
18 Comunidad Mayagna (Sumo) AwesTingni, Sentencis de 31 de agosto de 2001. Senie C No. 79, pdrrs 146 5 148, v Caso
Barrios Altos. Sentencia de 14 de merzo de 2001. Serie C No. 75, prrs. 41-44.
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derechos humanos deben interpretarse armonicamente entre si, partiendo, por
supuesto, de los pronunciamientos que sobre los mismos han realizado las
instancias internacionales encargadas de velar por el respeto y garantia de
aquéllos.

Ahore bien, en casc de que frente a un determinado problema juridico concrelo
la interpretacién arménica de diversos instrumentos intermacionales sobre
derechos humanos no acuerde una respuesta satisfactona, con fundamento en
6l articulo 31 de fa Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
sera necesario acudir a otros fratados intemacionales relevantes.

Asl pues, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, en lo que concieme a las restricciones legales al efercicio de los
derechos politicos, en concreto al acceso a cargos publicos por condenas
penales, debe ser interpretado ammonicamente con un conjunto de
instrumentos internacionales de caréacter universal y regional, los cuales, si
bien no consagran derechos humanos ni tienen por fin altimo la defensa de la
dignidad humana, sino que tan solo pretenden articular, mediante la
cooperacion internacional la actividad de los Estados en pro de la consecucion
de unos fines legitimos como son, entre otros, la lucha contra la corrupcion,
permiten, a su vez, ajustar el texto del Pacto de San José de 1969 a los mas
recientes desafios de la comunidad intermacional.

En tal sentido, la Convencién de la Organizacién de Estados Americanos
contra la corupcion, aprobada por el seno de esta dltima el 26 de marzo de
1996, impone a los Estados Partes la obligacion de adoptar medidas
prevenlivas eficaces, en sus respectivos ordenamientos juridices, con el
proposito de combatir dicho flageio.

De igual manera, mas recientemente, en el texto de la Convencion de las
Naciones Unidas conlra la corrupcion, en su articulo 8.6. alude expresamente a
la imposicién de medidas disciplinarias contra la corrupcion:

“Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de adoptar, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho intemo,
medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario ptblico
que fransgreda los c6digos o normas establecidos de conformidad con
el presente articuio.

En este orden de ideas, la Corte considera que el articuio 23 del Pacto de San
José de Costa Rica, en lo que concierne a la imposicion de restricciones
legales al ejercicio del derecho de acceder a cargos pablicos por la imposicion
de condenas penales, siendo interpretado sistematicamente con otros
instrumentos internacionales universales y regionales de reciente adopciéon en
maleria de lucha contra la corrupcion, no se opone a que los Estados Partes en
aquél adopten olras medidas, igualmente sancionatorias aunque no privativas
de la libertad, encaminadas a proteger el erario publico, y en ultimas, a
combatir un fendmeno que alenta gravemente contra el disfrute de los




derechos econbmicos, sociales y culturales, consagrados en el Protocolo de
San Salvador”

Ahora bien, las anteriores precisiones dan cuenta de que las medidas disciplinarias
que contempla nuestra constitucién de ninguna manera se oponen al articulo 23 del
Pacto de San José de Costa Rica; del cual su articulo 304, permite que las leyes
nacionales que prescriban restricciones al ejercicio de los derechos y libertades, lo
hagan atendiendo a razones de interés general; lo cual acontece en el caso del
derecho disciplinario, tal como lo reconoce la Doctrina Constitucional de caracter
obligatorio fijada en la Sentencia C-028 de 2006, en la cual se indicé:

“El ejercicio de la potestad disciplinaria es una de las més importantes
manifestaciones del iuspuniendi estatal, la cual tiene como objetivo
fundamental prevenir y sancionar aquelias conductas que alenien contra el
estricto cumplimiento de los deberes gue se imponen a los servidores publicos
u obstaculicen el adecuado funcionamiento de la administracion publica, es
decir, la potestad disciplinaria corrige a quienes en el desempefic de la funcién
publica contrarien los principios de eficiencia, moralidad, economia y
transparencia, entre otros, que necesariamente deben orientar su actividad.

En ese orden de ideas, es claro que la potestad disciplinaria de! Estado es
expresién de dicha naturaleza sancionadora. As/ lo deja entrever noforiamente
la distinta normatividad al respecto, entre la que se destaca especialmente la
Ley 734 de 2002, algunas de cuyas disposiciones son demandadas en esta
oportunidad, en donde la rigurosidad de las sanciones estipuladas procura
poner de presenle a la comunidad en general, a los servidores publicos y a los
demds sujetos disciplinables, que la funcion publica como razén de ser de la
existencia del Estado, en cuanto tiene como finalidad primordial la garantia y
proteccién de los derechos fundamentales, ha previsto fuertes instrumentos de
autotutela que permitan lograr su efectividad. Es necesario enfatizar que toda
la plataforma sobre la cual se desamrolla la funcion publica, todo el andamiaje
sobre el cual se sostiene la aclividad estatal, no tiene finalidad distinta a Ja
defensa y eficacia de los derechos, los cuales hacen parte integral de los fines
estatales.

Asi las cosas, al lado de la potestad de poder y organizacién propia de la
administracién pablica, surge indispensablemente la existencia de una
polestad disciplinaria, esto es, sancionadora, que se erija como una forma de
correccion que redunde en beneficio de la comunidad o, en otras palabras, en
el cumplimiento de los fines del Estado.

Es pertinente aciarar que la potestad disciplinaria no es un fin en sl mismo,
sino que encuentra su razén de ser en el adecuado desarrollo de los cometidos
estatales. Recordemos que el articulo 1 de la Carta Fundamental asigna al

¢ Articuio 30. Alcance da les Restriccionss. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, 8l goce y sjercicio de
fos derechos y liberlades recaonocidas en la misma, no pueden ser apiicadas sino conforme al interés general y con el propésilo
para el cual han sido establecidas.
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Estado colombiano el carécter de Estado Social de Derecho, por lo que resulta
apenas obvio que una organizacion que se erige sobre el cumplimiento de
determinadas funciones publicas, para efectos de la consecucion de
determinados fines sociales, forzosamente deba establecer los instrumentos
idoneos para garantizar que dichas labores sean desarroliadas en comrecta
forma.

Es entonces en dichc marco, es decir, en el ambito del Estado Social de
Derecho, en el que debe analizarse el ejercicioc de la potestad disciplinaria,
pues la misma se constifuye en un elemento de crucial importancia para
efectos de la consecucion de los fines estatales, entre los que se destacan
asegurar la convivencia paclfica y la vigencia de un orden justo.5”

Siendo claro que la potestad disciplinaria a la luz del bloque de constitucionalidad
tiene plena validez y no transgrede el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y que la misma tiene como base el interés general al que refiere |
el articulo 30 de la misma convencién, es importante precisar, que en el marco de Ia ‘
Constitucion Colombiana, la potestad se ejerce mediante la Procuraduria General de J
la Nacion conforme al articulo 277 numeral B, y que dicha competencia de manera

alguna se opone a los tratados internacionales, tal como lo precisé la Corte
Constitucional en la citada Sentencia C-028 de 2008, que en su ratio decidend; dirimio
el asunto de la siguiente manera:

“La Corte considera que, asi como los tratados internacionales .
deben ser interprefados entre si de manera sistematica y armonica,
en el entendido de que el derecho internacional publico debe ser |
considerado como un todo coherente y arménico, otro tanto sucede
entre aquélios y la Constitucion.

En efecto, esta Corporacién estima que la pertenencia de una 1
determinada norma intemacional &l lfamado bioque de
conshitucionalidad, de manera alguna puede ser interpretada en |
términos de que esta dltima prevalezca sobre el Texto Fundamental;
por el contrario, dicha inclusién conlleva necesariamente a adelantar ‘
interpretaciones arménicas y sistematicas entre disposiciones
Jjuridicas de diverso origen.

Asi las cosas, la técnica del bloque de constitucionalidad parte de
concebir la Constitucion como un texto abierto, caracterizado por la
presencia de diversas cléusulas mediante las cuales se operan
reenvios que permiten ampliar el espectro de normas juridicas que
deben ser respetadas por el legisiador,

Al respecto, cabe sefialar que esta Corporacién, en sentencia C-
225 de 1995, definié el bloque de constitucionalidad como “aqueila .
unidad juridica compuesta “por..normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las

* Articulo 2 de la Constitucion Politica.




leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion”. La anterior consideracién, como es bien sabido, pone
de presente, tal y como se manifesto en la sentencia C-067 de 2003,
que la normatividad constitucional no es un privilegio exclusivo de los
articulos que formaimente infegran el texto de ia Carta Politica, sino
que ef Estatuto Superior estd compuesto por un grupo mas amplic de
principios, reglas y normas de derecho positivo, que comparten con
los articuios del texto de la Carta la mayor jerarquia normativa en el
orden interno. En ese orden de ideas, la nocion dei bloque de
constitucionalidad permite visiumbrar el hecho de que la Constitucion
de un Estado es mucho més amplia que su texto constitucional,
puesto que existen otras disposiciones, contenidas en otros
instrumentos o recopilaciones, que también hacen parte del mismo.

Ahora bien, en lo que respecfa a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en diversas ocasiones, la Corte ha considerado
que hace parte del bloque de constitucionalidad, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 93 Supetrior®.

Bajo este contexto, es claro que el mencionado instrumento
intermacijonal forma parte del bloque de constitucionalidad y, por lo
tanto, debe ser utilizado como pardmetro que gule el examen de
constitucionalidad de las leyes colombianas, pero ello no significa
que las normas pertenecientes al bloque adquieran el rango de
normas supraconstitucionales. En ese sentido, la confrontacion de
una ley con un tratado intemacional no puede dar lugar a una
declaratoria automaltica de constitucionalidad o inconstitucionalidad,
ya que es necesario, a su vez, inferprelaria sisteméaticamente con el
texto de la Constitucion.

En_el caso concreto, el articulo 23 de la Convencion

Americana_sobre Derechos Humanos, tal y como se ha
explicado, no se opone realimente a que los legisladores
internos establezcan sanciones disciplinarias que impliquen Ia
suspension oral_o_definitiva_del derecho de acceso a
cargos piublicos, con miras a combatir el fenémeno de la
corrupcién. En iqual sentido, la Constitucién de 1991, tal y como
lo _ha considerado ila_ Corte en diversos pronunciamientos,
tampoco se¢ opone a la existencia de dichas sanciones
disciplinarias. incluso_de cardcter permanente, pero bajo el
entendido de_ que dicha sancién de inhabllidad se aplique
exclusivamente cuando la falta consista en la comisién de un
delito contra el patrimonio del Estado.

En suma, contrario a lo sostenido por logs demandantes, la
facultad que fe otorgé el legisiador a la Procuraduria General de

¢ Por ejemplo, C- 774 da 2001, C- 802 de 2002 y T- 786 de 2003.




la_Nacion para imponer sanciones disciplinarias temporales o

permanentes que impliguen restriccién del derecho de acceso a
cargos pablicos, no se opone al articulo 93 constitucional ni
tampoco_al articulo 23 del Pacto de San José de Costa Rica.”
{Negrilla y subraya fuera del texto original).

Las anteriores consideraciones validan plenamente, vy con alcance de doctrina
constitucional obligatoria, la competencia de la Procuraduria General de la Nacion
para tramitar procesos que redunden en la imposicién de sanciones de destitucion e
inhabilidad y en la adecpcion de medidas de suspensidn provisional,

Aunado a lo anterior, se advierte que la Corte Constitucional en la Sentencia C-101
de 24 de octubre de 2018, al analizar la constitucionalidad de una norma que
impone inhabilidades a funcionarios plblicos que hayan sido sancionados
fiscalmente por la Contraloria, precis6 que las restricciones al ejercicio de la funcion
publica que se apliquen a la totalidad de los servidores publicos, como podrian ser las
facultades disciplinarias o fiscales, no buscan alterar el disefio constitucional de los
organos del Estado, por lo que no es posible cuestionar la competencia de los
érganos de control para investigar y sancionar a los funcionarios publicos.

Asi mismo, la Corte Constitucional dentro del Expediente D-12805 Sentencia C-086
de febrero 27 de 2019 con ponencia del Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez,
reiter6 que la facultad de adoptar la medida cautelar de suspensién provisional del
servidor pablico durante la investigacion disciplinaria que curse en su contra, incluso
si es de eleccion popular, resulta compatible con los articulos 29 de la constitucién
politica y 23 de la convencién americana sobre derechos humanos.

Finalmente, es importante poner de presente que validar la tesis de la demandante,
no solamente haria nugatoria una Sentencia de constitucionalidad, sino que ademas
derivaria en un régimen de irresponsabilidad disciplinaria, puesto que no existe
ningun otro érgano del Estado con competencia constitucional o legal para asumir los
procesos que por infracciones a ios deberes funcionales de los servidores deban
adelantarse, y por lo tante las mismas no podrian ser investigadas ni juzgadas.

- Inexistencia de llicitud Sustancial.

Para la demandante, el acto es nulo porque no se observd el principio de ilicitud
sustancial, reiterando una vez mas, que en cabeza de la sefiora Toloza Pérez como
Alcaldesa del Municpio de Chiriguana, no se encontraba la responsabilidad de dar
cumplimiento al fallo de tutela.

Asi las cosas, y quedando demostrada la tipicidad de la conducta endilgada a la
demandante, se dird que de acuerdo con la Constitucion y la Ley, el Procurador
General de la Nacién, tiene directamente y a través de sus agentes, la funcién de
vigilar la conducta oficial de quienes desempefien funciones piblicas, adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a ia
Ley, cuando se advierta que existe ilicitud sustancial en su comportamiento; esto es,




cuando se violan los deberes funcionales sin que exista justificacién alguna (Articulo
5° del CDU).

Segun la Corte Constitucional, el “deber funcional”, se define de la siguiente manera:

‘El incumplimiento del deber funcional, es enfonces y
necesariamente el que orienta la determinacion de la antijuridicidad de las
conductas que se reprochan por la ley disciplinaria. Empero como
enfaticamente Io ha establecido la Corte, obviamente no es el
desconocimiento formal de dicho deber el que origina ia falta disciplinaria,
sino la infraccion sustancial de dicho deber, es decir, el que atente conira
e/ buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines. Entendido
el contenido sustancial, el que deviene precisamente de la inobservancia
del deber funcional, empero que por si mismo altera el comecto
funcionamiento del Estado y fa consecucién de sus fines 7.

Dentro del tramite disciplinario, el fallador de segunda instancia puso de presente que
hubo por parte de la accionante una omision que no estaba justificada a la luz de los
principios de responsabilidad y coordinaci6n dentro del ejercicio de la funcién publica.

A la disciplinada hoy demandante, se le recriminé que se hubiera sustraido de la
obligacién que tenia como primera autoridad politica del municipio de colaborar de
manera oportuna y eficiente con el Concejo para que se pudiera materializar el
reconocimiento de los derechos fundamentales que habian sido amparados al
quejoso.

Por el cargo que ostentaba la sefiora Toloza como representante legal del municipio,
se esperaba de ella una actuacion conforme a los fines esenciales del Estado,
empleando para este caso particular el de colaboracién, con el fin que se pudiera
atender una orden judicial — que se le habia puesto en conocimiento — y la cual no era
posible cumplir si aquella no citaba la sesién extraordinaria.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la orden impuesta en ei fallo de tutela no
estaba dirigida a ia Alcaldia, para que el Concejo Municipal pudiera lievar a cabo la
consecucién, requeria que la maxima autoridad de Chiriguané convocara las sesiones
extras para que se pudiera materializar el amparo tutefar.

Bajo ese contexto, este concepto de violacion tampoco puede estar llamado a
prosperar.

- Ausencia de Culpabilidad.

En criterio de la actora, en la actuacion demandada no hubo un estudio ni
argumentacion sobre la culpabilidad sino que de “‘manera tajante” se establecié el
dolo.

? Corte Constitucional, Sentencia C-948 de 2002. Con el cual se declard exequible &l articulo 5° de la Ley 734 de 2002,




Sin embargo, se esta dejando de lado las consideraciones que la Sala Disciplinaria
hizo al respecto, asl:

“Entonces, el haber recibido las solicitudes del quejoso y de los
cabildantes con una diferencia de casi un mes, lleva al convencimiento a
este cuerpo colegiado de que la investigada, mientras cursaban esos
requenmientos en su despacho, pudo comprobar qué pasaba con el
nombramiento en propiedad de quien habia ocupado el primer puesto en
el concurso de méritos para ejercer las funciones de Ministerio Pablico en
su jurisdiccion.

Ahora, que la burgomaestre le hubiera indicado al quejoso que no habia
la necesidad de convocar al concejo a sesiones extraordinarias porque
conslatd que a esa fecha no estaba vacante el cargo de personero, no es
de recibo por parie de esta instancia disciplinania, y por el contrario,
prueba que deliberadamente no actué conforme el ordenamiento y la
funcion legal se lo exigia, lo cual era, sin mayores consideraciones,
“Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones (...)
y convocario a sesiones extraordinarias”, como lo dispone el articulo 91.4
de la Ley 136 de 1994, para que ia corporacién cumpliera la sentencia de!
juez constitucional de tutela y asi restituir los derechos fundamentales de
PEDRO MIGUEL PEINADO.

(..

De manera critica debe decirse que el hechc de que la disciplinada le
respondiera al quejoso en términos desobliganfes e imespeluosos que
‘pese a lo expresado por la Autonidad Judicial y lo solicitado por el
ERUDITO sefior peinado (sic) conllevaria extralimitarse en sus funciones”,
convence objelivamente que a pesar de conocer la siluacién que se
estaba presentando, renuncié conscientemente a la realidad juridica que
enfrentaba el accionante, derivando su omision de colaborar con el juez
de tutela en que no se hiciera efectiva la justicia material Gue ordenaba
salvaguardar los derechos fundamentales amparados.

Por todo lo anterior, frente al titulo de responsabilidad subjetiva y segiin el
andélisis probatorio, se tiene que la alcaldesa ZUNUILDA TOLOZA PEREZ
obro con dolo porque se demostrd que de manera voluntana e intencional \
no atendioé la solicitud del quejoso ni de sus concejales de convocar la
corporacién politico — administrativa a sesiones extraordinanas para
cumplir de manera oportuna la orden de ftutela, a sabiendas que era su
funcién y deber legal hacer tal convocatona para que el fallo de tutela
fuera eficaz, pairliendo del hecho de gue al ser unea orden judicial clara y
precisa su cumplimiento no admitia ningan cuestionamiento” (Sic a lo
trascrito).

Conforme lo anterior, resulta contrario a Ia realidad lo afirmado por la mandataria
judicial de la parte actora, como quiera que hubo un acépite donde la Sala
Disciplinaria hizo el estudio de la culpabilidad y justifico las razones por las cuales la
modalidad se hacia a titulo de dolo.
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- Inexistencia de tipicidad.

Segln lo referido por la apoderada de la actora, el ente sancionador no probd la
existencia de la falta disciplinaria por parte de la accionante ni su relacién con el
deber funcional.

Pues bien, con el fin de contramrestar lo dicho por la contraparte, se hace necesario
realizar un analisis del elemento tipicidad en el marco de los procesos disciplinarios y
de como el cargo que le fuera atribuido a la sefiora Toloza Pérez si fue demostrado
por la entidad.

La tipicidad en materia disciplinaria se encuentra sometida al principio de iegalidad, y
el operador juridico se encuentra sometido al ordenamiento juridico vigente al
momento de tipificar la conducta del servidor pablico como faita disciplinaria, no
pudiendo acudir a cualquier norma a su arbitrio, sino a la norma que en concreto
consagra el deber funcional del servidor publico; es decir, queda proscrito ir mas alla
de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en que se encuentran
determinadas las funciones, deberes, prohibiciones etc.

El tipo esta conformado por la descripcion de la conducta tipica, es decir, la parte
objetiva, donde se establece el incumplimiento de deberes, funciones, omisiones y
extralimitaciones del servidor publico como objeto de persecucién disciplinaria.

En ese orden, se tiene que el cargo Unico endilgado a la actora fue el siguiente:

“Se le reprocha a ZUNILDA TOLOZA PEREZ, mayor de edad, con domicilio
en el municipio de Chiriguand, identificada con cédula de ciudadania No.
36.676.523 de Chiriguana, la presunta falta disciplinaria, cometida en calidad
de alcaldesa de! municipio de Chiriguan4, para la época de los hechos, por
abstenerse de su funcién al no convocar a sesiones extras al concejo
municipal de chiriguana, con el fin de dar cumplimiento al fallo de tutela
emitido por e! Juzgado Civil del Circuito de Chiriguana de fecha 08 de junio
de 2016, el cual en su parte resolutiva dispuso: << se ordena al Concejo
Municipal de Chiriguana, en cabeza de su mesa directiva y en su condicion
de ente evaluador del concurso, para que, en el término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia proceda a
SUSPENDER E INAPLICAR el acta sin fecha No. 005 y la resolucién No.
004 de 10 de enero de 2016, expedidos por la mesa directiva de ese cuerpo
colegiado y en su defecto proceds a relomar la respectiva LISTA DE
ELEGIBLES de aspirantes a ocupar el cargo de personero Municipal
publicada por la Universidad de Cundinamarca, respetando ias reglas del
concurso eslablecidas en la resoluciones 019 y 20 de noviembre de 2015 y
procedan a elegir y posesionar como tal a quien resulte ocupar el primer
lugar de la misma. El cumplimiento de las ordenes de este fallo deben ser
acatadas dentro de las 48 horas habiles siguientes a la notificacién de ia
misma>>, omitiendo de esta forma el cumplimiento de los deberes a su
cargo como pnmera autoridad del municipio de Chiriguana y en
consecuencia la funcién asignada en el articulo 59 del acuerdo municipal de
Chiriguana numero 012 de 31 de Agosto de 2011 (manual del concejo
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municipal de Chiniguana), para dar cumplimiento de la decisién antes
anotada.

Con tal conducta Ila discipiinada posiblemente incurrio en FALTA
GRAVISIMA consagrada en el numeral 01 del articuio 48 de la Ley 734 de
2002, al parecer por incumir objetivamente en los delitos de FRAUDE A
RESOLUCION JUDICIAL y PREVARICATO POR OMISION, articulos 454,
414 de la ley 539 de 2000; cometida presuntamente en razén y con ocasion
de su funci6n a titulo de DOLO, bajo las circunstancias y con la violacién de
las normas que a continuacion se citaran”. (Sic a lo trascrito)

La faita por la cual se sancion6é a la demandante, tiene una descripciéon tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo - para lo cual debo
precisar que se hara énfasis exclusivamente en el Prevaricato por Omisién —.

Para llegar a las conclusiones sancionatorias establiecidas por el operador
disciplinario, éste hizo un analisis de la conducta desplegada por la entonces
Alcaldesa a la luz de lo previsto en el articulo 414 de la Ley 599 que se refiere al
Prevaricato por Omision, asi:

“ARTICULO 414. PREVARICATO POR OMISION. E| servidor ptblico que
omita, retarde, rehusé o deniegue un acto propio de sus funciones, incumira
en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90) meses, multa de frece punto
treinta y tres (13.33) a selenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicic de derechos y
funciones pubiicas por ochenta (80) meses”.

De igual forma, se puso de presente lo dispuesto en el articulo 91 numeral 4° de la
Ley 136 de 1994:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes
gjercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobemador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a} En relacion con el Concejo:

(...

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones;
presentaries informes generales sobre su administracion en la primera

sesién ordinaria de cada afio, y convocarlo a sesiones extraordinarias en
las que sélo se ocupara de los temas y materias pare ios cuales fue citado

()




Lo anterior tiene como finalidad demostrar que la falta cometida estd plenamente
contemplada en el ordenamiento juridico como una infraccion a directrices que le
prohibian obrar a la ex servidora de la manera en que lo hizo, ademas de exaltar que
la actuacién surtida por el operador disciplinario se cifie a lo previsto en el articulo 4°
del Cédigo Disciplinario Unico:

“Articulo 4°.- Legalidad. Los servidores publicos y los particulares
que lransitoriamente ejerzan funciones publicas solo serén juzgados y
sancionados disciplinariamente cuande por accion u omision de
funciones incurran en las faltas establecidas en la Ley”,

Aunado a lo anterior, resulta pertinente citar pronunciamiento del Consejo de Estado
frente al alcance de los principios de legalidad y tipicidad en los procesos
disciplinarios, esto, con el fin de exponer en forma contundente los fundamentos
juridicos que sirvieron de sustento a los fallos sancionatorios y coémo los mismos se
ajustan en debida forma a los requisitos fijados por el legislador. Veamos:

‘(...) Los principios de legalidad y de tipicidad estén en estrecha relacion,
pues este ditimo es un modo especial de realizacion del primero. Asl las
cosas, en funcion de concretar los elementos necesarios para ejercitar la
potestad sancionadora en el marco de las exigencias constitucionales, en la
tarea legisiativa tendiente a la descripcion normativa de dichos elemenlos, es
en donide opera el principio de tipicidad.

Como exigencias de éste, se tiene que en el plano tedrico, ia tipicidad se
desenvuelve mediante la previsién explicita de los hechos constitutivos de la
infraccién y de sus consecuencias represivas en la nonma legal; pero, en el
tereno de la prdctica, Ila  anterior exigencia, conlleva asi mismo la
imposibilidad de calificar una conducta como infraccién o sancionaria si
las acciones u omisiones cometidas por un sujeto, no guardan perfecta
similitud con las disefiadas en los tipos legales.

Asi las cosas, decir que la conducta de un sujeto es tipica, implica que
existe una perfecta adecuacion de las circunstancias objetivas y personales
deferminantes de la ilicitud y de la imputabilidad, debiendo rechazarse
cualquier tipo de interpretacion extensiva, analégica o inductiva. De ahi que el
acto administrativo sancionador ha de atender al anélisis del hecho concreto,
de su nalturaleza y alcance, para apreciar si la existencia del ilicito
administrativo perseguido es o no subsumible en aiguno de los supuestosftipo
de infraccién previstos en la Ley, porque la calificacion de la falta —referida a
actos u omisiones concretos- no es facultad discracional de la administracion,
sino, propiamente actividad juridica de aplicacién de normas ‘que exige, como
presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncién de la fafta incriminada en el
tipo predeterminado legalimente.

De acuerdo con lo anterior, la ausencia de determinacién normativa de los
elementos constitutivos de la infraccién y de la sancion administrativa (falta de
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tipicidad), acarrea la impunidad de las conductas que sean O vayan a ser
objeto de un procedimiento sancionador,

La ausencia de tipicidad puede darse, no solo porque una conducta no esla
de ninguna marnera prevista como falta en la Ley sino ademés porque, por
ejemplo, el comportamiento del sujeto pasivo del procedimiento, se asemeja
en mayor o menor medida a un tipo punitivo (faita disciplinaria) preestablecido,
mas no se idenlifique claramente con él, supuesto en el cual la sancién se
hace improcedente.

Finaimente, se resalfa que los dos principios antes enunciados, como
expresiones del derecho fundamental al debido proceso, le brindan seguridad
Juridica a los ciudadanos en general y a los servidores puablicos en particular,
pues unos y ofros deben saber de antemano qué tipo de conductas son
prohibidas, y cudles son reprochables y por ende acreedoras de sancion. En
otras palabras, los administrados tienen derecho a tener claridad sobre los
comportamientos que el ordenamiento juridico considera como faitas y a saber
por qué tipo de conductas pueden ser sancionados, de forma tal que de
manera sorpresiva, no sean condenados por acciones y omisiones que no les
eran reprochables, por no existir una norma que las tipifiquen® {...)"

En ese orden de ideas, tenemos que los heches constitutivos de la infraccion se
materializan al probarse que la actora se abstuvo de acoger las solicitudes que fueran
presentadas por el quejoso y algunos concejales para que se convocara a sesiones
extraordinarias con el fin que se pudiera dar cumplimiento un fallo de tutela, a
sabiendas que era ella como primera autoridad municipal quien por disposicion legal y
reglamentaria debia hacer la convocatoria.

La omision de la sefiora Zunilda Toloza Pérez, permitié que no cesara la vulneracion
de los derechos fundamentales del quejoso, y que el Concejo Municipai no pudiera
dar cumplimiento al mandato impuesto por el Juez Constitucional dentro del término.

Insisto, a la demandante no se le reprocha que ella debia dar cumplimiento del fallo,
eso no estd en duda, lo que fue objeto del proceso es que voluntaria y
conscientemente se abstuviera de ejecutar una funcion para que el cuerpo colegiado
pudiera acatar lo ordenado por el Juez Constitucional, desconociendo el deber legal
de colaboracién que le asistia.

Aqui no hubo presunciones o conjeturas frente a la actuacion de fa hoy sancionada;
por el contrario, las apreciaciones de la entidad fueron el resultado de un estudio
difigente de las pruebas bajo el amparo de la sana critica y de una valoracion
exhaustiva del material probatorio recaudado.

? Consejo de Estado — Sala de lo Conlenciose Administrativo, Seccion Segunda Subseccidn B. C.P.. Victor Hernanda Alvarado
Ardila, 18 de febrero de 2012. Radicacion 11001-03-25-000-2009-00103-60(1455-09)




- Falsa motivacion.

Refiere la profesional del derecho que el acto demandado se encuentra falsamente
motivado por efror de hecho porque hace referencia a hechos hipotéticos como el
dafo que pudo causar el no haber convocado a sesiones extras y que hubo error de
derecho porque la autoridad la disciplinaria se atribuyd funciones propias de la
iurisdiccion judicial.

Lo primero que ha de tenerse en cuenta es que la falsa motivacion como vicio que
invalida el acto administrativo, se presenta cuando no hay concordancia entre los
motivos que se plasman en la decisién que se adopta y lo resuelto; asi mismo, esta
figura se presenta cuando se genera una desproporcion entre la decisién adoptada vy
los argumentos que dieron origen a lo resuelto.

En accion de tutela que fuera interpuesta por la Procuraduria General de la Nacién
contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda Subseccion E,
se adujo frente a la falsa de motivacion lo siguiente:

‘Ahora, ia exigencia de que el aclo adminisirativo sea molivado es un
problema de forma del acto. Cuando la Constitucion o la ley mandan
que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion
conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto
administrativo, se esté condicionando el modc de expedirse, eslo es, la
forma del acto administrative®, tal como ocurre con ef articulo 35 del
Decreto 01 de 1984° (en igual sentido puede verse el articulo 42'° de la
Ley 1437 de 2011), que exige que los actos administrativos de
contenido particular y concreto se expidan con una motivacion, al
menos, en forma sucinta, esto es, breve, pero sustancial.

La falta de motivacién, entonces, es el presupuesto o una de las
causas que dan Jugar a la nulidad por expedicion imegular del acto
administrativo, que no a la nulidad por falsa motivacion, como suele
entenderse equivocadamente.

La falsa motivacién es una causal independiente y auténoma, en la
medida en que alude a los hechos del caso y a la prueba. En efecto, la
falsa motivacion se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de Ia decision
administrativa.

Por lo _tanfo, para gue la pretensién de nulidad de un acto
administrativo por falsa motivacién prospere, se debe demostrar

* Sobre ef tema, ver la sentencia del 23 de junio de 2011, proferida por la Seccidn Cuarta del Consejo da Estado. M P. Hugo
Femando Bastidas Bircenas. Numero de radicado: 11001-03-27-000-2006-00032- 00 (interno 16090}). Demandantes. Diana
Cabaliero Agudeio y Gloria 1. Arango Gémez. Demandado: DIAN. ° Articulo 35. Adopoidn de decisionas. Habiéndase dado
aportunided & ios ink das para exp sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decisidn gue serh motivada al mencs en forma sumarla si afecla a particularss. (...’ (Se resalta).

'° “Articulo 42. Contenido de la decision. Habiéndose dado operfunidad a los inl dos pera expresar sus opiniones, y con
base on las prusbas e Informes disponibles, se tomard la decision, que serd motivada. La decision fverd las peticiones
que hayan sido oportunamente pianteadas dentro de Ia actuacion por el peticionario y por los i reconocitos”.
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{I) que los hechos que la_administracion tuvo _en cuenta como
motivos determinantes de la decision no se probaron en la
actuacién _administrativa o {ll) que la administracién omitio tener

en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si_se
hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la

decision.

En conclusién, mientras la falta de motivacién implica ia ausencia de
motivo, la falsa motivacion parte del supuesto de que el acto
administrativo sl se motivd, pero de manera falsa, engafiosa o,
simplemente, con fundamento en hechos no probados’”. (Subrayado
€s Propio)

En ese contexto, contrario a lo sefalado en el escrito de demanda, debo indicar al
Honorable Despacho que las consideraciones expuestas por la Sala Disciplinaria en
la decision por medio de la cual se sanciond a la demandante, guardan estrecha
consonancia con el objeto de la investigacion a la luz de lo endilgado en el pliego de
cargos.

No es cierto como se ha querido mostrar, que la sancién impuesta se haya generado
por no dar cumplimiento a un fallo de tutela, la misma se generé porque la actora se
abstuvo de ejecutar una funcién a su cargo para que el cuerpo colegiado pudiera
atender la orden del Juez.

Ahora bien, es enfatica la demandante en indicar que el operador judicial hace
referencia a unos hechos hipotéticos, lo cual es totalmente contrario a la realidad,
remitiéndome a las consideraciones que sobre ef particular hiciera la Sala en el item
de tipicidad dentra del fallo:

“Como lo indic6 la primera instancia, incurre en el delito de prevaricato por
omisién consagrado en el articulo 414 del Codigo Penal “El servidor pablico
que omita, retarde, rehiise, o deniegue un acto propio de sus funcionses...”,
que para el presente caso se vio reflsjado en la omision de la Alcaldesa de
convocar al Concefo Municipal a sesiones extraordinarias para acatar el
fallo del juez de tutela.

Ahora bien, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sido
reiterativa en adverlir que es indispensable que la omisidn, refardo,
rehusamienfo o denegacion sea voluntaria, es decir, que el funcionario
tengas conocimiento que con su “no hacer” falta a sus deberes oficiales,
siendo, en consecuencia, una actuacién dolosa.

De donde resulta que al abstenerse, come lo indicé el cargo
formulado, de acoger las solicitudes del quejoso y de algunos
concejales permitié que no se cumpiiera la orden judicial en el

' Cansejo de Estado — Sala de jo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta. C.P.: Dr. Hugo Femando Baslidas Barcenas.
Radicacién 11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC) Abrit 28 de 2015.
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término fijado, lo cual de suyo quebranté las garantias
constitucionales y procesales del accionante al permitir que la medida
cautelar del juez fuera inocua, cuando tenia el deber legal de
colaborar, no solo con el Concejo Municipal, sino con la recta y pronta
administracién de justicia para que se acatara el mandamiento judicial
en el término fifado.

Con su omision funcional, la disciplinada permitié que la vulneracion
de los derechos fundamentales del quejoso se extendieran en el
tiempo, por cuanto no se traté del simple hecho de escudarse en que
el asunto era competencia del ConcejJo y que convocar sesiones
extraordinarias conllevaria extralimitarse en sus funciones; por el
contrario, de haber cumplido ese acto propio de sus funciones
hubiera permitido la efectiva imparticion de justicia” (Sic a lo trascrito)
(Subrayado es propic)

Luego, ¢a qué hechos hipotéticos se refiere?

En cuanto a las afimaciones de haberse atribuido mi prohijada funciones propias de
la jurisdiccion judicial, la suscrita se remite a los argumentos desarroliados en el
primer concepto de violacion denominado “Nulidad por violacién al principio de
imparcialidad y a la presuncién de inocencia®,

Finalmente, no se observa que a la demandante le cobijara una causal excluyente de
responsabilidad, conforme lo consagra el articulo 28 del Cédigo Disciplinario Unico, a
saber:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que e/ sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legltima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y
razonabilidad.

5. Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

6. Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinana.

7. En situacién de inimputabilidad. En tales eventos se dard inmediata

aplicacion, por el competente, a los mecanismos administrativos que
permitan el reconocimiento de Ias inhabilidades sobrevinientes.
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Por ende, al no estar demostrada ninguna de estas causales, resulta evidente que se
cristalizan los elementes configurativos de la falta disciplinaria frente a la conducta de
la actora.

Honorable Magistrado, usted podra percatarse al leer acuciosamente los fallos
proferidos, que estos son, el resultado de un anélisis serio y acucioso que hiza mi
representada para llegar a la conclusion que la conducta realizada por la sefiora
Zunilda Toloza Pérez fue contraria a sus deberes y obligaciones.

V. EXCEPCIONES
Innominada o Genérica:

Con el debido comedimiento, solicito declarar la existencia de toda aquella excepcion
cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VI.  SOLICITUD

Acreditado como esta que la Procuraduria General de la Nacién actué en ejercicio de
la potestad constitucional y legal, profiriendo una decision sancionatoria ajustada a la
realidad probada dentro del proceso y a las disposiciones legales y constitucionales
en que se fundaron, ruego respetuosamente se DENIEGUEN LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA.

VI.  NOTIFICACIONES

Las mismas se recibirAn en la Carrera 5 N° 15 — 80 Piso 10° Oficina Juridica
Procuraduria General de la Nacién, teléfono 5878750 ext. 11003 en Bogota o al

Correo electrénico procesosjudiciales@procuraduria.qov.co

Vill. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Comedidamente le solicito recorocerme personeria para actuar en este proceso,
precisando que el poder conferido a la suscrita fue aportado con la contestacion de la
medida cautelar.

J No, 1.130.599.387 de Cali
T.P.No. 180.830 del C.S.J.
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' Jumsnlccmu DE LO CONTENCIDSO

ADMINISTRATIVO DEL CESAR

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CESAR

HACE CONSTAR

Ref.: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Demandante: Zunilda Toloza Pérez
Demandado: Procuraduria Gernal de la Nacion y Otro.

Radicado: 20-001-23-33-003-2019-00004-00
M.P.: DOCTOR CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA.

Que en la fecha, el presente proceso fue enviado en calidad de préstamo al
Honorable Consejo Estado, el cual fue requerido para resolver una tutela con
Radicado: Radicacién; 11001-03-15-000-2019-01308-00, Accionante: Zunilda Toloza
Pérez y Otros, Accionado: Tribunal Administrativo del Cesar.

Es de anotar, que dentro de dicho proceso se encuentra surtiendo etapa de notificacion a
las partes, DENTRO DEL CUAL SE ENCUENTRAN VENCIDOS, los 30 dias para
contestar; encontrandose pendiente por surtir la reforma de la demanda.

Se expide en Valledupar a los veintitrés (23) dias de abril de dos mil diecinueve
2019.

Servidora,

s ey

DIANA PATRICIA ESPINEL PEINAD
Secretaria

E/ABL.

Tribunal Administrativo del Cesar

E- mails: sectriadm@cendoj.ramajudicial. gov.co

Calie 14 con carrera 14 Esq. Palacio de




