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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
MAGISTRADO POMENTE

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
E.S.D.

REF: CONTESTACION PROCESO ORDINARIO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO 2019-0383

DEMANDANTE: INDSUTRIAL AGRARIA LA PALMA LIMITADA, “INDUPALMA".
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE TRABAJO.
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicamos ante su honorable despacho el escrito de la referencia.

Atentamente:

Vigilancia Judicial
Ministerio del Trabajo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si
usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y
todas las que le apliquen. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacioén de contacto del remitente y en general sobre la informacién de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser
que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje y sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin
embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un virus o cualquier otro inconveniente.
Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: "; Necesito
realmente una copia en papel?”
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
MAGISTRADO PONENTE

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
E.S.D.

REF: CONTESTACION PROCESO ORDINARIO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO 2019-0383

DEMANDANTE: INDSUTRIAL AGRARIA LA PALMA LIMITADA, “INDUPALMA”.
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE TRABAJO.
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OSCAR JAVIER VEGA BETANCOURT, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.958.049 y
tarjeta profesional de abogado 243.062 del C.S.J, actuando en nombre y representacion de la Nacidn
- Ministerio del Trabajo, de acuerdo con el poder que se me ha conferido, respetuosamente acudo
ante su Despacho a fin de presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA Ordinaria Laboral, dentro
del proceso de la referencia en los siguientes términos:

DE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

HECHO PRIMERO. Es cierto, sin embargo, se debe recurrir al objeto social de la empresa.
HECHO SEGUNDO. Es cierto, la empresa recurrente opera en el Municipio de San Alberto (Cesar).

HECHO TERCERO. Es cierto, sobre la fecha de creacion de cooperativas de trabajo asociado, en el
sentido de que algunas iniciaron sus labores con INDUPALMAS desde esa calenda.

HECHO CUARTO. Es cierto, la empresa INDUPALMA adelanté sus actividades a través de
Cooperativas de Trabajo Asociado para realizar labores agricolas por medio de ofertas mercantiles.

HECHO QUINTO. Es Cierto, segun lo consignado en el expediente.
HECHO SEXTO. Es Cierto, segun lo consignado en el expediente.
HECHO SEPTIMO. Es cierto, segun lo consignado en el expediente.
HECHO OCTAVO. Es cierto.

HECHO NOVENO. Es cierto.

HECHO DECIMO. No es cierto, el Ministerio del Trabajo siempre preponderd por el debido proceso
de la actuacion administrativa, como muestra de ello son las veces en las cuales se revoco
resoluciones o se retrajo las etapas para garantizar este principio constitucional.

HECHO DECIMO PRIMERO. No es cierto, ya que las conductas endilgadas a INDUPALMA no versan
exclusivamente (sotrel |68 zeigationes ot contratobLsesRalados fer@sta, y en todo evento, ella como
vocera de la
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figura, representa a las demas sociedades que para el momento de la investigacion ya no hacian parte
de esta.

HECHO DECIMO SEGUNDO. No es cierto, ya que las conductas endilgadas a INDUPALMA no versan
exclusivamente sobre las actuaciones o contratos sefialados por esta, y en todo evento, ella como
vocera de la citada figura, representa a las demas sociedades que para el momento de la investigacion
ya no hacian parte de esta.

HECHO DECIMO TERCERO. No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.
HECHO DECIMO CUARTO. No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.

HECHO DECIMO QUINTO: No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.

HECHO DECIMO SEXTO: No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.

HECHO DECIMO SEPTIMO: No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.

HECHO DECIMO OCTAVO: No nos consta, tenerse en cuenta lo obrante en el expediente.

HECHO DECIMO NOVENO: Es cierto, se sanciond con base a las normatividades indicadas y esa
cuantia.

HECHO VIGESIMO: Es cierto.

HECHO VIGESIMO PRIMERO: Parcialmente cierto, si bien, el Consejo de Estado a través de
sentencia calendada el 19 de febrero de 2018, declard nulo el articulo 2° del Decreto 1429 de 2010,
es de indicar que la tipificacidn de la conducta quedaba incdlume, ya que el articulo 63 de la Ley 1429
de 2010, mantiene la plena vigencia y da el soporte necesario para la sancidén impuesta por este
Ministerio.

HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto.

HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto, la Unidad de Investigaciones Especiales, resolvio el recurso
de reposicion, en el cual confirmd su decision y concedio el recurso de apelacion ante la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorial.

HECHO VIGESIMO CUARTO: Es cierto, se realizd con la finalidad de garantizar con el debido
proceso.

HECHO VIGESIMO QUINTO: Es cierto.

HECHO VIGESIMO SEXTO: Es cierto, se confirmé y se modifico las sanciones.
HECHO VIGESIMO SEPTIMO: No nos consta.

HECHO VIGESIMO: OCTAVO: No nos consta, no se encuentra en el expediente.
HECHO VIGESIMO NOVENO: No nos consta, no se encuentra en el expediente.
HECHO TRIGESIMO: No nos consta, no se encuentra en el expediente.

HECHO TRIGESIMO PRIMERO: No nos consta, no se encuentra en el expediente.

HECHO TRIGE@IMQ$E@mg@@g@ﬁﬁge@tqggﬂpdwg§qﬁ1mgg en el expediente, sin embargo,
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documentos adicionales allegados por INDUPALMA después de ejecutoriadas las resoluciones
atacadas, se allegd muestra de ello.

HECHO TRIGESIMO TERCERO: Hecho repetido, aténgase a lo expuesto en el hecho vigésimo
primero.

HECHO TRIGESIMO CUARTO: No nos consta, no se encuentra en el expediente.

HECHO TRIGESIMO QUINTO: No nos consta, no se encuentra en el expediente y no hace parte del
procedimiento administrativo sancionatorio.

HECHO TRIGESIMO SEXTO: No nos consta, no se encuentra en el expediente y no hace parte del
procedimiento administrativo sancionatorio.

A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones y condenas incoadas por la parte
demandante, como quiera que se ha esbozado, analizado las situaciones de hecho y de derechos
que dieron lugar al presente proceso, considero pertinente mencionar que las pretensiones no estan
fundadas en aciertos normativos, ni contractuales en lo que tiene que ver con la relacion entre
NAVIERA FLUVIAL COLOMBIANA S.Ay el ministerio de trabajo.

Por lo anterior, concluimos que las pretensiones de la accionante no se ajustan a la realidadfactica
y juridica, toda vez que las decisiones desplegadas por el fallador se encuentran dentrode los
parametros legales, sin transgredieran derechos constitucionales que le asisten a la demandante y
sin excederse en sus funciones de organismo de control,

FECHAS DE EMISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Dentro del procedimiento administrativo, se profirieron los siguientes actos administrativos:

1. Resolucion No. 4259 del 27 de octubre de 2017, por medio del cual la Unidad de investigaciones
especiales sancion6 a INDUPALMA LTDA 'y a las cooperativas de trabajo asociado.

2. Resolucién 4793 del 1° de noviembre de 2018, a través de la cual resolvié el recurso de
reposicion de INDUALPMA LTDA, confirmando la sancién.

3. Resolucion 5182 del 22 de noviembre de 2018, en la cual se resolvid el recurso de reposicion

de las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Sociedades por Acciones Simplificadas,
confirmando la sancion.

4. Resolucién No. 5345 del 28 de noviembre de 2018, por medio de la cual, la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, resolvio el recurso de apelacién, y redujo el
monto de las multas en un 50%.

FUNDAMENTOS DE DERECHO EXPUESTOS POR EL APODERADO JUDICIAL DE INDUPALMA

Para hacer mencion sobre los multiples puntos expuestos por la parte convocante, este Ministerio en
primera medida se pronunciara sobre el efecto de la sentencia del 19 de febrero de 2018 que declard
nulo el articulo 2° del Decreto 2025 de 2013.

Conforme a lo expuesto en precedencia, si bien es cierto, los actos administrativos objeto de reproche
y que sancionatogna Pla%ua%LMA LTDA %Il% emas C%%D%@H‘{%’ de Trabajo Asociado, por la
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conducta de intermediacion laboral ilegal, lo realizaron en apoyo del Decreto 2025 de 2011, no es
menos cierto que, no solo se realizo con base a esta normatividad, sino que su génesis se encuentra
en el articulo 63 de la Ley 1429, como norma principal mas no accesoria.

Es de indicar que tal y como lo ha sostenido el Consejo de Estado a través de Radicado nimero
11001-03-27-000-2016-00012-00(22362) del 15 de agosto de 2018, C.P. Milton Chévez Garcia, el
decaimiento del acto administrativo se produce cuando:

“En relacion con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la doctrina ha llamado
decaimiento del acto (cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce
“cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base” o por
cuanto se ha presentado: “a) la derogacién o modificacion de la norma legal en que se fundo el
acto administrativo; b) la declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por
el juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe; ¢) la declaratoria de
nulidad del acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decisién de contenido
individual o particular” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, la Corte Constitucional, ha indicado a través de sentencia C-069 del 23 de febrero
de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara:

“El decaimiento de un acto administrativo que se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparece del escenario juridico. Cuando se declara la
inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto administrativo se produce la extincion y
fuerza ejecutoria del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos administrativos son obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo,
también lo es que la misma norma demandada establece que "salvo norma expresa en contrario”, en
forma tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicion de un
presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar
a que en virtud de la declaratoria de nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que este se
funda, decretado por providencia judicial, no pueda segquir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén
precisamente de haber desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, se logra concluir que para que opere el decaimiento del acto administrativo es
necesario o indispensable que desaparezcan las normas que sirvieron de soporte del acto
administrativo; Por lo anterior, este Despacho procede a analizar y verificar si las decisiones
proferidas por este Ministerio no tienen piso o sustento juridico que avale las Resoluciones atacadas.
Asi las cosas, se transcribira el cargo formulado a la recurrente INDUPALMA:

“CARGO UNICO: Por presunta contratacién de procesos o actividades misionales permanentes a
través de Cooperativas, contrario a lo sefialado en el art 2° del Decreto 2025 de 2011, que establece:

“Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las instituciones
0 empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o actividades misionales permanentes
con Cooperativas 0 Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Lo anterior en concordancia con lo previsto en el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, que estipula:
“Articulo 63 “CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO._El personal requerido en toda_institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo_de las_actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral o bajo
ninguna otra_modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestaa%wales on agrad en las normﬁlaborales wgentego Sgbrayado fuera de texto).
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De la lectura del cargo, se logra evidenciar la tipificacion de la conducta endilgada a la empresa
recurrente, la cual es la “presunta contratacion de procesos o actividades misionales permanentes a
través de Cooperativas”y en concordancia “El personal requerido en toda institucion y/o empresa
publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar
vinculado a través de Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral 0 bajo ninguna otra modalidad de vinculacion” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, las dos normas que integran la formulacién de cargos:

1. Articulo 2° del Decreto 2025 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 2: A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las instituciones
0 empresas publicas y/o privadas no podran contratar procesos o actividades misionales
permanentes con Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado”.

2. Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, el cual consagra:

“Articulo 63: CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADOQ. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a ftravés de
Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes”.

Analizados los items arriba sefialados, es clara la conducta endilgada a la recurrente y las normas
que sirven de soporte para los actos administrativos, ya que deben traducirse no desde el punto de
vista limitante sobre la libertad de contratacién de las Cooperativas de Trabajo Asociado, sino desde
la prohibicién de la intermediacion ilegal, como una garantia a los derechos constitucionales de los
trabajadores.

Por consiguiente, son claros para este despacho los efectos de la sentencia del 19 de febrero de
2018, del Honorable Consejo de Estado, la cual declard la nulidad parcial del Decreto 2025 de 2011,
norma que hace parte del postulado utilizado en los actos administrativos, no obstante y a criterio de
esta Direccion, con la eliminacion del articulo 2° ibidem, no se sustrae el presupuesto de derecho
indispensable para que los actos administrativos no sean aplicables, por cuanto es el articulo 63 de
la Ley 1429 de 2011, el cual da el sustento juridico necesario para que se mantenga en el
ordenamiento juridico dichas decisiones.

Bajo el mismo criterio, es de indicar, que la norma que sali6 del ordenamiento juridico no es superior
al articulo 63 de la Ley 1429 de 2011, al contrario, esta solo la “reglamenté parcialmente”, lo que
traduce que la norma que sustenta los actos administrativos, como fundamento de derecho valido,
principal y que tipifica la conducta reprochada de forma general y contundente es el articulo 63 de la
citada ley, y a pesar de la eliminacién del articulo 2° del Decreto 2025 de 2011, sigue existiendo
normatividad que sustente los actos administrativos censurados, puesto que la norma que se
mantiene vigente fue planteada, formulada y debatida desde el inicio de la investigacion, tal y como
lo prevé el principio de congruencia alegado por la interesada.

De otro lado, y conforme a los argumentos expuestos por la sociedad INDUPALMA S.A. sobre que
los actos administrativos proferidos por este Ministerio solo se limitaron a verificar la conducta
consagrada o delimitada por el Decreto 2025 de 2011 conforme a las actividades contratadas con
las Cooperativas de TTrabajocAsoeiado bdadibentadrde eontrataciéhocon estas, es de indicar, que no
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recibo tal afirmacion, por cuanto se logré determinar la intermediacion laboral con base al siguiente
acervo probatorio:

e (...) resulta necesario para estudiar el presente caso, transcribir el objeto social desarrollado
por la empresa Indupalma, en aras de verificar el giro habitual de sus negocios. A saber:

“La sociedad tendra por objeto el cultivo de oleaginosas y cualquier otro cultivo licito, la extraccién y /o
produccidn y/o transformacion y/o comercializacion y/o exportacién o importacion de aceite de palma y
de palmiste, torta de palmiste y demas productos y subproductos de los mismos cultivos, también de
semillas y plantulas y la prestacion de servicios de asesoria y administracion de cultivo de oleaginosas y
demas cultivos”{(...)

Como consecuencia de lo anterior, se procede a observar el contenido de las ofertas
mercantiles entre INDUPALMA LTDA y las diferentes COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO y las SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, que tienen como objeto
desarrollar el macroproceso de Gestion Agronémica de los cultivos, funcién que ejecutan las
Cooperativas y S.A.S. por medio de sus asociados y trabajadores, de acuerdo a los procesos
y subprocesos que fueron anexados a cada una de las nombradas ofertas.

Que en relacion a lo manifestado por los diferentes representantes legales de las COOPERATIVAS
DE TRABAJO ASOCIADO y las SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, en las diligencias
realizadas dentro de la investigacion administrativa, se evidencié que las labores realizadas son:
1cosecha, guachaped, circulos mecanicos, quimicos, fertilizacion, aplicacion de abonos, siembra,
poda de palma, reconstruccion, drenajes, fumigacion.

Asimismo, se logré evidenciar la conducta endilgada por medio de testimonios y entrevistas de los
representantes legales de las diferentes cooperativas y sociedades por acciones simplificadas:

o Que la empresa INDUPALMA LTDA actia como operador y supervisor logistico en los contratos
de prestacion de servicios suscritos con las Cooperativas de Trabajo Asociado, tal y como lo
manifestaron los representantes legales de COOSERVITEC, COOPTRASOPAL, y SIGLO XX, lo
que permitid inferir que es la contratante quien lleva a cabo la planificacion, implementacion y el
control de las actividades desarrolladas por estas Cooperativas dentro de sus propios terrenos y
plantaciones. (declaracion coincidente con los términos establecidos en las ofertas mercantiles
obrantes en el expediente).

e Que las Cooperativas de Trabajo Asociado realizan labores de intermediacion, y asi se entiende
de la declaracion de los Representantes Legales de las CTA PALMARES, COOPNORTE,
COOPRESFORESPAL, COOPRESERVIR, la SAS AGROSANALBERTO, quienes sefialaron que
prestan servicios de mano de obra a través de sus asociados o trabajadores (segun el caso), para
la realizacion de actividades contratadas con INDUPALMA.

e Que, en su mayoria, las CTA sblo tienen un contrato con INDUPALMA, para la realizacion de
actividades de servicios agricolas, asi se evidencia de las declaraciones de los representantes
legales de COOPRESFORESPAL CTA, EL EDEN CTA, ESMERALDA CTA, COTRACOOS CTA,
COOFUTURAGRO CTA, MANO AMIGA CTA y ASOPALMA. (lo cual demuestra una
exclusividad contractual y por ende dependencia econémica de las CTA frente a
INDUPALMA).

e Por su parte quedé acreditado que la empresa SUPERVISION, CONTROL Y CALIDAD SC&C tiene
un contrato de prestacion de servicios agricolas, mediante el cual realiza la supervision de la
cosecha de las demas Cooperativas.

1 Resolucion No. 58451dell28:de abuiehisre devose| futuro es de todos
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e De otro lado, SERTIAGRO S.A.S. cuenta con 65 trabajadores, de los cuales 40 realizan las labores
de las ordenes de servicios de INDUPALMA, en los predios de INDUPALMA, una prueba mas de
la intermediacion que, al ser ejercida a través de una SAS (...

e Cuando no se le renueva el Contrato a una Cooperativa, es decir, si al terminar los 4 meses de la
oferta mercantil realizada por INDUPALMA, la CTA no cumple con las expectativas, los
frabajadores son trasladados a otros predios, declaracion realizada por el representante legal de
SERTIAGRO S.A.S.

Por las anteriores afirmaciones, se logra identificar caracteristicas y elementos constitutivos de la
figura de intermediacion laboral, tales como la dependencia econémica, administrativa, de las
cooperativas con relacion a la empresa beneficiaria.

No es dificil concluir en el caso de autos, que al revisar el objeto social de Indupalma y comparando
los deberes desarrollados por las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Sociedades por Acciones
Simplificadas conforme el macro proceso de gestion agronémica, se concluye que dichas labores
son esenciales y la base para el desarrollo del proceso productivo, el cual no es ejecutado
directamente por Indupalma Ltda., sino a través de ofertas mercantiles a corto plazo y contratos de
prestacion de servicios suscritos por las C.T.A. y las S.A.S.2

Asi las cosas, se indica que no es de recibo las pretensiones dirigidas a indicar que no le es aplicable
la multa, por cuanto la conducta tipificada se mantiene incolume y con sustento de derecho valido. A
pesar de que el articulo 2° del Decreto 2025 de 2011 no se encuentre vigente, lo cierto es que dicha
estipulacion no hace que desaparezca del ordenamiento juridico la norma que sustenta la prohibicion
de la intermediacion laboral ilegal, la cual esta consagrada en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
como norma principal de esta materia, prohibicion probada en los diferentes actos administrativos, la
cual fue objeto de debate y contradiccion del acé recurrente.

Infracciéon de las normas en que deberia fundarse por el desconocimiento del principio de
confianza legitima.

Sobre este punto y la presunta vulneracién del principio de confianza legitima, es preciso indicar que
no es de recibo esta afirmacion, por cuanto el Ginico mecanismo legal avalado para suspender y luego
archivar un procedimiento administrativo sancionatorio, es un acuerdo de formalizacion (Ley 1610 de
2013), sin embargo, la participacion de este Ministerio en el “acta de acuerdo para normalizacién de
actividades de INDUPALMA” fue solo técnico, mas no de mediacién directa sobre el asunto, ademas,
en el evento en que las partes hayan solicitado la terminacion del procedimiento administrativo, que
no se realizo, juridicamente seria imposible tal determinacion.

Expedicion con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa - violacion del debido
proceso.

En cuanto al presente argumento, en el que se sefiala vulneracion al principio de congruencia, entre
la norma citada en la formulacién de cargos y lo resuelto en las resoluciones siguientes, se indica que
no hay lugar a ella, puesto que desde el auto que formuld cargos, las dos disposiciones han estado
presente, ya que recaen bajo una misma conducta, propdsito, las que siempre el aca convocante tuvo
la posibilidad procesal de debatirlas y probar.

Ahora, sobre la actuacion administrativa que sefiala la convocante sobre el caso de la empresa
Leonisa S.A. fue por la formulacién de normas juridicas distintas y contrarias entre si, caso diferente
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al aca evidenciado, ya que la norma anula es accesoria 0 hace parte de la norma principal, como lo
es el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Infraccion de las normas en que deberia fundarse por violacién al principio de igualdad: El
Ministerio en Resoluciones pasadas, en casos similares, adujo como legal el desarrollo de
actividades misionales por contratacion de empresas que tienen el mismo objeto social.

Como se indicé al inicio de esta intervencion sobre los argumentos de la convocante, no hay
vulneracion del debido proceso, ya que, en el presente caso, no solo se verific que las cooperativas
de trabajo asociado realizaban actividades misionales, sino también intermediacion indebida, tal y
como se determina con las documentales y los testimonios de las distintas cooperativas.

Infraccion de las normas en que deberia fundarse. El Ministerio reprocha a INDUPALMA realizé
(sic) la contratacion con cooperativas de trabajo asociado siendo esta una (sic) de
tercerizacion, aceptada por la ley y el derecho internacional del trabajo.

En efecto, la tercerizacion o subcontratacién de procesos es totalmente vélida en el ordenamiento
juridico colombiano (articulo 34 del CST), sin embargo, se reitera, lo que esta prohibido es la
intermediacién indebida, la cual fue probada dentro del procedimiento administrativo. Circunstancia
que se aleja del argumento inicial de la convocante.

Infraccion de las normas en las que deberia fundarse. INDUPALMA actué como mandatario de
otras entidades, a las que no se comunicd la existencia de la actuacion sancionatoria.

En cuanto a la vulneracién del debido proceso, se reafirma que siempre se cumplié con todas las
ritualidades para que esta garantia se cumpliera, prueba de ello es la participacion activa de la
convocante dentro de todo el procedimiento administrativo.

Enigual sentido, bajo la tesis de que no se notificd a todos los interesados en el proceso administrativo
sancionatorio, es de indicar que los contratos por ellos sefialados fueron con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio, Maxime cuando la convocante manifesto que desde el afio
1995 ha realizado este tipo de contratacion, intentando esquivar su responsabilidad en la infraccion
de intermediacion laboral indebida.

PRETENSION SUBSIDIARIA

La pretension segunda subsidiaria: La multa no es proporcional e infringe los criterios legales
para la graduacion de las sanciones.

En cuanto al argumento de que “la multa (...) no fue tasada de conformidad con las normas aplicables’,
tal afirmacion no es de recibo, ya que se realizd bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad
y los criterios que consagra el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013. Sancidn que, si bien es alta, no
desborda el rango sefialada por la Ley, ya que el dafio a los principios juridicos tutelados que estan
inmersos en un caso de intermediacion es calificado como gravisima, ya que el incumplimiento de las
normas laborales es mayor. Asimismo, dadas las calidades de la empresa INDUPALMA LTDA, bajo
el principio de proporcionalidad la sancion no es caprichosa ni sobrepasa los limites plausibles para
que pueda ser valida.

Aunado a lo anterior, fue bajo los mismos criterios del articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 que la
Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, modulé la tasacién de la sancién, ya
que a pese a llegar a la misma decision que el A quo, hizo uso de los criterios atenuantes que la misma
norma prescribe para disminuir la sancién ya que se evaluo la intencion de INDUPALMA por corregir
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Por lo expuesto, este Despacho concluye que no es viable acceder a la conciliacién planteada por la
empresa convocante, por cuanto la conducta tipificada se mantiene incélume y con sustento de
derecho valido. A pesar de que el articulo 2° del Decreto 2025 de 2011 no se encuentre vigente, lo
cierto es que dicha estipulacion no hace que desaparezca del ordenamiento juridico la norma que
sustenta la prohibicion de la intermediacion laboral ilegal, la cual esta consagrada en el articulo 63 de
la Ley 1429 de 2010, como norma principal de esta materia, prohibicion probada en los diferentes
actos administrativos, la cual fue objeto de debate y contradiccién del acé recurrente.

EXCEPCIONES
LA INNOMINADA.

Con todo respeto se solicita al sefior Juez, dar aplicabilidad sobre cualquiera otra excepcion que el
fallador encuentre probada en favor de La Nacion - Ministerio del Trabajo, con fundamento en lo
preceptuado en la Ley.

ANEXOS.

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas, el poder otorgado por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo.

NOTIFICACIONES

La Nacién — Ministerio del Trabajo y el suscrito apoderado, recibiremos notificaciones en la Carrera 14
No. 99 — 33, piso 11 de Bogota D.C., en la secretaria de ese Despacho y en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co - ovegab@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 197 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. TELEFONO: 3208332277

Del sefior juez

o

Cordialmente;

Oscar Javier Vega Betancourt
C.C. No. 79.958.049 de Bogota
T.P. No. 243.062 del C.S.J
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SENORES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR — CESAR

EXPEDIENTE: 20-001-23-33-000-2019-00383-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LIMITADA -

INDUPALMA LIMITADA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DEL TRABAJO

AMANDA PARDO OLARTE, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la ceédula de ciudadania No. 20.948.946 de Sopo -
Cundinamarca, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrada
mediante la Resolucion No. 0774 del 16 de marzo de 2020 y acta de posesién con
fechadel 1 de Abril del 2020, en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo
8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que, mediante el presente escrito, confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor OSCAR JAVIER VEGA
BETANCOURT identificado con cédula de ciudadania No. 79.958.049 de Bogota
D.C., abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 243.062 del Consejo Superiorde
la Judicatura, quién es contratista del Ministerio del Trabajo, para que en nombre de
la Nacion — Ministerio del Trabajo, represente a la Entidad dentro del proceso de la
referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
Entidad, y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el
Comité de Conciliacidon del Ministerio del Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por altimo, a continuacion, se indica expresamente el correo del apoderado, en los
términos del inciso segundo del articulo 5 del Decreto 806 de 2020:
ovegab@mintrabajo.gov.co.

Cordialmente,

M.‘__J(\?J\’ Q\!"\‘ A

AMANDA PARDO OLARTE 0 3 AGO 2021
Jefe Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 20.948.946 de Sopo - Cundinamarca

Acepto:

OSCAR JAVIER V BETANCOURT

C.C. No. 79.958.049 de Bogota D.C.
T.P. No. 243.062 del Consejo Superiorde la Judicatura
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ()7 7 4 DE2020

C16 AR 2099

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004, el
Decreto 4108 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decrelo 848 de 2017y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 18, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que seglin certificacion del 16 de marzo de 2020, expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento
Humano, la doctora AMANDA PARDO OLARTE. identificada con la cédula de ciudadania
N0.20.948.946, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Cadigo
1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora
AMANDA PARDO OLARTE, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repblica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar a la doctora AMANDA PARDO OLARTE, identificada con la cédula
de cludadania No. 20.948.946, para que desempefie las funclones del cargo Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocidn, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

16 MAR 2020

Dada en Bogola D.C., a los

Proyecto; Larenas "'9
Revist: g\
Aprobd;  Efvanni P
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ACTA DE POSESION

En la cludad de Bogot4, D.C., al primer (1°) dia del mes de abril del afio 2020, se
prasentd on ol Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

La Doclorn AMANDA PARDO OLARTE Identificada con cédula de ciudadania No.
20.048.846, con el objeto do tomar posasién del cargo de Jefe de Oficina Asesora
Jurldica Cadigo 1045 grado 10, de Libre Nombramiento y Remocién, ubicado en la
Oficina Asesora Jurldica para el cual fue nombrada mediante Resolucién No. 0774

del 168 de marzo de 2020,

Manlifesté no estar Incursa en causal alguna de Inhabllidad general o especlal, de
incompatibliidad o prohibicidn de las establecidas por los Decretos 648 de 2017,
1083 de 2015, 2400 de 1068 Lay 4" de 1902, Ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigenles para el desempefo de empleos pablicos.

Una vez verlficados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por
el arliculo 122 de la Constfitucion Politica, efectudndose la correspondienle

poseslén,

En fe de lo actuado, firma:

La posesionada, El Ministro del Trabajo,

,,)g w\m& o\ﬁ%— /{/‘A/_
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“Pcar la euai se efectzza ung delegacibn yse fmodifican &as Resciumsnes No. 5561
del30de mwembfe cﬁe 201“2 'y 2825 de Z01E"

LA %ﬁfNiSTRA ﬁﬁt TR&QMG

En uso de sus aifbuciones legales, espec;aﬁmen%e ias que le porfiere ef arficulo S de la Ley 485 de
1998 y ef articulo € del Decrelo 41 08'de 2031 y c%emas mrmas ‘concordantes, y

C@ﬁS!ﬁERAN%Q

Que de conformidad con o dispuesic enel amwk} 289 de g Constiticion P@!mea, en cancerdanma
con o dispuesto en el articulo 9 de lz ley 48%:de 1998, iog Ministros pueden delegar la alencion ¥
decision de los asunfos 2 ollos confiados por éa\ig:-y ¥ Tos aclos crganicos. respentivos, en los
empleados p&biiccsde los niveles directive v aseswr\iiﬂcuiaﬁcﬁs at organismio correspondiente.

Gue mediante Resolucidn No.5561 del 30 de. mvzembre de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
fungiones en materia de repres.entacm ;udamai y' g ns%tucwn de apaﬁefadss pera la defensa judicial
de fa Entidad. ‘

Que en razdn 2 que para ¢ eiercicio de éas f'snmones pmpzas de su nargo v de las instrucsiones que.
le imparte directamente la Ministra det Trabaje; el Jefe'de fa Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de traha;o y distintas reuniones en fas diféreries dreas de la entidad y fueie de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacm de 1& Ministra del Trabajo ademas del asesor de

| ta Oficina Asesora Juridics, {2 facultad de ejercer ia fepf‘esemamn ¥ defeﬂsa de los imtereses det

Ministerio det Trabajo que permita efercer en opoititaidad los términes perentorios de las aociones de
futele que cursan en bos diferenies despachos judmaies y garantizar la deffensa de ks infereses de
ia enfidad, 28t corno 12 recepsidn de notificaciones: ;udma%es

Que en méstto da o expuesio, .
Rﬁsﬂﬁkvﬁ

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente i arzscaia Tercero de la Resoiucion No5361 del 30
de noviermbrade 2041, f cugd quederaasi: - 0

“MHGULG TERCERQ.- DELEGAR en urs ﬁ{sess; de iz Oficing Asesora Juridica y en tn Asem
del Despacho det Ministro def Trabaio 13 fawffad & sjercer {3 sepresertanion y defensa de los
intereses def Miniterio def Trabajo en fas atciones de tifela an que Ses parke esta entidad, proceder
2 la impugnacidn, inferponer las nulidades corresporivientes y en. generdl, alender fa acfuaciones
procesaes pecesanas para @emm de fa dsfer}sa _,tudzcrai

Asi mismo, coordinar y solicitar oon. quienes dfspaneﬂ de & informacicn necesaria para adslantar ef
irémite oporfuna de iz defensa de fos infereses def Ministerio en matena de acoiones de fufels, 12
cmsewman da dicha informacion y apﬂrfar !as pmebas que sean perfinenfes.”

ARTICULO SEGUNDC: Modificar el articulo 19 5e ia Resaiucron 2625 de 2016 del 07 de ;uisa de
2015, ¢l cuat quedara ash
|| MINISTERIC DEL TRABAJO

Secretaria-Conpral
Radiadiahd ' WA
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“For fa cual se efeclia wma éeiegam&n y se mcﬁfﬁcan las Resolusicnes No 5561
el 30 de *armemmre ée 20?‘2 y 2‘“25 de 2&1

{ Arfieulo 1° QEEEGAR en la Jefe de §a Csr:cma Juﬁdica y ios Asesares de ia Oﬁcma Juridica y un

| Asesor def Despacho def Ministro def Trabaj, Iz facultad dé recibir las mtﬁ?cac:ones provenientes .|

3. - de las auloridades ;ad;ma:es & adm:msifaﬁms mfacmadas conla defensa ;aafrszai y exﬁayzzdmaf def
i Minxsfeﬁs vel Trabejo. - o - L e .

ARTICULO TERCERQ: La presente Resaiaozcn ngeapamrde ta fecha de si expedicion.

Uedaen Bogeta D.C., alos -
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