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Santiago de Cali, veintidés (22) de enero de dos mil dieciséis (2016)

Procede la Sala a resolver acerca del desistimiento de pretensiones formulado por el Apoderado Judicial
de la parte demandante dentro del proceso instaurado por el COLEGIO BOLIVAR en contra del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

El COLEGIO BOLIVAR el 4 de diciembre de 2015 a través de Apoderado Judicial, interpone demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE EDUCACION-, con el fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. 4143-0.21.3044 del 20 de mayo de 2014, “Por la cual se autoriza la
adopcion del régimen y las tarifas para el afio 2014-2015, Calendario B, del establecimiento educativo
privado Colegio Bolivar', y la No. 4143.0.5510 del 22 de julio de 2014, “Por la cual se resolvié el

recurso de reposicion”.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la Secretaria de
Educacion del Municipio de Santiago de Cali, proferir resolucion de acuerdo con las directrices
planteadas por el Ministerio de Educacion en su Resolucion No. 11951 del 6 de septiembre de 2013,
para la fijacion de los costos del Colegio Bolivar en la anualidad escolar 2014-2015; igualmente
actualizar los costos de cada grado escolar teniendo como referencia: i) los valores aprobados por ese
despacho para el grado kinder 4, desde el afio 2004, i) las resoluciones proferidas por el Ministerio de
cada anualidad, desde el afio 2004, con el fin de dar aplicacién del método cascada, en la fijacion de
cada uno de los costos; y que de esta forma los valores de cada uno de los grados escolares, estén en

consonancia con las disposiciones del Ministerio y los valores establecidos por el Colegio Bolivar.

Dicha demanda fue admitida por el Despacho ponente mediante Auto Interlocutorio del 15 de mayo de
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2015' y tramitada en legal forma. Encontrandose pendiente fijar fecha para llevar a cabo la Audiencia

Inicial.

Sin embargo, mediante escrito del 13 de agosto de 2015 (fl 363 y 364), el Apoderado Judicial de la parte
demandante present6 memorial en cual manifiesta que desiste de la demanda y de las pretensiones
incoadas en la Litis, toda vez que la Administracion Municipal, mediante la Resolucion No.
4143.0.21.5033 del 30 de julio de 2015, resolvié corregir los vicios que revestia el acto por medio del
cual se habian fijado los costos aplicables al Colegio Bolivar para el periodo 2015-2016, acto

administrativo con el cual se entiende agotado el presente litigio.

Mediante escrito allegado el 21 de agosto de 20152, el Apoderado Judicial de la parte demandante
manifiesta que se suma a la peticion realizada por el Apoderado de la parte actora, en el sentido de que
sea desestimada la demanda, como consecuencia de que el objeto de litigio ha sido superado o

agotado.
Para resolver, se tendran en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

Frente a la figura del desistimiento de la demanda, se tiene en primer lugar que la misma no se
encuentra regulada en la Ley 1437 de 2011, pues en dicho compendio solo se encuentra regulada de
manera expresa el desistimiento tacito, el desistimiento en los casos de la interposicion del recurso
extraordinario de unificacion de Jurisprudencia? y la prohibicion para el desistimiento en las

demandas de nulidad electoral®.

1 Fls. 2893 291

2Fls.376a 377

3 ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para
continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenara
a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince {15} dias siguientes.

Vencido este ltimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya cumplido fa carga o realizado el acto
ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segin el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacién

correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacién de esta disposicion haya lugar al
levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda o la actuacién, se notificara por estado.
Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad.

s ARTICULO 268. DESISTIMIENTO. El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya dictado resolucion judicial que ponga fin
al mismo. Si el desistimiento sélo proviene de alguno de los recurrentes, el recurso continuarad respecto de las personas no
comprendidas en el desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional salvo acuerdo de las partes y solo perjudica a los solicitantes y a sus causahabientes.

El escrito de desistimiento debera presentarse personalmente y cuando se acepte se condenara en costas a quien desistio, salvo que se
interponga ante el Tribunal antes de haberse enviado al Consejo de Estado.

5 ARTICULO 280. PROHIBICION DEL DESISTIMIENTO. En los procesos electorales no habra lugar al desistimiento de la
demanda.
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Sin embargo, en el articulo 306 del CPACA, se manifiesta que “en los aspectos no contemplados en este
Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.

Por ello, para efectos de resolver acerca del desistimiento manifestado por el Apoderado Judicial de la parte
demandante, nos remitiremos a la legislacion procesal civil hoy Codigo General del proceso.

Al respecto, sea lo primero precisar que en el Cadigo de Procedimiento Civil, se contemplaba una figura de
desistimiento de demanda, entendida como la posibilidad de que quien no deseara continuar con el tramite de
una demanda, podia desistir de la misma siempre y cuando no se hubiese proferido sentencia. Veamos pues,
lo que el mencionado compendio manifestaba de dicha figura procesat:

“ARTICULO 342. Desistimiento de la demanda. El demandante podra desistir de la demanda
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el de recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en
que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

En los demas casos el desistimiento sélo impedira que se ejerciten las mismas pretensiones por
iqual via procesal, salvo que el demandante declare renunciar a ellas.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno de
los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no comprendidas
en él, en este caso debera fenerse en cuenta lo dispuesto sobre litisconsorcio necesario en el
articulo 51.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes de disolucion o
liquidacion de sociedades conyugales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira efectos
sin la anuencia de la parte demandada, cuando ésta no se opuso a la demanda, y no impedira que
se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la persona
que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trémite de la reconvencion, que continuara
ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.”

El nuevo estatuto procesal, es decir, el Codigo General del Proceso también prevé esta figura pero

bajo la denominacién de desistimiento de las pretensiones, asi:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de
la sentencia o casacion, se enfendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en
que la fireza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira fos mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno de
los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no comprendidas
enél.
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En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de disolucion o
liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no
producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso a la demanda,
y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sblo perjudica a la persona
que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que continuara
ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento debera estar
suscrito por el apoderado judicial y por ef representante del Gobierno Nacional, el gobernador o e
alcalde respectivo.”

Conforme a lo anterior, la norma faculta a la parte demandante dentro de un proceso, para que en
cualquier momento antes de proferir sentencia e inclusivo en trémite de segunda instancia, pueda

desistir de las pretensiones solicitadas en ia demanda.

A su tumo, el articulo 315 idem, prescribe quienes no pueden desistir:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el
auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”

La Corte Suprema de Justicia sobre este tema ha dicho®:

1. El articulo 342 del Cédigo de Procedimiento Civil, autoriza el desistimiento de la demanda,
mientras no se haya proferido sentencia que concluya el juicio. Asi mismo, como el
desistimiento debe ser incondicional, ello implica renuncia a las pretensiones aducidas en la
soficitud, salvo acuerdo de las partes y, por tanto, la terminacion de la actuacion con los
efectos, en caso de aceptarse, sefialados en la precitada norma.

lgualmente, el articulo 345 idem expresa que siempre que se acepte un desistimiento se
debera imponer costas a quien desiste, salvo convenio en contrario de las partes o que se
dimita del recurso ante el juez que o haya concedido

2. Visto lo anterior, en el sub lite, la peticion formulada a dicho respecto debera atenderse
favorablemente, pues quien la incod, esto es, el mandatario judicial del demandante esta
facultado expresamente para desistir, segun el poder obrante a folio 1; la solicitud se presento
en forma incondicional y el framite se encuentra en el periodo probatorio.

3. Ahora bien, en lo atafiedero a las costas del proceso, no se advierte pacto entre las partes
sobre ese punto, por lo cual resulta procedente condenar en costas al actor.

6 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL, Bogotd, D. C., veinticuatro {24} de junio de dos mil trece
{2013), Ref.: 11001-0203-000-2011-01297-00, Mg JESUS VALL DE RUTEN RUIZ,
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En cuanto al alcance del desistimiento mediante providencia del treinta y uno de marzo del dos mil
cinco (2005) el CONSEJO DE ESTADO, Radicacién numero: 05001-23-31-000-2003-02753-01(AP)

DM, manifest6 que:

“Existe uniformidad de criterio en cuanto al alcance de la figura del desistimiento, de modo que
este mecanismo no solo pone termino al litigio existente, sino extingue el derecho pretendido, pues
la decision judicial que lo declara equivale a una sentencia absolutoria y tiene el valor de una
providencia con efectos de cosa juzgada.”

Ahora bien, descendiendo al caso que ocupa la atencidn de esta Sala, se observa que atendiendo la
normatividad aplicable, no hay objecion alguna hasta esta parte para aceptar el desistimiento de
pretensiones manifestado por el apoderado de la parte demandante, pues el mismo fue presentado

antes de proferir sentencia y el togado esta facultado para ello’.

En consecuencia, hay lugar a aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda, presentado
por el representante judicial de la parte demandante, dado que la solicitud retne los requisitos

establecidos en el Codigo General del Proceso.

En lo relativo con la condena en costas se tiene que el articulo 316 del Cédigo General del Proceso

sefiala;

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que
hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto de quien lo
hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se presentaré ante el secrefario del juez
de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, 0
ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podréa abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos.
1. Cuando las partes asi lo convengan.
2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes
medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretaré el desistimiento sin condena en costas y expensas.” (Negrilla dentro del texto}

Advierte el Despacho que en el presente asunto, el desistimiento no fue condicionado, por ende en
aplicacion del Numeral 4° del articulo transcrito, esta Sala debe condenar en costas a la parte

7 Ver poder a folio 1 del expediente
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demandante, las cuales seran liquidadas por Secretaria de la Corporacién en el evento de haberse
sufragado. Fijar como agencias en derecho a favor de la demandada en la suma equivalente a medio
salario minimo mensual legal vigente, de conformidad con el numeral 3.1.1 del articulo 6° del Acuerdo
1887 de 2003 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valie del Cauca, en Sala de Decision,
RESUELVE

1.- ACEPTESE el desistimiento de pretensiones solicitado por el Apoderado Judicial de la parte
demandante sefior COLEGIO BOLIVAR en el proceso en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI - SECRETARIA DE EDUCACION, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2.- Condenar en costas a la parte demandante, las cuales seran liquidadas por Secretaria de la
Corporacion en el evento de haberse sufragado. Fijar como agencias en derecho en favor de la

demandada en la suma equivalente a medio salario minimo mensual legal vigente.

3.- Una vez en firme esta providencia, hagase entrega de los remanentes por gastos del proceso

obrantes dentro del expediente.

4.- Archivasen las actuaciones y cancélese la radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia Discutida y Aprobada en Sala de Decision de la fecha.

I
Los Magistraldos,

JHO,I(RICK HAVES BRAVO

b Magiskrado
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