Republica de Colombia
Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca
Secretaria

AVISO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 185 DE LA
LEY 1437 DE 2011, INFORMA LA EXISTENCIA DEL SIGUIENTE MEDIO DE CONTROL

Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO N°
200.024-235 DEL 19 DE MARZO DE 2020 EXPEDIDO POR
EL MUNICIPIO DE TULUA - VALLE DEL CAUCA

Radicado 76001-23-33-000-2020-00317-00

Magistrado Ponente VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ

El presente AVISO se fija por el término de diez (10) dias en la pagina web del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y en la seccidon novedades del sitio web de
la Rama Judicial, durante los cuales cualquier ciudadano podréa intervenir defendiendo
o impugnando la legalidad del acto objeto de control (Num. 2 del art. 185 del CPACA),

Se adjunta copia del Decreto objeto de control.

Los escritos de la ciudadania se recibirdan a través de los correos electronicos:
sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co y vhernand@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se fija el dia trece (13) de abril de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafiana.

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
Secretaria

Carrera 4 No. 12 - 02 Oficina 103 Edificio Palacio Nacional.
Conmutador 8980800 Extensiones 8108-8109. Fax 8111. Santiago de Cali. Valle del Cauca. Colombia.
Email: sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETO No 200.024-0235
(Tulué 19 de marzo de 2020)

DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA CON
OCASION DE LA SITUACIQN EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19) Y EL DENGUE EN EL MUNICIPIO DE TULUA

VALLE DEL CAUCA”

;

TULUA VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, las conferidas por los articulo 1, 2, 49, 315,
365 y 366 de la Constitucion Politica, articulo 1 de la ley 1551 de 2012, decreto
3518 de 2006, el articulo 43 de la ley 715 de 2001, el decreto Unico reglamentario
780 de 2016, los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y demas disposiciones concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son
fines esenciales del estado proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, derechos y demas libertades.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica Colombiana determina, entre otros
aspectos, que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las
personas deben “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que la ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho a la salud como unos de los elementos fundamentales del

Estado Social de Derecho.

" Que el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, sefiala como deber es de las personas
' frente a ese derecho fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su

familia y el de su comunidad” y “actuar de manera solidaria ante situaciones que
pongan en peligro la vida y salud de las personas.
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DESPACHO ALCALDE
DECRETO No 200.024-0235 (Tulua, 19 de marzo de 2020) * Ho j

Que ante la identificacion del COVIDID-19 en Colombia, mediante Resolucién No
385 de marzo 12 de 2020, se declaré este brote como Emergencia de salud Publica
de importancia internacional (ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha venido implementando medidas para
enfrentar su llegada en fases de prevencién y contencién en aras de mantener los
casos y contactos controlados.

Que el Municipio de Tulua expido el Decreto No 200-024.0213 “por medio del cual
se adoptan medidas sanitarias en el municipio de Tulua acogiendo los lineamientos
de la OMS y directrices de los Ministerios de Salud y de Proteccién Social, con
ocasioén a la declaratoria de emergencia sanitaria relacionada con el COVID-19

Que el Departamento del Valle del cauca en la actualidad afronta una problematica
de salubridad con la propagacién epidemiolégica de Dengue la cual se ha
diseminado* por todo el territorio llegando a nuestro municipio con un impacto
importante que pone en riesgo la salud en conexidad con la vida de las personas
que padecen esta enfermedad la cual es trasmitida por el mosquito Aedes aegypti .

Que el departamento del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Salud
Departamental informo que mas de diez mil personasfhan sxdo dta nosti

la enfermedad, la cifra mas alta en los ultimos 15 afios |g almente s estatﬁg [
parte de la entidad departamental’que el 95% de los sos de Dengue grav

estar hospitalizados y en Ia actualidad solo se e 1a hosprtallzando 31 é?% ell !’ I

que produce un sangrado masivo.

Que mediante circular conjunta Externa 0000008 de 12 de febrero de 201 ml i i
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social , Super _- tendente Naclonal gje balu
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*_E’mpresais Administradoras de plaiiljnes de Beneficios (EAPB), dio las instrucciones
bara la iiptelnﬁificaciﬁn y fortalecimiento a las acciones de vigilancia, prevencion,
.:atencibn;_in'tegnal y control de deng’Ee en Colombia. -

' Que la Organizacién Panamericana de la Salud OPS emitié alerta epidemiolégica

de dengue ante el incremento de casos de este en algunos paises de la region,
dando orientacion a los estados miembros con relacion a la preparacién y respuesta

. a brotes, atencién de casos, diagnostico por laboratorio y manejo integrado de

vectores.

Que frente a estas situaciones de salud que afronta nuestro territorio del Valle del
Cauca en especial nuestro Municipio de Tulua, se hace necesario adoptar medidas
que permiten contener de manera contundente la propagacion del virus COVID-19 y
Dengue, debido a la velocidad de propagacion de la epidemia del dengue.

Que de acuerdo con la informacién estadistica que reposa en la oficina de Bienestar
Social el Municipio de Tulua cuenta con una poblacion de adultos mayores es de
treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y seis (39.446) los que se encuentran en
alto riesgo de contagio del COVID-19 y DENGUE. Igualmente, una poblacién de
dieciocho mil seiscientos veintisiete (18.627) Nifios y Nifias con alto riesgo de
contagio.

Que el municipio de Tulua, por su ubicacién geografica y nivel de atencion
hospitalaria, atiende a los pacientes provenientes de los municipios circunvecinos,
afectando de manera directa la capacidad instalada de atencién hospitalaria en caso

enfermedades, es de tener en cuenta que el COVID.19 tiene la capacidad de
propagacién exponencial superando la posibilidad de atencion hospitalaria, lo que
conllevaria a una situacién caética que seria imposible de atender por nuestro

~Municipio.
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DESPACHO ALCALDE
DECRETO No 200.024-0235 (Tulua, 19 de marzo de 2020)

Que el Alcalde Municipal en aras de aunar esfuerzos que permitan atender de
manera oportuna la situaciéon de emergencia sanitaria decretada por el gobierno
nacional, debera propender por facilitar el proceso de pruebas que realicen los
médicos designados para tan importante labor suministrando los trajes desechables

de proteccion de bioseguridad mayor.

Que el Alcalde Municipal consciente que gran parte de la poblacién del municipio no
cuenta con recursos econdémicos suficientes que le permitan afrontar una
cuarentena, en la eventualidad que la problematica asi lo requiera, para atender sus
necesidades bdasicas de alimentacion dispondra a través de la Secretaria de
Gobierno y Convivencia Ciudadana, el Suministro de mercados y utensilios de aseo
personal para aquellas familias que cumplan con los criterios que para dicho efecto
se establezcan por parte de la dependencia.

Que el articulo 209 la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la funcion
administrativa esta al servicio del interés general. Igualmente, la carta desarrolla
previsiones como la consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad
patrimonial que se le puede atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables
por la accién u omisién de las autoridades publicas, por lo que se deben prever las
contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar problemas de salud publica -
salubridad publica, seguridad plblica, educacién ptblica. i;_‘- ! ' I

Que el Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra compuesto por
reglas cuyo objetivo principal son el alcance de la contratacién de los bienes, obras
y servicios que se requieran para el cumplimiento de los fines del Es{ado y la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, dentro de los parémeh‘os
que permiten adelantar una seleccién enmarcada en los principios de transparenma
economia, y responsabilidad, asi como el deber de seleccién objetiva. 5

Que aun en observancia de tales principios y deberes, la normativldad contiene R

instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar
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19 de marzo de 2020)
1 lespera especto de la necesidad [de emprender acciones inmediatas tendientes a
,'conjurar, graves afectaciones que puedan generarse con la situacién actual del
gDepartamento del Valle que afectdjal Municipio de Tulud, con ocasién del creciente
18 ‘nimero de infectados por el CORONAVIRUS COVID -19, por razones puramente

formales en circunstancias como la actual, verbo y gracia el agotamiento
. precontractual y contractual hasta la extension previa del documento o texto, para la
| ejecucion de actividades que han de hacerse de manera urgente e inmediata.
' Negarse al uso de tales instrumentos como la urgencia manifiesta, seria negarle a la
| comunidad el legitimo derecho a ver satisfechas sus necesidades mas apremiantes
|| producto de la eventualidad o calamidad sufrida.

- Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Circular 00005 del 11 de
febrero de 2020, impartié a los entes territoriales directrices para la deteccién

' temprana, el control, la atencién ante Ila posible introduccién del nuevo
CORONAVIRUS (2019-NCQV) y la implementacién de los planes de preparacion y
respuesta ante este riesgo.

' Que la declaracién de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
- utilizacion de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo
|| su respectiva justificacion y declaraciones mediante acto administrativo
-'s*-;- debidamente motivado, contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el
'~ cual también haré las veces el acto administrativo de justificacion de la contratacién
t mlsma que de éste se derive.

_ ', Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la
i entidad podria celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los
traslados internos que se requieran.

Quzere decir esto que, si el objeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones
. frente a situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente
descritas siendo plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las
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DESPACHO ALCALDE
DECRETO No 200.024-0235 (Tulua, 19 de marzo de 2020)

mismas, cuyas consecuencias son la afectacién del orden publico, econémico o
social, nos encontrariamos ante una desviacién de la naturaleza real de esta causal
de contratacion.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
Subseccion C, consejero ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, rad
34425 de 2011, determina que “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos
en os cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion,
o por la paralizacion de los servicios publicos, provenientes de sifuaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier ofra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que
resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de
efapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardfamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Que la referida providencia sefialo los requisitos formales que debe contener;el acto
que declara la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollaran en el cuerpo del
presente acto administrativo en los precisos términos en que deban surtlrse |

i

B!

Que a pesar de los innumerables esfuerzos que adelanta la admuhnsﬁ‘aélén . '*

municipal para la contencion del dengue y COVID-19 no ha sido posible dlsminulr el
incremento de casos por estas enfermedades, la cual se viene propagando de
manera alarmante en el Municipio de Tulua, haciéndose necesario adoptar las
medidas que permitan atender de manera oportuna la problematica de salubndad
que vive nuestra localidad. o
+ |

i
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'_ ;DESPACHO ALCALDE
:DECRETO No 200.024-0235 (Tulua, }.é; de marzo de 2020)

1Que el f\lcalde Municipal de TulﬁnConvoco a Consejo de Gobierno el dia 18 de

i lmarzo a fin de presentar la problematica evidenciada por la Secretaria de Salud y
i las reoomendaciones adoptadas a nivel Nacional y Departamental para tratar de
' contener la propagacion del COVID 19 y el DENGUE en nuestro municipio en aras

pe garantizar el derecho a la Salud y la Vida de nuestros habitantes.

fi i Que en el Consejo de Gobierno adelantado el dia 18 de marzo de 2020 se
|l recomendé por parte de los secretarios de despacho y en especial por el Secretario
{ de Salud adoptar una medida de Urgencia Manifiesta que permita a la
.| Administracién superar esta crisis sanitaria a partir de medidas inmediatas de
;» - contencioén.

. ' Que la Honorable Corte Constitucional ha establecido que la urgencia manifiesta es
#l | una situaciéon que puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa
ill" ' sin que medie autorizacién previa a través de acto debidamente motivado. Que ella
.;;[ existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes

prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se.
' trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
' o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
‘I-:proqedimientos de seleccion o concurso publico..
e
Que la Ley 715 de 2001 en su capitulo | titulo Il establece las competencias del
- sector salud, sefialando en su articulo 42 numeral 42.13 Adquirir, distribuir y
||| garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan Ampliado de
|l || Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores.
; .
' De igual manera se requiere adquirir los insumos y servicios necesarios para la
! :' \vigilancia y la contencion del brote de COVID-19.
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DESPACHO ALCALDE
DECRETO No 200.024-0235 (Tulua, 19 de marzo de 2020)

En meérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Tulua
Valle del Cauca, con el propésito de adoptar las acciones necesarias, tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacién del contagio, para lo cual se implementara un Plan de Accién Especifico.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accién Especifico: El plan de Accién Especifico sera

elaborado y Coordinado por secretaria de Salud, de acuerdo con las medidas

preventivas y de contingencia para contrarrestar el COVID-19 y la prohferamén del

Dengue en el Municipio de Tulua Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan: una vez aprobado el plan de accién

especifico por la autoridad de salud en el Municipio, seré socializado y discutido en el = {

Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, asi como a las entidades

del sector privado que sean vinculadas a las tareas respectivas que conlleven a |

combatir el COVID-19 y el DENGUE en el Municipio de Tulua Valle del Cauca. |

PARAGRAFO: TERMINO: El término para la elaboracion del plan‘de aocrén |

especifico, sera presentado por el Secretario de Salud Municipal en un término

perentorio de cinco dias corridos contados a partir de la fecha de expedlcmn del ,

presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos anteriores, realioense por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal, los movimientos presupuestales que resu!ten
necesarios para conjurar de manera efectiva de la situacion que conlieva la
Declaratoria de Estado de Emergencia para afrontar la crisis samtana“i que, ha
generado el coronavirus en el Municipio de Tulua y de urgencia mamf‘esta
justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el
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| Municipal del Municipio de Tulug

|1 Aprab6; Hevelin Uribe Holguin -
|| Jefe de la Oficina Asesora Jurldica

é Proyecto: Alonso Betancourt Chavez -
i 1 -‘Transcrlptor Angélica Nufiez
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} ‘Alcaldla de Tulua Valle del Cauca, la remisién de los expedientes de la contratacién
'_ :que se suscriba, derivados de esta declaratoria de Urgencia Manifiesta, con sus
- antecedentes, segln trata el articulo 42 Y 43 de la ley 80 de 1993, a la Contraloria

il ;:iA_R-TICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicién.

il i ARTICULO SEPTIMO; Ordénese la publicacion del presente decreto en la pagina web
_'; del Mu n:cu)lo de Tulua Valle del Cauca y en el portal Gnico de contratac:on SECOP.
| 1]

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Tulua Valle del Cauca, el diez y nueve (19) dias del mes de
g | marzo de dos mil veinte (2020)

Z AGUIRRE
ALCALDE

— email: alcalde@tulua.gov.co
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