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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 185 DE LA
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El presente AVISO se fija por el término de diez (10) dias en la pagina web del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y en la seccidn novedades del sitio web de
la Rama Judicial, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo
o impugnando la legalidad del acto objeto de control (art. 186.2 CPACA), y las
entidades publicas, organizaciones privadas y expertos en la materia podran presentar
por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto
de fallo (art. 186.3 CPACA).

Se adjunta copia del Decreto objeto de control.
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DECRETO No.1000-028 -070
(DEL 22 DE MARZO DE 2020)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial, las conferidas por el articulo 315 de La
Constitucién Politica, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el articulo 57 la Ley
1523 de 2012, La Ley Estatutaria 1715 de 2015, la Ley 1081 de 2016, el articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 780 de 2016, las Resoluciones 380 y 385 del
Ministerio de Salud concordantes con el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
demas normas y disposiciones concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucién Politica “Son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que nos afectan,
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la
independencia nacional mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo’.

Que de igual forma el articulo 95 Constitucional sefiala que “E/ gjercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades’,
por ello en su numeral 2 se contempla que es deber de toda persona y ciudadano
que se encuentre en el territorio nacional obrar con solidaridad “respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas’.

Que el articulo 49 Contempla que “La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del estado se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién proteccién y recuperacion de la
salud’, igualmente preceptia que “Toda persona que tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad’.

Que, en este mismo sentido, el articulo 365 Constitucional, preceptia que: "Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré

la regulacién, el control y vigilancia de dichos servicios".
NSO
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(DEL 22 DE MARZO DE 2020)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que el articulo 314 Constitucional dispone que el Alcalde es Jefe de la
Administracién local y representante legal del Ente Territorial, correspondiéndole
conforme al articulo 315 ibidem: " (...) 2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las Ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante".

Que corresponde al Alcalde Municipal como primera autoridad de policia en el
Municipio, adoptar medidas y utilizar los medios de policia necesarios para
garantizar la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades
publicas.

Que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana", los Alcaldes
cuentan con poder extraordinario para prevencién del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad, en los siguientes términos: "Los
gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante
la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad
o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia".

Que el articulo 288 Constitucional indica que 'Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas con forme a los principios de
coordinacién concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley"'

Que el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 Por la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones- impone como
obligaciones a cargo del Estado entre otras respetar proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud.

Que de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucion Politica es atribucién de
los Alcaldes dirigir y coordinar la accién administrativa del Municipio y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de

conformidad con la Constitucion y la ley.
T
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"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA

GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que el articulo 202, sefiala las competencias extraordinarias de Policia de los
Gobernadores y Alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad,
determinado que ante estas situaciones que afecten gravemente a la poblacion o
con el propésito de prevenir riesgos o mitigar los efectos, para el presente caso la
epidemia COVID-19, las autoridades podran ordenar:

1.

2.

NS

9.

Ordenar el inmediato derribo, desocupacién o sellamiento de inmuebles,
sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas colegios o instituciones
educativas publicas o privadas de cualquier nivel o modalidad educativo,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los
nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el propésito de no
afectar la prestacion del servicio educativo.

Ordenar la construccién de obras o la realizacién de tareas indispensables
para impedir, disminuir o mitigarlos dafios ocasionados o que puedan
ocasionarse.

Ordenar la suspensién de reuniones aglomeraciones actividades
econdémicas, sociales civicas religiosas o politicas entre otras sean estas
publicas o privadas.

Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transportes o
personas. en la zona afectada o de influencia incluidas las de transito por
predios privados.

Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlica.
Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos
y otros bienes, la prestacion de los servicios médicos, clinicos y
hospitalarios.

Reorganizar la prestacion de los servicios publicos. (...)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacion aun méas compleja.”

Que la Corte Constitucional en sentencia T-540 de 1992, establecié que: "(...) Los
servicios publicos como instancia y técnica de legitimacién no son fruto de la
decisién discrecional del poder publico sino aplicacion concreta del principio
fundamental de la solidaridad social (CP arts. 1 y 2). A través de la nocién de
servicio publico el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia
social y promover condiciones de igualdad real y efectiva".

WVANT
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Que el articulo 202 de la Ley 1081 de 2016 por el cual se expide el Cddigo
Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana- establece las competencias
extraordinarias de policia de los alcaldes ante situaciones de emergencia y cala-
dad y literalmente expresa que: “Ante situaciones extraordinarias que amenacen o
afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de epidemias...".

Que, en tal sentido, el contrato estatal es uno de los instrumentos juridicos para la
ejecucion de la planificacion y del presupuesto para asegurar el cumplimiento de
los fines del Estado, entre los que se encuentra, la eficiente prestacién de los
servicios publicos. Por lo tanto, la planificacion y su herramienta financiera que es
el presupuesto, se convierten en el marco politico de la gestion contractual
publica.

Que segun fuentes oficiales, el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del
Gobierno de la Republica Popular de China, reportaron un conglomerado de 27
casos de sindrome respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas
vinculadas a un mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacién
de 19 millones de habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacion de 58
millones de habitantes), sureste de China; de los cuales 7 fueron reportados como
severos. El cuadro clinico de los casos se presentaba con fiebre, con algunos
pacientes presentando disnea y cambios neumonicos en las radiografias del torax
(infiltrados pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020; las autoridades chinas
informaron que un nuevo coronavirus fue identificado como posible etiologia, es
decir es una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado previamente
en el ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacién Mundial de
la salud OMS, emitié la declaratoria de emergencia de salud publica de interés
Internacional — ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacién en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPIl de la OMS de acuerdo al Reglamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del
11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las
directrices para la deteccion temprana, el control, la atencién ante la posible
introduccién del nuevo coronavirus los planes de preparacién y respuesta ante
este riesgo.

SN
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"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
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Que el Covid-19 ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como
una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII).

Que la Organizacién Mundial de la Salud declara el pasado 11 de marzo que el
brote Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que insta a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas.

Que el Ministerio de salud y Proteccion Social mediante la Circular 0005 del 11 de
febrero de 2020, impartido a los entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencion ante la posible introduccién del nuevo coronavirus
(2019-n COV) y la implementacién de los planes de preparacion y respuesta ante
el riesgo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la Resolucion N° 385 del 12
de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
Covid-19 y adoptan medidas para hacer frente al virus", en la cual se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencién y contencién del riesgo epidemiolégico
de enfermedades respiratorias.

Que, en dicho marco, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministro de
trabajo y Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
emitieron la Circular Externa N° 0018 de 2020 dictando recomendaciones para
contener el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico
epidemiol6gico asociado al mismo.

Que el Presidente de la Republica, el dia 17 de marzo de 2020, expidié el Decreto
N°® 417 "Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el Territorio Nacional' por el termino de treinta (30) dias y asi
mismo emitio Decreto N° 418 del 18 de marzo de 2020 dando las directrices para
coordinar la prevencion y propagacion del COVID -19.

Que el Ministro de Salud y Proteccion Social en conjunto con el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo el dia 18 de marzo de 2020 expidieron Resolucion
N° 453 de 2020 "Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos

establecimientos por causa del CO VID-19 y se dictan otras disposiciones".
S

Calle 4 N° 8 - 16/ Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828

ACARI



i ’ACARI

DECRETO No.1000-028 -070

MUNICIPAL DE GUACARI!

(DEL 22 DE MARZO DE 2020)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
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Que el Ministro de salud y Proteccion Social suscribid la Resolucion N° 464 del 18
de marzo de 2020 "Por medio de la cual se adopta la medida sanitaria obligatoria
de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios."

Que el Decreto Nacional N°420 del 18 de marzo 2020, el Presidente de la
Republica imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-19.

Que la Gobernadora del Valle del Cauca, el dia 16 de marzo de 2020, expidio el
Decreto N° 1-3-0675 "Por el cual se declara la situacién de calamidad publica en
el Departamento del Valle del Cauca por ocasién del COVID-19".

Que el Municipio de San Juan Bautista de Guacari, Valle del Cauca, entre otras
acciones administrativas, decreto la calamidad publica bajo el Decreto N° 1000-
028-063 del 20 de marzo del 2020, como medida de prevencién y para hacer
frente al COVID 19.

Que al dia 22 de marzo de 2020, se reportan doscientos treinta y uno casos (235)
de personas contagiadas en el Territorio Nacional de las cuales treinta y dos (32)
casos de infectados y un (1) fallecido en la ciudad de Cali por el COVID 19, fueron
diagnosticados y reportados en el Departamento del Valle del Cauca, informacion
publicada por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social.

Que la situacién epidemiolégica causada por el COVID-19, se encuentra en
aumento de acuerdo a las cifras comunicadas por el Ministerio de Salud y de
Proteccién Social, poniendo en riesgo el orden publico, la salubridad publica y la
adecuada prestacién de los servicios publicos en el inmediato futuro por la referida
situacion excepcional de calamidad en el Departamento del Valle del Cauca, en
especial, el Municipio de Guacari, que se encuentra ubicado geograficamente
cerca de ciudades con reportes de diagnésticos como Cali, Buga y Palmira, lo
cual, hace necesario, conveniente y oportuno declarar la urgencia manifiesta para
evitar males presentes y futuros inminentes.

Que, por su parte el articulo 3 de la ley 80 de 1993, "De los fines de la
contratacion estatal’, prescribe que, a través de la misma, las entidades deben
buscar “(...) el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con la en la consecucién de dichos fines".

AN
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"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
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Que, en el &mbito contractual, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
define el concepto de servicios publicos, preceptuando, que son los que estan
destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccion, regulacién y control del Estado, asi como aquellos
mediante los cuales el estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento
de sus fines.

Que para el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios publicos, el
articulo 11, numeral 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, radica la competencia para
ordenar y dirigir procesos de seleccién y para celebrar contratos en los alcaldes
municipales.

Que el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, denominado "de Jas modalidades de
seleccion”, establece en el numeral 4, la denominada "contratacién directa",
siendo una de las causales la "Urgencia manifiesta".

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, define la causal de urgencia manifiesta,
en los siguientes términos:

"Articulo  42°. -De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcién;, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas Y, en general cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente (...)".

Que, para una correcta interpretacion sistematica de la causal de urgencia
manifiesta, el inciso 4 del articulo 41 ibidem, dispone:

"Articulo  41°. - Del Perfeccionamiento del Contrato. (...) En caso de

situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta Ley
AN S
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que no permitan la suscripcién de contrato escrito, se prescindiré de este y
aun del acuerdo acerca de la remuneracién, no obstante, debera dejarse
constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal
contratante. A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el
inciso anterior, la contraprestaciéon econémica se acordara con posterioridad
al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la
contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u
organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del
Gobierno y, a falta de este por un perito designado por las partes”.

En relacién con el control fiscal y la responsabilidad en esta materia como
consecuencia de la aplicacion de la causal de urgencia manifiesta, el articulo 43
ibidem, establece el procedimiento administrativo especial que se debe llevar a
cabo en garantia de los principios de legalidad y publicidad.

Que la Corte Constitucional, estudio la constitucionalidad del precitado articulo 42
ibidem, mediante sentencia C-949 de 2001, por lo cual, teniendo en cuenta su
importancia juridica, se transcribe IN EXTENSO, en los siguientes términos:

(..) No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la
declaracion administrativa de urgencia manifiesta regulada en el articulo 42
de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una justificada excepcion a los
procedimientos reglados de seleccién objetiva si se tiene en cuenta que su
aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de
calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente la prestacién
de un servicio, que son circunstancias que por su propia naturaleza hacen
imposible acudir al trémite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion préactica de este instrumento
-que de por si son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas
acusadas-, se ven morigerados por la exigencia de que la declaracién de
urgencia manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la obligacién
consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo
que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en
la urgencia manifiesta y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y los hechos,
inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de
otros mecanismos de control que sefale el reglamento.

/T
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En lo que respecta al parégrafo Unico del articulo 42, que autoriza la
realizacion de traslados presupuestales infernos que se requieran dentro del
presupuesto de la entidad publica respectiva, la Corte se estaré a lo resuelto
en la Sentencia C-772 de 1998, en la que se decidié "Declarar EXEQUIBLE
el parégrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo el
entendimiento de que los traslados presupuestales infernos a que se refiere
dicha norma, se efectua afectando exclusivamente el anexo del decreto de
liquidacion del Presupuesto”.

Que en esta materia el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, establece
que:

"(...) Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hare las veces del acto administrativo de
Justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos (...)". (Subraya fuera de texto).

Que se debe recordar, que la Contraloria General de la Republica, la Auditoria
General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
Circular Conjunta N° 014 del 01 de Junio de 2011, establecieron entre otros
aspectos juridicos, que la connotacién temporal de la declaratoria de urgencia
manifiesta, implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion
deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se
desarrolle la convocatoria publica.

Que se tiene el precedente judicial, de la seccién tercera del Consejo de estado,
CP. Ramiro Saavedra Becerra, en sentencia de 27 de abril de 2006. Expediente
05229, al establecer que:

'(...) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros Pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por
la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier
otra circunstancia similar que tampoco de espera en su solucién, de tal
manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica
el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque
QKT
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la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se
haya producido o agravado el dafio (...) ".

Que, frente a la naturaleza juridica del acto administrativo de declaratoria de
urgencia manifiesta, la seccion tercera del Consejo de Estado, mediante criterio
auxiliar de interpretacion de la Ley, contenido en sentencia 07 de febrero de 201 1,
CP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, expediente 2007-00055-
00(34425), determine) que:

"(...) el acto de declaratoria de urgencia manifiesta se encuentra dentro de la
categoria de actos precontractuales, ya que su finalidad es determinar,
ordenar o autorizar la celebracién de contratos de forma directa, obviando los
procedimientos de seleccién que normalmente deben adelantarse

para escoger un contratista (...)" (Subraya fuera de texto).

Que en cuanto a los REQUISITOS FORMALES de la declaratoria de urgencia
manifiesta, via de interpretacién judicial, la precitada sentencia 07 de febrero
de 2011, expediente 2007-00055- 00(34425), establece:

‘(..) Asi, en primer lugar, el legislador (art. 42) exige que la urgencia
manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar
que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la
entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos
formales, de la declaracién de urgencia depende completamente de los
motivos de mérito conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por
esta razon, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que
permitan verificar la verdadera necesidad de la administracién de recurrir a
este mecanismo de contratacién.

Asi mismo, resulta importante sefalar que esta figura tiene un régimen
Juridico especial, pues es el uUnico caso en que el legislador permite
expresamente el contrato consensual, esto es, cuando las circunstancias
impiden la suscripcién del contrato, se podra incluso prescindir del acuerdo
acerca de la remuneracién del contratista, la cual podra acordarse con
posterioridad al inicio de la ejecucién del contrato o en la liquidacién del
mismo. Se hace entonces evidente Ia prevalencia del inter6s general, en este
caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, pues
el régimen juridico cede ante situaciones excepcionales con el fin de permitir
que las soluciones se den en el menor tiempo posible.
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Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estén presentes en el
articulo 43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal. Asi
después de celebrados los contratos que se originen en la urgencia
manifiesta, Ostos y el acto administrativo que la declare), junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y
de las pruebas de los hechos, se enviaran a la autoridad competente para
realizar el control fiscal, con el objeto de que esta investigue si fue o no
procedente su declaratoria, este funcionario tendrd dos meses para
pronunciarse”,

Por su parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, CP
GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR, mediante concepto 229 del 19 de febrero
de 2018, radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2018-00229-00(C), determine al
respecto que:

'(...) Las disposiciones legales en comento, permiten destacar los siguientes
elementos de la urgencia manifiesta:

(i) es una excepcioén a los procedimientos que como regla general rigen para
la seleccién de los contratistas del Estado;

(i) aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o
conjurarse situaciones de calamidad piblica, y con las reglas generales se
hacen imposibles tales propésitos; debe ser declarada mediante acto
administrativo debidamente motivado; se trata de Ia explicita y fundamentada
voluntad unilateral de la autoridad competente que tiene como efecto juridico
Su habilitacién para la celebracién directa de los contratos requeridos por las
situaciones que deben resolverse;

(iv) con la excepcién de las reglas atinentes a su formacién, los contratos que
se suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el Estatuto General
de Contratacién, puesto que la figura de la urgencia manifiesta no prevé
alteracion alguna a tales requisitos;

(v) el mal uso de la figura es causal de mala conducta

Que la Agencia Nacional de Contratacién Pubica — Colombia Compra Eficiente,
como ente rector del sistema de compras y contratacién publica, informo
mediante comunicado del 17 de Marzo de 2020 las entidades estatales que en
situaciones de urgencia manifiesta pueden contratar directamente o con
organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, en las
condiciones que se recuerdan a continuacion:

"1. Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa
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1.1. Si bien la licitacién publica es la modalidad de seleccién que constituye la
regla general para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, el articulo 2, numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007
consagra algunas excepciones a la libre concurrencia y a la pluralidad de
oferentes, que atienden a la necesidad de salvaguardar principios como la
eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la integridad de las personas.
Una de tales excepciones es la causal de contratacion directa pre vista en el literal
a) del mencionado numeral, denominada por la ley como «urgencia manifiesta»,
1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993, que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su
declaratoria, asi como para la celebracién de los contratos que se derivan de
aquella.1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una
circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del
servicio, porque este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres,
calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion. El elemento
comiun de estos eventos es que exigen atender la contingencia de manera
inmediata, mediante la ejecucién de obras, la prestacién de servicios o el
suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto téctico como
urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan
espéra, para mantener la regularidad del servicio, Yy que impiden acudir a los
procedimientos de seleccién publicos, es decir, a la licitacién publica, a la
seleccion abreviada, al concurso de méritos Yy a la contratacién de minima cuantia.
1.4. De este modo, algunos de los Supuestos que caben dentro de la categoria de
urgencia manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; es decir, con los estados de: [) guerra exterior, conmocién interior y
H) emergencia econémica, social y ecolégica; y b) Hechos de calamidad, fuerza
mayor o desastre, es decir, circunstancias que pongan gravemente en riesgo la
vida, la salud o la integridad de las personas, en los términos del articulo 64 del
Codigo Civil, que establece: Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc. Por su
parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define desastre como
Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como Desgracia o
infortunio que alcanza a muchas personas”.

Que, el 19 de marzo 2020 a través de la Circular 0086, la Contraloria General de la
Republica a través de su Contralor Carlos Felipe Cérdoba Larrate. Sefialo:
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“(...)la Contraloria General del a Republica reconoce la grave situacion que
aqueja al pais. los grandes esfuerzos realizados para su contencién y las
dificultades diarias a las que se ven expuestos los gerentes publicos por los
multiples resto que ello implica, por tanta los alienta a utilizar medios legales
permitidos para superar adecuadamente esta contingencia. En consecuencia,
efectué ciertas recomendaciones para la celebracién de contratos estatales
de forma directa bajo la forma de la urgencia manifiesta. teniendo en cuenta
la excepcionalidad del problema de salud publica que afronta el pais, las
cuales seran seguidas por parte de la Entidad estatal”.

Que el Presidente de la Republica en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica en el marco del Estado de excepcion determinado mediante
el Decreto 417 "Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el Territorio Nacional' y considerando, entre otras
cosas, que “es necesario permitir que las autoridades administrativas, y en
especial la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente pueda adelantar procedimientos de contratacion agiles y expeditos,
ante la urgencia en adquirir bienes, obras o servicios para contener la expansion
del virus y atender la mitigacién de la pandemia; inclusive se debe autorizar,
entre otras medidas pertinentes, la adicién ilimitada de los contratos vigentes
que contribuyan a atender la epidemia’, expidi6 el Decreto Legislativo 440 del 20
de Marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacién estatal, con ocasién del Estado de emergencia
Econémica, Social y Ecolégica derivada de pandemia COVID - 19" en el que
dispuso lo siguiente:

“Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de
estado de emergencia econémica, social Y ecologica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar
a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o Ia
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regirén por la normatividad vigente.

Con el mismo propésito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran
contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.”

Q\L\
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Que por consiguiente el Municipio de San Juan Bautista de Guacari, se
encuentra dentro de uno de los supuestos que caben dentro de la categoria de
urgencia manifiesta y es la calamidad publica decretada previamente por parte
del ente territorial En tal sentido. la figura en mencién se presenta como una
modalidad de contrataciéon directa pero excepcional disefiada con el Unico
propdsito de otorgarle en el puntual asunto al Municipio de Guacari instrumentos
efectivos para celebrar los contratos necesarios con el fin de enfrentar la crisis
del COVID-19. en la medida que en razén a las circunstancias de calamidad es
del todo imposible celebrarlos a través de los procedimientos de seleccion
ordinaria dispuestos por la ley y el reglamento.

Que teniendo en cuenta la declaratoria de calamidad publica. la Alcaldia del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari, insto a todos sus dependencias y
sectores con el propdsito de consolidar el listado general de requerimientos de
bienes, obras y servicios que se requieran para atender la emergencia, los cuales
fueron el insumo fundamental para la estructuracion del Plan de Accién Especifico
de acuerdo al articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con
el fin de remediar, controlar, mitigar, contener, vigilar y evitar males presentes o
futuros pero inminentes en la salud de los habitantes y ciudadanos del territorio
Guacaricefio que permitan adelantar la adquisicién de elementos, insumos, bienes
y servicios, tendientes a garantizar la efectiva atencion en salud y fortalecer Ia
prevencion, contrarrestar los efectos de la crisis econdmica y social, garantizar la
seguridad alimentaria y la contencién de la emergencia sanitaria por el contagio
del virus COVID-19, evitando con ello que la solucion llegue tardiamente.

Que en este orden de ideas, ante la imposibilidad de adelantar procesos de
seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concursos de méritos y
minima cuantia, se determina hacer uso de los instrumentos juridicos que le
permitan atender la situacién descrita mediante la modalidad de seleccion de
contratacion directa, causal URGENCIA MANIFIESTA, requiriendo actuaciones
inmediatas tendientes a controlar y atender los efectos causados por la
propagacion de la pandemia mundial virus COVID-19, garantizando la efectividad
de acciones en materia de seguridad, servicios publicos y salubridad publica,
dirigida a los habitantes de la jurisdiccion para evitar males presentes y futuros
inminentes.

[CECRN
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En mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de San Juan Bautista de Guacari,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA COMO
JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, en el Municipio de san Juan Bautista de Guacari, para atender la
situacién de calamidad publica, con el propdsito de adoptar las acciones
necesarias para prevenir, identificar en forma temprana, diagnosticar, y atender la
pandemia mundial por el virus COVID-19, desplegando los mecanismos que se
consideren necesarios para evitar la propagacion en la jurisdiccién territorial del
Municipio de Guacari.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la modalidad de contratacion directa
mediante la causal de URGENCIA MANIFIESTA de los bienes, suministros, obras
y servicios necesarios para ejecutar las acciones que permitan prevenir, identificar
en forma temprana, diagnosticar, y atender Ia pandemia mundial por el virus
COVID-19, desplegando los mecanismos que se consideren necesarios para
evitar la propagacion en la jurisdiccion territorial.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Secretario de Hacienda del Municipio de
San Juan Bautista de Guacari, realizar los movimientos presupuestales que
resulten necesarios para expedir los actos de constatacion presupuestal en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina Juridica y a la Secretaria
Ejecutiva del Despacho, del Municipio de San Juan Bautista de Guacari, en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, que
inmediatamente después de celebrados los contratos fundamentados en |Ia
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declara, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, sean enviados en medio fisico o medios electrénicos
en los términos de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) al érgano de control fiscal

competente.
"
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ALCALDIA DECRETO No.1000-028 -070
MUNICIPAL DE GUACAR!
(DEL 22 DE MARZO DE 2020)
"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE GUACARI A CAUSA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA

GENERADA POR EL VIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO QUINTO: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se firma en Guacari, a los

TN
N h\.\\.

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO
ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto y Elaboro: Maribel Saavedra, P.S
Reviso y Aprob6: Andrey Alexis Orozco Porras — Secretario de Gobierno

C.C: Archivo
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